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Arendet

Karlstads kommun har tillsammans med andra organisationer, kommuner och
myndigheter bjudits in av regeringskansliet att inkomma med synpunkter pa ett
delbetdnkande av 6versiktsplaneutredningen. Delbetédnkandet avser férandringar i
plan och bygglagen gallande verkstallbarhet av beslut om lov. | uppdraget ingar att
sérskilt beakta skydd for natur och kulturvarden.

Svaret ska senast ha inkommit till N&ringsdepartementet den 15 april 2019.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 5 juli 2018 att ett uppdrag som tidigare omfattat en
Oversyn av processen kring oversiktsplanering dven skulle omfatta verkstéllbarhet
av bygglov, rivningslov och marklov for att effektivisera byggprocessen. |
uppdraget ingdr att sarskilt beakta skydd for natur och kulturvarden. Karlstads
kommun har fatt ta del av delbetankandet och givits mojlighet att inkomma med
synpunkter. Mojligheten har skickats vidare till stadsbyggnadsndmnden i egenskap
av den namnd som framst arbetar med plan- och bygglagen.

Beténkandets forfattare har sjalva angivit foljande forslag till forandringar:

-7.1.1 Ett beslut om lov ska galla omedelbart

Forslag: Ett beslut om att ge bygglov, rivningslov eller marklov ska galla
omedelbart, aven om det inte har fatt laga kraft. Verkstallbarhet av beslut om lov
ska regleras i 10 kap. plan och bygglagen. Vidare ska nya rubriker inféras som ska
tydliggdra bl.a. att verkstallbarhet av sddana beslut framst handlar om nar en
atgard far paborijas.

-7.1.2 En atgard som kraver lov ska fa paborjas nér startbesked har getts och
eventuella villkor ar uppfylida

Forslag: En atgard som kraver lov ska fa pabdrjas nar startbesked har getts och
eventuella villkor for atgardens paborjande ar uppfyllda.

Postadress: Stadsbyggnadsforvaltningen, Besoksadress: Webb: karlstad.se
Tel: 054 - 540 00 00 E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@karlstad.se Org.nr: 212000-1850 PlusGiro: upphért Bankgiro: 405-2213



Dnr SBN-2019-10 Dpl 80

-7.1.3 Ett startbesked for en atgard som kraver lov ska gélla omedelbart
Forslag: Ett beslut om startbesked for en atgéard som kraver lov ska gélla
omedelbart.

-7.1.4 Ett startbesked ska fa ges for en atgard som kraver lov dven om beslutet om
lov inte har fatt laga kraft

Forslag: Ett startbesked ska fa ges for en atgard som kraver lov &ven om beslutet
om lov inte har fatt laga kraft.

-7.1.5 Det ska framga av ett beslut om lov att det sker pa egen risk om atgarden
paborjas innan lovet fatt laga kraft

Forslag: Av ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska det framga att det
sker pa egen risk om byggherren paborjar den sokta atgarden innan lovet har fatt
laga kraft, &ven om byggnadsnamnden har gett ett startbesked. Om kommunen i en
detaljplan har bestamt att lov till en atgéard endast far ges under en viss
forutsattning, far ett lov ges med villkoret att forutséttningen i stallet ska vara
uppfylld for att startbesked ska fa ges. Om sa ar fallet, ska aven det framga av
beslutet om lov.

-7.1.6 Bestammelsen om réttelseféreldggande behdver fortydligas

Forslag: Det ska fortydligas att byggnadsnamnden &ven far utfarda ett
rattelseférelaggande, nar det har vidtagits en atgard med stod av ett bygglov,
rivningslov eller marklov, om beslutet om lov har andrats eller upphavts genom ett
beslut eller en dom som har fatt laga kraft.

-7.1.7 Sanktionssystemet &r andamalsenligt

Beddmning: Det nuvarande systemet med byggsanktionsavgifter ar
andamalsenligt, pa sa sétt att det inte behdver andras med vart forslag om att
beslut om lov ska gélla omedelbart.

-7.2.1 En atgard som kraver anmélan ska fa paborjas nar startbesked har getts och
eventuella villkor ar uppfyllda

Forslag: En atgard som kraver anmélan ska fa paborjas nar startbesked har getts
och eventuella villkor ar uppfyllda.

-7.2.2 Ett startbesked for en atgard som kraver anmalan ska gélla omedelbart
Forslag: En atgard som kraver en anmélan ska fa paborjas omedelbart nar
byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

-7.2.3 Fragor om verkstallbarhet kopplade till forslagen i Boverkets rapport
Beddmning: Om Boverkets férslag leder till att startbesked for s.k.
attefallsatgarder far laga kraft, sa bor en bestammelse inféras med inneborden att
det sker pa egen risk om en sddan atgard paborjas innan startbeskedet har fatt
laga kraft.
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-7.2.4 Ett beslut om slutbesked ska gélla omedelbart

Forslag: Ett slutbesked ska gélla omedelbart. Vidare ska ett slutbesked fa ges for
en atgard som kraver lov eller anmélan, aven om beslutet om lov eller
startbeskedet inte har fatt laga kraft.

-7.2.5 Forhandsbesked gar inte att verkstalla

Beddémning: Eftersom férhandsbesked inte gar att verkstalla och da det redan
framgar av PBL och forarbetsuttalanden att ett forhandsbesked ska ha fatt laga
kraft for att kunna laggas till grund vid en bygglovsprévning, ar det inte lampligt
att reglera verkstallbarhet av forhandsbesked.

Under rubriken 6.6.3 redogors i delbetankandet for risken for att kommunen far ett
skadestandsansvar, vid en reglering bedémer man att risken ska minska. Detta da
kommunen inte langre skulle behdva ta stallning till fragan om omedelbar
verkstallbarhet.

Kapitel 9 redogér for konsekvenser. | delen 9.3 anges konsekvenser for
kommunerna vid en eventuell andring i plan- och bygglagen. Utredaren och
utredningssekretariatet hoppas att d&ndringarna ska innebara férenklingar for
kommunernas byggnadsnamnder, framst administrativt.

Andringen &r tankt att borja galla frén 1 januari 2020 och man har inte sett ndgot
behov av 6vergangsbestammelser i samband med andringen.

Delbetankandet finns tillgangligt pa:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2018/12/sou-201886/

Skal

Tillampliga bestammelser

| delbetdnkandets kapitel 1 presenteras foljande forslag till forandringar i plan- och
bygglagen: | vanster spalt syns nuvarande lagtext och till héger forslag till
forandringringar i motsvarande paragrafer. Text utan spalter innebar att texten i
lagen ar tankt att behallas.

Andringarna beror foljande paragrafer i plan- och bygglagen:

-9 kap. 42 a § foreslas upphora

-9 kap. 40 §, 10 kap. 3, 4, 23 och 34 88, 11 kap. 20 § och rubriken narmast fére 10
kap. 3 § ska ha foljande lydelse

-10 kap. 3 a och 38 §§ infors och narmast fore 10 kap. 4 § far en ny rubrik med
foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse

9 kap. 40 §
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Foreslagen lydelse

Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framga

1. vilken giltighetstid lovet har,

2. om det ska finnas nagon som ar
kontrollansvarig och i sa fall vem
eller vilka som ar kontrollansvariga,
och

3. att lovet inte innebdr en ratt att
paborja den sokta atgarden forran
byggnadsnamnden har gett
startbesked enligt 10 kap.

Lovet ska ocksa innehalla de villkor
och upplysningar som foljer av 23,
36, 37 eller 38 § eller behdvs i dvrigt.

2. om det ska finnas nagon som ar
kontrollansvarig och i sa fall vem
eller vilka som ar kontrollansvariga,
3. att lovet inte innebdr en rétt att
paborja den sokta atgarden forran
byggnadsndmnden har gett ett
startbesked enligt 10 kap., och

4. att det sker pa egen risk om
byggherren paborjar den sokta
atgarden innan lovet har fatt laga
kraft, &ven om byggnadsndmnden har
gett ett startbesked.

Lovet ska ocksa innehalla de villkor
och upplysningar som foljer av 23,
36, 37, 37 aeller 38 § eller behovs i
ovrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad utanfér
ett omrade med detaljplan ska det, om det inte kan anses obehévligt med hansyn
till bullersituationen, dven framga beraknade varden for omgivningsbuller vid
bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats om en sadan ska anordnas i

anslutning till byggnaden.

9kap.42a8

Ett beslut om att ge bygglov,
rivningslov eller marklov far
verkstallas fyra veckor efter det att
beslutet har kungjorts enligt 41 a §,
aven om det inte har fatt laga kraft.
Trots forsta stycket far
byggnadsnamnden bestamma att ett
sadant beslut far verkstallas tidigare,
om ett vasentligt allmant eller enskilt
intresse kréver det

9 kap. 42 a § foreslas upphora galla
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Startbesked och slutbesked

10 kap. 3 §

En atgard far inte paborjas innan
byggnadsnamnden har gett ett
startbesked, om atgarden kréaver

1. bygglov, marklov eller
rivningslov, eller

2. en anmélan enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap. 8
8.

10 kap.3a§

10 kap. 4 §

Ett byggnadsverk far inte tas i bruk i
de delar som omfattas av ett
startbesked for byggatgarder forran
byggnadsnamnden har gett ett
slutbesked, om namnden inte beslutar
annat.
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Nar en atgard far paborjas

Ett beslut om att ge bygglov,
rivningslov eller marklov galler
omedelbart, d&ven om det inte har fatt
laga kraft.

Trots forsta stycket far en atgard som
kraver lov inte paborjas innan

1. byggnadsndmnden har gett ett
startbesked enligt 23 §, och

2. eventuella villkor enligt 9 kap. 36
och 37 88 och 24 § 2 detta kapitel ar

uppfyllda.

Ett startbesked for en atgard som
kréaver lov géller omedelbart.

En atgard som kraver anmalan far
inte paborjas innan

1. byggnadsndmnden har gett ett
startbesked enligt 23 §, och

2. eventuella villkor enligt 24 § 2 ar
uppfyllda. Ett startbesked for en
atgard som kraver anmalan géller
omedelbart.

Ett byggnadsverk far inte tas i bruk i
de delar som omfattas av ett
startbesked for byggatgarder forran
byggnadsndmnden har gett ett
slutbesked enligt 34-36 88, om
ndmnden inte beslutar annat. Ett
slutbesked galler omedelbart.
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10 kap. 23 §

Byggnadsndmnden ska med ett Byggnadsndmnden ska med ett
startbesked godkanna att en atgard startbesked godkénna att en atgard
som avses i 3 § far pabdrjas, om som kraver lov eller anmalan far

péaborjas, om

1. atgarden kan antas komma att uppfylla de krav som galler enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett fardigstallandeskydd som avses i 16 § har visats upp
for namnden, om det kravs ett sadant skydd,

3. ett bevis om besked om skyddsrum har visats upp for namnden, om det krévs ett
sadant besked enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545) om skyddsrum,

4. en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats upp for
namnden, om en sadan redovisning kravs enligt 23 § lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader, och

5. de villkor som har uppstallts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 37 a § &r uppfyllda.
Vid anmélan som avser atgarder enligt 9 kap. 4 a—4 ¢ 88 ska byggnadsnamndens
beddmning enligt forsta stycket endast omfatta det som anges i forsta stycket 1.

Ett startbesked far ges for en atgard
som kraver lov, &ven om beslutet om
lov inte har fatt laga kraft.

10 kap. 34 §

Byggnadsndmnden ska med ett Byggnadsndmnden ska med ett
slutbesked godkanna att en eller flera slutbesked godkanna att en eller flera
atgarder som avses i 3 § ska anses atgarder som kraver lov eller
slutforda och, i fraga om anmalan ska anses slutforda och, i
byggatgarder, att byggnadsverket far fraga om byggatgarder, att

tas i bruk, om byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som galler for atgarderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r uppfyllda,
och

2. namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.

10 kap. 38 §
Ett slutbesked far ges for en atgard
som kraver lov eller anmalan, aven
om beslutet om lov eller
startbeskedet inte har fatt laga kraft.
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11 kap. 20 §

Om det pa en fastighet eller i fraga Om det pa en fastighet eller i fraga
om ett byggnadsverk har vidtagits en om ett byggnadsverk har vidtagits en
atgard i strid mot denna lag eller atgard i strid mot denna lag eller
foreskrifter eller beslut som har foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, far meddelats med stod av lagen, far
byggnadsnamnden foreldgga den byggnadsndmnden foreldgga den
som dger fastigheten eller som dger fastigheten eller
byggnadsverket att vidta rattelse byggnadsverket att vidta rattelse
inom en viss tid inom en viss tid
(rattelseforelaggande). (rattelseforelaggande). Detsamma

galler nar det har vidtagits en atgard
med stdd av ett bygglov, rivningslov
eller marklov, om lovet har andrats
eller upphévts genom en dom eller ett
beslut som har fatt laga kraft.

Byggnadsnamnden far inte besluta om ett foreldggande om det har forflutit mer an
tio ar fran Gvertradelsen. Den tiodrsgrans som anges i andra stycket géller inte om
overtradelsen &r att nagon olovligen har tagit i ansprak eller inrett en
bostadslagenhet for ett vasentligen annat andamal &n bostadsandamal.

Bedoémning

Sammantaget sa ser forvaltningen positivt pa forandringarna som innebar
fortydliganden av dagens plan- och bygglag. Till stor del sa arbetar redan
forvaltningen enligt de foreslagna dndringarna men far nu ett fortydligat stod i
lagstiftningen. Om Boverkets forslag om laga kraft for startbesked skulle vinna
laga kraft sa ser forvaltningen aven positivt pa denna forandring.

I avsnittet 7.2.3 beskrivs ett forslag fran Boverket om att startbesked for
anmalansatgarder ska vinna laga kraft vilket de inte gor idag. Plan- och bygglagen
anger att endast sdkanden eller anmélaren kan éverklaga ett beslut om startbesked,
detta har i flera avgéranden asidosatts av mark- och miljodverdomstolen som
hénvisar till Europakonventionen om de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Rent praktiskt innebar det att grannar kan éverklaga
beslut om exempelvis ”Attefallshus” i efterhand vilket innebér en osdkerhet for den
som byggt. Nu vill man avhjélpa detta genom att dven beslut om startbesked for
attefallsatgarder ska vinna laga kraft. Eftersom utredningen inte &r klar sa finns
inget forslag till forandring i lagen i den aktuella remissen. Forvaltningen ser dock
positivt pa detta da det innebar en okad trygghet for den som fatt ett startbesked.
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Andringen i plan och bygglagens 9 kap. 40 § pkt. 4. tillampas redan av
forvaltningen, vi upplyser redan idag om att atgarden paborjas pa egen risk innan
beslutet vunnit laga kraft.

Att 9 kap. 42 a § ar logisk i och med att man foreslar att beslutet ska gélla direkt,
forvaltningen ser darfor inget konstigt i forslaget.

Att byta ut rubriken ”Startbesked och slutbesked” mot rubriken ”Nér en atgérd far
péaborjas” ses som ett bra fortydligande. For den oinvigde kan beslutet om bygglov
innebara att byggnationen far pabdrjas och det dr darfor bra med en fortydligande
rubrikséattning.

Andringarna i 10 kap. 3 § och 3 a § vilkomnas da det funnits en osakerhet kring
nar atgarden far paborjas. Den 31 maj 2018 infordes 9 kap 42 a § efter en
forandring i forvaltningslagen. Det har inte funnits nagon sanktion mot ett
paborjande inom de fyra veckor som loper efter att beslutet fattats och de flesta
kommunerna i Varmland har darfor upplyst om 9 kap. 42 a § i sina beslut men inte
stoppat de projekt som pabdrjats, sa dven Karlstads kommun.

Rubriceringen innan 10 kap 4 § ar ett fortydligande likt tidigare dndrad rubrik som
okar tydligheten kring lagen. Andringarna i 10 kap. 4, 23 och 34 8§ innebér dven
de fortydliganden och uppgift om nar beslutet borjar gélla, en tolkning som redan
idag gors av forvaltningen. Tillagget i 10 kap. 238 ar ocksa nagot som tillampas
idag i exempelvis enklare &renden dar beslut om startbesked fattas i samband med

bygglov.

10 kap. 38 § ar ett valkommet tillskott och fortydligande for enkla drenden sasom
byggbaracker eller andra enkla byggnader. Storre projekt pagar 6ver sa lang tid att
det sallan blir aktuellt i sadana drenden men i mindre byggprojekt kan
bestammelsen absolut vara tillampbar. 10 kap. 4 § har sedan tidigare givit
mdjlighet fér namnden att ta ett byggnadsverk i bruk innan slutbesked, en
beslutsratt som delegerats till stadsbyggnadsforvaltningen.

Den sista foreslagna andringen i 11 kap. 20 § innebér ett fortydligande av att
byggherren paborijar arbetena pa egen risk. Skulle en lovpliktig atgard som
paborjats upphavas sa kan byggherren eller fastighetségaren bli skyldig att utfora
rattelse, exempelvis riva det som byggts.

Niklas Svensson Marie Eddeborn
tf bygglovschef plan och byggchef
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