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Yttrande
Betankandet SOU 2018:86 Verkstallbarhet av beslut om lov

Arende

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur
oversiktsplaneringen kan utvecklas for att underlatta efterféljande
planering m.m. (dir. 2017:6). Regeringen beslutade den 5 juli 2018 att
utoka uppdraget till att aven omfatta fragan om hur verkstallbarhet av
bygglov, rivningslov och marklov kan regleras for att pa basta satt
tillgodose behovet av effektivitet i byggprocessen samtidigt som ett
andamalsenligt skydd for bl.a. natur- och kulturvarden uppnas (dir.
2018:62).

Detta delbetdankande handlar om punkten 5, dvs. verkstéllbarhet av
beslut om lov.

Lindesbergs kommun har blivit inbjuden att lamna synpunkter gallande
betankandet, i vilket omedelbar verkstillbarhet av beslut om lov ar det
alternativ som rekommenderas.

Sammanfattning av synpunkter

Samhallsbyggnadsnamnden Bergslagen (ndmnden) instimmer i att
nuvarande regler ar otydliga och att det beh6vs en dndring i
bestdmmelserna gallande verkstallbarhet av beslut om lov.

Namnden haller &ven med om att omedelbar verkstallbarhet ar det
basta av de alternativ som presenteras i betinkandet. Det skulle bidra
till en effektivare byggprocess, samtidigt som det lamnar minst
utrymme for godtycklighet, och felbedomningar som kan aktualisera
kommunernas skadestandsansvar.

Enligt nimndens bedomning ar det dock tveksamt om det aktuella
forslaget har utretts tillrackligt. Detta galler i synnerhet nedanstdende

punkter:

e Den enskildes intresse av rattssakerhet i 6verklagandeprocessen
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e Andringsforslagets kompabilitet med artikel 6 och artikel 13
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
(EKMR)

e Andringsforslagets samverkan med Boverkets férslag om dndringar
géllande de sd kallade attefallsatgarderna

Rattssakerhet | overklagandeprocessen

[ kapitel 6 av betdnkandet behandlas fragan om rattssakerhet i
overklagandeprocessen. Det konstateras att den effektivitet som det
aktuella andringsforslaget eventuellt skulle innebdra maste vagas mot
hur motstaende intressen skulle paverkas.

Ett av de motstaende intressen som tas upp ar enskildas rattssakerhet i
overklagandeprocessen. Betankandet belyser dven att det i uttalandena
till forarbetena till Forvaltningslagen (2017:900) konstateras att det ar
den teoretiska risken for att mojligheten att 6verklaga blir meningslos
som ar avgorande for den enskildes intresse i 6verklagandeprocessen.

Det ar nimndens mening att denna fraga borde beaktas utifran ett
bredare perspektiv. [ synnerhet da lovbesluten som berors av
lagdndringen ar av vasentligt olika slag. I och med det kan vissa typer av
lovbeslut ha storre inverkan pa rattssdkerheten i
overklagandeprocessen dn andra beslut.

Det galler framfor allt lovbeslut dar bade startbesked och slutbesked
meddelas innan lovbeslutet vunnit laga kraft. [ sddana situationer
riskerar en eventuell sakdgare att hamna i en valdigt svag stéllning.
Sarskilt eftersom det finns en risk for att arendet upplevs som avgjort,
vilket i sin tur skulle kunna leda till att sakdgare avhaller sig fran att
overklaga.

Utifran den har aspekten finns det en teoretisk risk for att mojligheten
att overklaga atminstone upplevs som meningslos. Av den anledningen
anser namnden att betdankandet dven borde inkludera en diskussion
som behandlar ovanstdende fraga.

En ytterligare aspekt som bor beaktas i relation till den har typen av
situationer ar att dessa skulle kunna paverka fortroendet for
byggnadsndmnderna. Visserligen bygger byggherren pa egen risk, men
det ar viktigt att ha i atanke att lovprocessen ar ett langt forlopp dar
byggherren dels kan ha fatt ett bygglov, dels fatt bade start- och
slutbesked samtidigt som lovet i sig kan komma att upphavas i en
overinstans.

Forutom att en sadan situations skulle kunna leda till ett forsamrat
fortroende for byggnadsnamnderna sa finns det en risk for att
lagstiftningen upplevs som dnnu mer svaroverskadlig och oférutsebar
an tidigare.
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Artikel 6 och artikel 13 EKMR

[ artikel 6 och 13 EKMR skyddas tva fundamentala manskliga
rattigheter, ndmligen rétten till en rattvis rattegang respektive ratten
till ett effektivt rattsmedel.

[ kapitel 9.7 av betankandet anfors det att andringsforslaget inte
beddms paverka Sveriges ataganden som foljer av EU-ratt eller av
annan internationell ratt negativt. Forklaringen till detta resonemang ar
att forslaget inte innebar ndgon dndring av ratten att 6verklaga.

Namnden instdmmer i att dndringsforslaget inte innebar ndgon formell
andring av ratten att 6verklaga. Trots det bor det utredas huruvida
andringsforslaget skulle kunna paverka ratten till en rattvis rattegang
samt ratten till ett effektivt rattsmedel i praktiken.

Detta galler trots att omedelbar verkstallbarhet av lovbeslut gallde
genom praxis fram till dess att de nya lagkraven i Férvaltningslagen
(2017:900) tradde i kraft 1 juli 2018. I synnerhet eftersom det i kapitel
6.3.2, pa sida 124 av betdankandet, skrivs om motstandet mot
kapitalforstoring vid rivning nar en byggnad val star pa plats.

Pa samma sida anfors det att det inte ar ovanligt att kommuner i sddana
situationer dndrar detaljplanen for att "sta vid sitt ord" efterlegaliserar
ett lov som upphavts i en dverinstans. Enligt betinkandet bor sddana
andringar ses som ett utslag av det kommunala planmonopolet och inte
som en fraga om bristande rattssakerhet.

Det ar namndens mening att verkningarna av sddana situationer
fortjanar en diskussion i ljuset av ratten till en rattvis prévning samt
ratten till ett effektivt rattsmedel i artikel 6, respektive 13 EKMR.

Sarskilt eftersom en efterlegalisering genom en plandndring inte bara
skulle kunna leda till en onyttig 6verklaganprocess, utan aven fa
rattigheterna i ovanstaende artiklar att framsta som helt illusoriska.

Med det sagt tar nimnden inte stillning i fragan om huruvida
andringsforslaget skulle kunna innebara en inskrankning i ovanstadende
rattigheter eller inte. Daremot ar en noggrann utredning av storsta vikt
da namnden finner det svart att acceptera att intresset av en effektivare
byggprocess skulle vaga tyngre an uppratthallandet av rattigheterna i
artikel 6 och 13 EKMR om en utredning skulle visa pa potentiella
inskrankningar av dessa.

Andringar | attefallsatgirderna

[ betinkandet behandlas det faktum att Boverket pa uppdrag av
regeringen har sett 6ver om kraven for vilka atgarder som kraver en
anmalan ar andamalsenligt utformade. Samt genomfora en bred analys
av fragan om domstolsprovning av de bygglovsbefriade atgarder som
infordes genom prop. 2013/14:127, de sa kallade attefallsatgarderna.
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I Boverkets rapport Lovbefriade dtgdrder, utvindiga dndringar och
anmdlan (2018:17) framgar det att Boverket anser att nuvarande
bestimmelser gillande attefallsatgarder inte ar andamalsenliga i alla
avseenden, varpa Boverket anser att regelverket beh6ver andras.

Fragor om verkstallbarhet kopplade till Boverkets forslag tas upp i
kapitel 7.2.3 i betdnkandet. Dari finns ett andringsforslag kopplat till
Boverkets forslag pa dndringar, samt en kort forklaring till forslaget.

Att detta behandlas i betankandet dr onekligen positivt. Dock anser
namnden att det behovs en utforligare utredning av hur det aktuella
andringsforslaget och Boverkets forslag eventuellt kommer samverka
med varandra. Detta for att bevara forutsebarheten genom att undvika
oforutsedda konsekvenser som i varsta fall skulle kunna innebara att
fler andringar behover goras.

For Samhallsbyggnadsnamnden Bergslagen

Nathalie Holvik [sabella Lohse
Tillsynshandlaggare Enhetschef
Postadress Bestksadress Telefon / fax E-post / www Organisationsnr:
Kungsgatan 41 Kungsgatan 41 0581-810 00 vxI info@sbbergslagen.se 212000-2015
711 30 Lindesberg Gamla Kirurgen 0581-169 72 fax http://www.shbergslagen.se


mailto:info@sbbergslagen.se
http://www.sbbergslagen.se/

