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Yttrande 

Betänkandet SOU 2018:86 Verkställbarhet av beslut om lov 

Ärende 

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att tillkalla en särskild 
utredare med uppdrag att utreda och lämna förslag på hur 
översiktsplaneringen kan utvecklas för att underlätta efterföljande 
planering m.m. (dir. 2017:6). Regeringen beslutade den 5 juli 2018 att 
utöka uppdraget till att även omfatta frågan om hur verkställbarhet av 
bygglov, rivningslov och marklov kan regleras för att på bästa sätt 
tillgodose behovet av effektivitet i byggprocessen samtidigt som ett 
ändamålsenligt skydd för bl.a. natur- och kulturvärden uppnås (dir. 
2018:62). 

 
Detta delbetänkande handlar om punkten 5, dvs. verkställbarhet av 
beslut om lov. 

 
Lindesbergs kommun har blivit inbjuden att lämna synpunkter gällande 
betänkandet, i vilket omedelbar verkställbarhet av beslut om lov är det 
alternativ som rekommenderas. 

 
Sammanfattning av synpunkter 

Samhällsbyggnadsnämnden Bergslagen (nämnden) instämmer i att 
nuvarande regler är otydliga och att det behövs en ändring i 
bestämmelserna gällande verkställbarhet av beslut om lov. 

 
Nämnden håller även med om att omedelbar verkställbarhet är det 
bästa av de alternativ som presenteras i betänkandet. Det skulle bidra 
till en effektivare byggprocess, samtidigt som det lämnar minst 
utrymme för godtycklighet, och felbedömningar som kan aktualisera 
kommunernas skadeståndsansvar. 

 
Enligt nämndens bedömning är det dock tveksamt om det aktuella 
förslaget har utretts tillräckligt. Detta gäller i synnerhet nedanstående 
punkter: 

 

• Den enskildes intresse av rättssäkerhet i överklagandeprocessen 
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• Ändringsförslagets kompabilitet med artikel 6 och artikel 13 
Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna 
(EKMR) 

• Ändringsförslagets samverkan med Boverkets förslag om ändringar 
gällande de så kallade attefallsåtgärderna 

 
Rättssäkerhet i överklagandeprocessen 

I kapitel 6 av betänkandet behandlas frågan om rättssäkerhet i 
överklagandeprocessen. Det konstateras att den effektivitet som det 
aktuella ändringsförslaget eventuellt skulle innebära måste vägas mot 
hur motstående intressen skulle påverkas. 

 
Ett av de motstående intressen som tas upp är enskildas rättssäkerhet i 
överklagandeprocessen. Betänkandet belyser även att det i uttalandena 
till förarbetena till Förvaltningslagen (2017:900) konstateras att det är 
den teoretiska risken för att möjligheten att överklaga blir meningslös 
som är avgörande för den enskildes intresse i överklagandeprocessen. 

 
Det är nämndens mening att denna fråga borde beaktas utifrån ett 
bredare perspektiv. I synnerhet då lovbesluten som berörs av 
lagändringen är av väsentligt olika slag. I och med det kan vissa typer av 
lovbeslut ha större inverkan på rättssäkerheten i 
överklagandeprocessen än andra beslut. 

 
Det gäller framför allt lovbeslut där både startbesked och slutbesked 
meddelas innan lovbeslutet vunnit laga kraft. I sådana situationer 
riskerar en eventuell sakägare att hamna i en väldigt svag ställning. 
Särskilt eftersom det finns en risk för att ärendet upplevs som avgjort, 
vilket i sin tur skulle kunna leda till att sakägare avhåller sig från att 
överklaga. 

 
Utifrån den här aspekten finns det en teoretisk risk för att möjligheten 
att överklaga åtminstone upplevs som meningslös. Av den anledningen 
anser nämnden att betänkandet även borde inkludera en diskussion 
som behandlar ovanstående fråga. 

 
En ytterligare aspekt som bör beaktas i relation till den här typen av 
situationer är att dessa skulle kunna påverka förtroendet för 
byggnadsnämnderna. Visserligen bygger byggherren på egen risk, men 
det är viktigt att ha i åtanke att lovprocessen är ett långt förlopp där 
byggherren dels kan ha fått ett bygglov, dels fått både start- och 
slutbesked samtidigt som lovet i sig kan komma att upphävas i en 
överinstans. 

 
Förutom att en sådan situations skulle kunna leda till ett försämrat 
förtroende för byggnadsnämnderna så finns det en risk för att 
lagstiftningen upplevs som ännu mer svåröverskådlig och oförutsebar 
än tidigare. 
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Artikel 6 och artikel 13 EKMR 

I artikel 6 och 13 EKMR skyddas två fundamentala mänskliga 
rättigheter, nämligen rätten till en rättvis rättegång respektive rätten 
till ett effektivt rättsmedel. 

 
I kapitel 9.7 av betänkandet anförs det att ändringsförslaget inte 
bedöms påverka Sveriges åtaganden som följer av EU-rätt eller av 
annan internationell rätt negativt. Förklaringen till detta resonemang är 
att förslaget inte innebär någon ändring av rätten att överklaga. 

 
Nämnden instämmer i att ändringsförslaget inte innebär någon formell 
ändring av rätten att överklaga. Trots det bör det utredas huruvida 
ändringsförslaget skulle kunna påverka rätten till en rättvis rättegång 
samt rätten till ett effektivt rättsmedel i praktiken. 

 
Detta gäller trots att omedelbar verkställbarhet av lovbeslut gällde 
genom praxis fram till dess att de nya lagkraven i Förvaltningslagen 
(2017:900) trädde i kraft 1 juli 2018. I synnerhet eftersom det i kapitel 
6.3.2, på sida 124 av betänkandet, skrivs om motståndet mot 
kapitalförstöring vid rivning när en byggnad väl står på plats. 

 
På samma sida anförs det att det inte är ovanligt att kommuner i sådana 
situationer ändrar detaljplanen för att "stå vid sitt ord" efterlegaliserar 
ett lov som upphävts i en överinstans. Enligt betänkandet bör sådana 
ändringar ses som ett utslag av det kommunala planmonopolet och inte 
som en fråga om bristande rättssäkerhet. 

 
Det är nämndens mening att verkningarna av sådana situationer 
förtjänar en diskussion i ljuset av rätten till en rättvis prövning samt 
rätten till ett effektivt rättsmedel i artikel 6, respektive 13 EKMR. 

 
Särskilt eftersom en efterlegalisering genom en planändring inte bara 
skulle kunna leda till en onyttig överklaganprocess, utan även få 
rättigheterna i ovanstående artiklar att framstå som helt illusoriska. 

 
Med det sagt tar nämnden inte ställning i frågan om huruvida 
ändringsförslaget skulle kunna innebära en inskränkning i ovanstående 
rättigheter eller inte. Däremot är en noggrann utredning av största vikt 
då nämnden finner det svårt att acceptera att intresset av en effektivare 
byggprocess skulle väga tyngre än upprätthållandet av rättigheterna i 
artikel 6 och 13 EKMR om en utredning skulle visa på potentiella 
inskränkningar av dessa. 

 
Ändringar i attefallsåtgärderna 

I betänkandet behandlas det faktum att Boverket på uppdrag av 
regeringen har sett över om kraven för vilka åtgärder som kräver en 
anmälan är ändamålsenligt utformade. Samt genomföra en bred analys 
av frågan om domstolsprövning av de bygglovsbefriade åtgärder som 
infördes genom prop. 2013/14:127, de så kallade attefallsåtgärderna. 
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I Boverkets rapport Lovbefriade åtgärder, utvändiga ändringar och 
anmälan (2018:17) framgår det att Boverket anser att nuvarande 
bestämmelser gällande attefallsåtgärder inte är ändamålsenliga i alla 
avseenden, varpå Boverket anser att regelverket behöver ändras. 

 
Frågor om verkställbarhet kopplade till Boverkets förslag tas upp i 
kapitel 7.2.3 i betänkandet. Däri finns ett ändringsförslag kopplat till 
Boverkets förslag på ändringar, samt en kort förklaring till förslaget. 

 
Att detta behandlas i betänkandet är onekligen positivt. Dock anser 
nämnden att det behövs en utförligare utredning av hur det aktuella 
ändringsförslaget och Boverkets förslag eventuellt kommer samverka 
med varandra. Detta för att bevara förutsebarheten genom att undvika 
oförutsedda konsekvenser som i värsta fall skulle kunna innebära att 
fler ändringar behöver göras. 

 
 

För Samhällsbyggnadsnämnden Bergslagen 

 

Nathalie Holvik Isabella Lohse 
Tillsynshandläggare Enhetschef 
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