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Sammanfattning

Malmo stad tillstyrker forslaget om att beslut om lov ska gilla omedelbart. Denna dndring ar
angeldgen och bor trada i kraft sa fort som méjligt med hiansyn till att effektivitet 1 byggpro-
cessen ar ett angeldget intresse, och da nuvarande reglering dr bristfallig. Aven i ovrigt tillstyr-
ker Malmo stad foreslagna lagindringar, dock med den anmarkningen att forslaget till 4nd-
ring i bestimmelsen om rittelseféreliggande bor formuleras sd att upprakningen av beslut
som dndrats eller upphivts genom lagakraftvunnet beslut férutom lov dven bor omfatta
startbesked.

Yttrande

Malmo stad tillstyrker forslaget om att beslut om lov ska gilla omedelbart. Denna dndring ar
angelagen och bor trada i kraft sa fort som mojligt med hinsyn till att effektivitet 1 byggpro-
cessen dr ett angeldget intresse, och dd nuvarande reglering dr bristfallig.

Foreslagen dndring om verkstillighet av lov skulle innebidra en dtergang till vad som gillde
fram till den 1 juli 2018. Behovet att reglera fragan féranleddes inte av att man uppmairksam-
mat problem med radande ordning, utan tvirtom av att den nya forvaltningslagen annars
skulle innebira att beslut om lov forst gillde nir de vunnit laga kraft. Ett lagstiftningsirende
initierades darfor 1 syfte att undvika detta. Istillet for att kodifiera gillande praxis att beslut
om lov giller omedelbart inférdes dock den nuvarande regeln i 9 kap 42a § PBL om verkstal-
lighet fyra veckor efter kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar, enligt regeringen for att sa-
kerstilla att verkstillande av beslut inte medfor odterkalleliga skador pa virdefulla natur- och
kulturvirden.

Som utredningen konstaterar utgdr enskildas ritt att 6verklaga beslut om lov ett begrinsat
skydd for allmanna intressen saisom natur- och kulturvirden, och lagstiftaren kan inte uppna
ett andamalsenligt skydd for natur- och kulturvirden genom att reglera verkstallbarhet av be-
slut om lov pa visst sitt. Syftet med klagoritten dr ocksa frimst att enskild ska kunna bevaka
sina egna intressen.
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Malmo stad instimmer i de 6verviganden som gors i betinkandet betriffande olika sitt att
reglera verkstillbarhet, och menar att det bista sittet att reglera verkstallbarhet av beslut om
lov dr det férordade forslaget att beslut om lov ska gilla omedelbart. Malmé stad instimmer
1 slutsatsen att fordelen av 6kad effektivitet i byggprocessen 6verviger eventuella nackdelar
av att beslut giller omedelbart, samt uppfyller tillrickliga krav pa rittssikerhet. Liksom tidi-
gare giller, att byggnation sker pa egen risk. Foreslagen regel som innebir en atergang till ti-
digare praxis innebir en tydlig och enkel reglering.

Den nuvarande regeln i 9 kap 42a § PBL ir olimplig redan av den anledningen att den inte
ansluter till den grundliggande systematiken i PBL, och gér ett redan alltfér komplicerat re-
gelverk annu mer svartillgangligt. Redan det faktum att 6vertradelse av regeln inte ar kopplat
till nagon sanktion visar att den ar ogenomtinkt. Regeln édr pa goda grunder svarforstaelig for
inblandade parter. Man dr formellt f6rhindrad att borja bygga innan ett visst datum, som
dessutom inte klart framgar av vare sig lov eller startbesked, men riskerar inte nagon pafoljd
om man viljer att gora det dnda. Risken for ingripande dr 1 praktiken lag eller manga ganger
nirmast obefintlig. Ett uppenbart bristfalligt regelsystem leder i forlingningen till en minskad
respekt for myndighetsutévningen. Att kommuner trots att forutsattningarna for startbesked
ar uppftyllda viljer att avvakta att ge ett sadant tillstand till efter tidsfristens slut, visar att re-
gelsystemet inte hanger ihop.

Som utredningen visar i betinkandet minskar nuvarande reglering bara marginellt risken f6r
en onyttig 6verklagandeprocess. Samtidigt kompliceras regelsystemet pad ett omotiverat sitt
och byggprocesser fordrojs. Det dr hogst tveksamt om syftet uppnas och nagra reella forde-
lar i form av 6kad rittssikerhet uppnas inte med dagens system jamfort med om beslut om
lov skulle gilla omedelbart. Effektivitet i byggprocessen ir ett angelaget intresse och Malmo
stad anser darfor att bestimmelsen att lov giller omedelbart ska inféras sa fort som mojligt.

Att det framgar av en uttrycklig regel i PBL att lov giller omedelbart kan snarare vara en for-
del jaimfort med att det som tidigare foljt av praxis, da det blir tydligt for berérda vad som
giller. Malmoé stad anser det dr bra att inféra ett krav pa information i lovbeslut om att atgar-
der vidtas pa egen risk om lovet inte vunnit laga kraft. Informationen ar till gagn savil f6r
byggherrar som f6r den som tinkt 6verklaga beslutet. Att genom uttryckliga regler dven tyd-
liggdra att start- och slutbesked giller omedelbart och under vilka forutsittningar atgirder far
pabotjas dr ocksd positivt och bidrar till en tydlig och lattforstaelig reglering.

Bestimmelsen om rittelseforeliggande bor dndras sd att det tydligt framgar att byggnads-
nimnden har mojlighet att ingripa dé beslut blir upphivda av dverinstans, sisom utred-
ningen féreslar. Oavsett att det nirmast kan betraktas som ett fortydligande bor det sarskilt
med tanke pa att det r6r sig om betungande beslut, finnas ett tydligt lagstod for ingripande i
en sidan situation, pi samma sitt som i den tidigare gillande plan- och bygglagen, APBL..
Betriffande foreslagen lydelse vill Malmo stad framfora att denna ratteligen bor vara: Der-
samma géller nér det har vidtagits en dtgird med stod av ett bygglov, rivningsiov, marklov eller starthesked,
om beslutet har dndrats eller upphdvts genom en dom eller ett beslut som har fatt laga kraft. Startbesked
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bér inga i upprakningen eftersom det ir ett tillstindsbeslut som under vissa férutsittningar
har visat sig ga att 6verklaga. Tillstandet startbesked tillkom med nu gillande PBL som
tridde i kraft 4r 2011 och finns dirfér inte nimnt i den bestimmelse i APBL fran vilken man
har himtat forslag till lydelse av tilligget till 11 kap 20 § PBL.
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