NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS @
VERKET

1(5)

YTTRANDE
2019-04-11  Arendenr:
NV-00354-19

Né&ringsdepartementet
Ludvig Lundgren
103 33 Stockholm

n.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande Over betdnkandet Verkstallbarhet av beslut om lov (SOU

2018:86)

N2018/05882/SPN

Sammanfattning

Naturvardsverket lamnar foljande yttrande Gver betankandet Verkstallbarhet av

beslut om lov (SOU 2018:86):

- Naturvardsverket avstyrker utredningens férslag att inféra en generell
bestdimmelse i plan- och bygglagen (plan- och bygglag 2010:900), som
innebdr att beslut om bygglov, rivningslov och marklov far verkstéllas
omedelbart &ven om beslutet inte vunnit laga kraft.

- Naturvardsverket bedémer dock att omedelbar verkstéllbarhet kan
tillstyrkas som huvudregel inom omraden som omfattas av detaljplaner
framtagna efter 1 juli 2001, om det ges mojlighet att forst beakta inte
redan tillgodosedda allménna intressen (liknande utredda alternativ i kap.
6.7 och 6.8). Detta skulle innebara omedelbar verkstéllbarhet endast da
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detta ar lampligt utifran skyddet for natur- och kulturvarden, samt
rattssakerheten.

- Naturvardsverkets bedomning &r vidare att forslaget om omedelbar
verkstallbarhet riskerar att urholka Arhuskonventionens syfte genom att
en miljéorganisations dverklagan kan bli onyttig vilket inte ar forenligt
med EU-rétten.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag att inféra en generell
bestdimmelse i plan- och bygglagen (plan- och bygglag 2010:900), som innebar
att beslut om bygglov, rivningslov och marklov far verkstéllas omedelbart dven
om beslutet inte vunnit laga kraft. Daremot beddmer vi att omedelbar
verkstallbarhet kan tillstyrkas som huvudregel inom omraden som omfattas av
detaljplaner framtagna efter 1 juli 2001, om det ges mdéjlighet att forst beakta
inte redan tillgodosedda allménna intressen (liknande utredda alternativ i kap.
6.7 och 6.8). Detta skulle innebara omedelbar verkstéllbarhet endast da detta &r
lampligt utifran skyddet for natur- och kulturvarden, samt rattssakerheten.

Naturvardsverkets bedomning ar vidare att forslaget om omedelbar
verkstallbarhet riskerar att urholka Arhuskonventionens syfte genom att en
miljoorganisations 6verklagan kan bli onyttig vilket inte &r forenligt med EU-
ratten.

Naturvardsverkets tidigare stallningstagande

Naturvardsverket yttrade sig 2018-02-02 éver regeringens promemoria
Verkstéllbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och marklov. | yttrandet
avstyrkte vi det praxisenliga forslaget om att infora en generell bestammelse i
plan- och bygglagen (2010:900) som skulle innebara att beslut om bygglov,
rivningslov och marklov fick verkstallas omedelbart, &ven om beslutet inte fatt
laga kraft. Detta stallningstagande grundades framst pa den éverhangande risken
for att natur- och kulturvarden oaterkalleligen skulle kunna ga forlorade och

att den risken dessutom befaras 6ka genom det signalvérde det far att i lag
befésta praxis. Eftersom promemorian inneholl ett flertal skisserade alternativa
I6sningar som enligt var bedémning innebar en viss grad av forbattring avseende
paverkan pa natur- och kulturvarden jamfort med géllande praxis ansag vi att det
var ett bra tillfalle att dvervaga en annan utformning av bestammelsen.

Dessa utgangspunkter utgor aven grund for vart stallningstagande till det nu
remitterade forslaget. Att konsekvenser av forslag och alternativen nu &r
utforligare utredda och beskrivna gor att vi forordar en nagot annan utformning
an i tidigare yttrande.

Naturvardsverkets syn pa vad som utgor en effektiv byggprocess

Naturvardsverket ifragasatter inte utredningens utgangspunkt att effektivitet i
byggprocessen &r ett betydande allmant intresse. Daremot anser vi att
utredningens definition av vad som utgor en effektiv byggprocess i alltfor hog
grad likstéller effektiv med snabb. Naturvardsverket anser att en effektiv
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byggprocess sjalvklart ska vara sa snabb som mojligt, men vill samtidigt lyfta in
att effektiv bor inbegripa en tydlig och rattssaker process for samtliga berdrda
parter och intressen. Med effektiv byggprocess menar vi en process som loper sa
snabbt som mojligt, utan att pa ett otillatet satt skada andra enskilda eller
allménna intressen. Vi anser att en byggprocess som inte hindrar att oavsiktliga
och oaterkalleliga skador intraffar pa natur- och kulturvarden av allméant intresse
inte dr att betrakta som effektiv. Det ar inte heller effektivt med byggnationer
och andra atgarder som pabdrjas innan det &r klarlagt hur eventuella
Overklaganden ser ut eftersom de riskerar att stoppas eller &ndras i ett senare
skede.

Konsekvenser av att infora en reglering

Enligt utredningens analys avseende forslagets miljokonsekvenser kan det inte
uteslutas att en foljd av att infora en uttrycklig bestammelse om att beslut om lov
galler omedelbart kan bli att fler byggherrar omedelbart pabdrjar en dtgard innan
lovbeslutet fatt laga kraft. Vilket i sin tur kan medfora att oaterkalleliga varden
oavsiktligt gar forlorade. Vi bedomer att sannolikheten for att genomférandet av
forslaget om omedelbar verkstéllbarhet kan bidra till en utveckling i den
riktningen ar stor da lag, pa ett annat sétt an praxis, uppmanar till ett visst
beteende. Naturvardsverket vill framhalla att det ar svart att i detta avseende
overblicka vad konsekvenserna blir av att i lag befasta en ordning som tidigare
(fore senaste lagandringen) vilat pa praxis. Enligt var bedémning innebéar
utredningens forslag stora risker for paverkan pa natur- och kulturvarden och gor
att det finns en risk for att Sverige inte uppfyller sina internationella ataganden.

Forslagets forenlighet med internationella konventioner och EU-direktiv

EU ér part till Arhuskonventionen och konventionen ar en del av unionens
rattsordning. | konventionen finns bl.a. bestammelser om tillgang till rattslig
provning i miljoprocesser. Av artikel 9.3 foljer att den allménhet som uppfyller
eventuella kriterier i nationell ratt har ratt att fa handlingar och underlatenheter
av personer och myndigheter som strider mot den nationella miljolagstiftningen
provade av domstol eller i administrativ ordning. Med allméanheten avses saval
fysiska och juridiska personer som foreningar, organisationer och grupper
(artikel 2.4). Artikel 9.3 syftar till att sakerstalla ett effektivt miljoskydd och har
ett brett tillampningsomrade. (MOD:s beslut den 2 april 2019 i mal 968-19).

| delbetankandet bedoms att forslaget inte far nagra negativa konsekvenser pa
Sveriges ataganden som foljer av bland annat den sa kallade Arhuskonventionen
eftersom det inte innebar ndgon andring av ratten att 6verklaga beslut om
bygglov, rivningslov och marklov. Som det ocksa har beskrivits i delbetdnkandet
infordes det andringar i PBL for att leva upp till kraven i konventionen. | MOD:s
beslut den 22 november 2018 i mal nr P 2921-18 slogs fast att bygglov ar ett
sédant beslut som omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen och att ratten att
klaga pa sadana beslut tillerkandes ideella organisationer. Dessa organisationer
har vérdefulla sakkunskaper och engagemang, vilket till exempel kan bidra till
att skyddet for natur- och kulturvéarden utanfor ett detaljplanelagt omrade, dar
dessa oftast inte lika val utredda som inom ett omrade med detaljplan, hojs.

Naturvardsverket anser att forslaget kan urholka Arhuskonventionens syfte da
det kan innebdéra att en miljéorganisations 6verklagande blir onyttigt (begreppet
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definieras i utredningen kap 6.1.2), vilket darmed kan leda till en ineffektiv
rattprocess som inte forhindrar verkstallandet av en atgard som &r oférenlig med
EU-rétten eller andra internationella ataganden.

Skyddet for naturmiljon inom, respektive utanfor, detaljplanerat omrade

Det &r sarskilt i samband med lovarenden utanfor ett detaljplanelagt omrade som
vikten av vilken reglering som véljs blir tydlig. | omraden utanfor detaljplan &r
skyddet for natur- och kulturvérden svagare an inom detaljplan eftersom det ar
en mindre omfattande process, déar de allménna intressena prévas mindre
ingaende och utan lansstyrelsens tillsyn. Sarskilt i fraga om internationella
ataganden dar praxis blivit tydlig forst pa senare ar finns en storre risk. Det som
ger skyddet en viss forstarkning ar om lovarendet éverklagas med féljd att
Overinstansen har storre mojlighet att gora en sjalvstandig bedémning av hur
natur- och kulturvérden ska végas mot exploateringsintresset. Detta forutsatt att
lovérendet Overklagas av klagoberéattigade.

Det samma kan sdgas galla inom omraden som omfattas av dldre detaljplaner
(antagna fore 1 juli 2001). Dar har dessa avvégningar sallan gjorts och
antagandeprocessen har inte genomsyrats av dagens synsatt pa skyddet av natur-
och kulturvarden. | aldre detaljplaner kan internationella ataganden som Natura
2000 och skydd av arter inte ha beaktats. Den 1 juli 2001 genomforde namligen
Sverige EU:s naturvardsdirektiv i mer detalj (prop. 2000/01: 111). Fore det
datumet ar det storre risk att kommunerna och l&nsstyrelserna har saknat
kunskap om de krav som finns pa prévningar och skyddsatgarder for att uppfylla
Sveriges internationella ataganden i samband med detaljplanering. Dessa planer
blir inte obsoleta (se MOD:s avgérande den 23 maj 2013 i mal nr P 9167-12)
och de enskildas ratt att 6verklaga ett beslut om lov fattat mot bakgrund av en
sadan &ldre plan utgor ocksa ett begransat skydd for allmanna intressen.
Situationen utifran ett skyddsperspektiv liknar den vid lovbeslut givet utanfor ett
detaljplanelagt omrade. En lamplig tidsgrans for vad som bor anses vara aldre
planer bor vara 1 juli 2001.

Mot bakgrund av detta framstar det som att det endast &r inom omraden med
nyare detaljplaner (efter 1 juli 2001) som skyddet for natur- och kulturvarden
kan anses vara tillrackligt utrett innan kommunen gor sin avvégning mot andra
allménna och enskilda intressen. Eftersom detaljplanen sedan satter ramarna for
efterfoljande lovprovning bor det, enligt Naturvardsverkets bedémning, vara
mojligt med en reglering dar huvudregeln ar omedelbar verkstallighet av lov,
inom omraden med nyare detaljplaner. Naturen &r dock inte statisk vilket
innebar att varden kan tillkomma eller upptéckas efter genomgangen
detaljplaneprocess. Mot den bakgrunden behdver en reglering som mojliggor
omedelbar verkstallbarhet inom detaljplan innehdlla en ventil som mojliggér for
byggnadsnamnden att ta hénsyn till eventuella allménna intressen som kan ha
upptéckts efter detaljplanens antagande.

| samband med beslut om lov kan det, trots en genomfoérd detaljplaneprocess och
en antagen detaljplan uppkomma konflikter med allménna intressen som inte
tagits upp eller beaktats i tillracklig grad. I detaljplaneskedet ar ocksa ofta
projektets genomfdrande &nnu inte klargjort och naturvérden kan ha tillkommit.
Oavsett om det finns en detaljplan far det som ryms inom planen inte
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genomfdras om det strider mot annan lagstiftning, till exempel
Artskyddsforordningen (2007:845). Det kravs dispens for atgarder inom planen
som inte &r forenlig med dessa bestammelser. | praxis har det klarlagts att
artskyddsfragan behover komma in tidigt i processen samt att en utforlig
miljokonsekvensbeskrivning behovs dar det finns skyddade arter inom en
detaljplan (se RA 2005 ref. 44). Ett lov fér inte verkstallas i strid med dessa
bestdimmelser. Av den anledningen ar det av vikt att byggnadsndmnden genom
en ventil ges mojlighet att det enskilda fallet, bestimma att atgarden inte far
paborjas forran beslutet om lov fatt laga kraft (enligt utrett alternativ i kap. 6.8).
Det kan galla fall som till exempel rér skyddade arter, eller om lovet kan
paverka ett sarskilt skyddat omrade enligt Miljobalken 7 kap. 278 punkten 3,
t.ex. Ramsaromraden och Varldsarvsomraden.

Observera att dven i samband med ett rivningslov behdver fragan om skyddade
arter uppmarksammas. Ett sadant lov kan inte heller verkstallas om atgarden
riskerar att bryta mot en artskyddsbestammelse. Alla svenska fladdermusarter &r
skyddade och flera arter forekommer i &ldre byggnader. Miljobalken géller
parallellt &ven har.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger.
Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin

Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed, handlaggarna Lena Odeberg,
Helene Lindahl samt Jenny Oltner.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson

Kopia till: Miljodepartementet



