
 

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Blad nr 

Samhällsbyggnadsnämnden  2019-03-21  1 (2) 
 

Delges: Verkställs av: 

  
 

 

§ 42 Yttrande över betänkandet Verkställbarhet av beslut om lov 

(SOU 2018:86)  (Sbn/2019:94) 
 

Ärendebeskrivning 

 

Örnsköldsviks kommun har fått möjlighet att yttra sig över ett delbetänkande av 

Översiktsplaneutredningen med namnet "Verkställbarhet av beslut om lov" (SOU 

2018:86). Kommunledningsförvaltningens tillväxtavdelning har översänt remissen till 

samhällsbyggnadsnämnden för yttrande. 

 

Översiktsplaneutredningens uppdrag omfattar fem olika frågor och en av dem är att se 

över frågan om verkställbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och marklov. Frågan 

ska utredas utifrån hur den kan regleras för att på bästa sätt tillgodose behovet av 

effektivitet i byggprocessen samtidigt som ett ändamålsenligt skydd för natur- och 

kulturvärden uppnås. 

 

Ovanstående utredning har lett fram till följande förslag som föreslås träda ikraft den  

1 januari 2020. 

 

• Lov ska gälla omedelbart, istället för att få verkställas först efter fyra veckor. 

 

• Det ska framgå av beslutet om lov att om byggherren påbörjar den sökta åtgärden 

innan lovet har fått laga kraft sker det på egen risk, även om byggnadsnämnden har 

gett ett startbesked. 

 

• Startbesked och slutbesked gäller omedelbart, startbesked och slutbesked får ges 

även om lovet inte vunnit laga kraft (det införs för tydlighetens skull, det gäller 

redan idag). 

 

• Det ska preciseras att rättelseföreläggande får utfärdas när åtgärder utförs enligt lov, 

men lovet sedan ändrats eller upphävts genom en dom eller beslut som har fått laga 

kraft. 

 

• Idag får startbesked endast överklagas av sökanden eller anmälaren i ärendet, enligt 

13 kap. 15 § plan- och bygglagen (2010:900). Detta har ifrågasatts avseende 

attefallsåtgärder och Mark- och miljööverdomstolen har gett enskild rätt att 

överklaga sådana åtgärder, trots skrivningen i lagen, för att bevara den enskildes rätt 

till domstolsprövning av bl.a. civila rättigheter och skyldigheter enligt 

Europakonventionens artikel 6.1. 

 

För att komma tillrätta med ovanstående har Boverket i en rapport gett förslag att  

 

forts 



 

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Blad nr 

Samhällsbyggnadsnämnden  2019-03-21  2 (2) 
 

Delges: Verkställs av: 

  
 

§ 42 (forts) 

 

nuvarande begränsningen i att överklaga startbesked inte ska gälla startbesked för 

attefallsåtgärder i den del de avser prövning av krav enligt 2 kap. PBL. Det skulle 

innebära att besluten om startbesked i de ärendena skulle vinna laga kraft, vilket de 

inte gör idag. Översiktsplaneutredningen föreslår därför att om Boverkets förslag 

genomförs så attefallsåtgärder får laga kraft, så bör en bestämmelse införas med 

innebörden att det sker på egen risk om en sådan åtgärd påbörjas innan startbeskedet 

har fått laga kraft. 

 

Barn- och ungdomskonsekvensanalys 

 

Utifrån kommunens barn- och ungdomspolitiska policy och strategi ska alla ärenden 

beredas med en barn- och ungdomskonsekvensanalys. Bedömningen är att beslutet 

inte har någon direkt påverkan på barn och ungdomar. 

 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 

Samhällsbyggnadsnämnden tillstyrker förslagen i utredningen av följande skäl. 

 

Att lov ska gälla omedelbart effektiviserar byggprocessen på ett önskvärt sätt. 

Nämnden upplever inte att syftet med verkställandetiden uppväger den brist på 

effektivitet som den leder till. 

 

Avseende ändringarna att det ska framgå i beslutet att en påbörjad åtgärd sker på egen 

risk om den påbörjas innan beslutet vunnit laga kraft, att startbesked och slutbesked 

gäller omedelbart och att de får ges även om lovet inte vunnit laga kraft och att det 

preciseras att rättelseföreläggande får utfärdas för det fall ett lov ändrats eller upphävts 

genom en dom eller ett beslut som vunnit laga kraft anser nämnden att det är bra att 

förtydliga i lagtexten på det sätt som föreslagits av utredningen. 

 

Om Boverkets föreslagna ändring avseende vilka som har överklaganderätt av 

startbesked för attefallsåtgärder genomförs önskar nämnden ett klargörande av om 

rättelseföreläggande även kan utfärdas för det fall ett startbesked har utfärdats, men 

sedan upphävts genom dom eller beslut som har fått laga kraft. 

- - - - - 

 


