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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Verkstallbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900) (PBL). Det foreslas
att ett beslut om att ge bygglov, rivningslov eller marklov ska galla omedelbart aven om beslutet inte har
fatt laga kraft. En atgard som kraver lov far saledes paborjas nar startbesked har getts och eventuella
villkor for atgardens pabdrjande ar uppfyllda. Detta sker dock pa egen risk aven om byggnadsnamnden
har gett ett startbesked. Forslaget innebér att den nuvarande tidsfristen om fyra veckor slopas.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| betdnkandet framgar att utredningen, enligt kommittédirektiven, ska utreda hur verkstallbarhet av
beslut om bygglov, rivningslov och marklov kan regleras for att pa basta satt tillgodose behovet av
effektivitet i byggprocessen samtidigt som ett andamalsenligt skydd for natur- och kulturvarden uppnas.

| konsekvensutredningen anges att nar 9 kap. 42 a § PBL infordes (tidsfristen om fyra veckor) saknades
det tidsméassiga utrymmet for att Gvervaga andra satt att reglera verkstallbarhet av lovbeslut. Enligt
utredningen bestar saledes problemet att det kan finnas andra satt att reglera verkstallbarhet av beslut
om lov som pa ett battre satt tillgodoser behovet av effektivitet i byggprocessen samtidigt som ett
andamalsenligt skydd for bland annat natur- och kulturvarden uppnas. Vidare anges att det av direktiven
framgar att uppdraget bland annat syftar till att regelsystemet ska vara 6verskadligt och att det tydligt
ska framgar nar en atgard far paborjas.

Det framgar att forslaget till reglering om majligheten att verkstalla beslut om lov kan ségas innebéra en
atergang till, och en reglering av, den praxis som tidigare géllt fram tills att den nuvarande
bestammelsen tradde i kraft den 1 juli 2018. Jamf6rt med gallande ratt bor den reglering som nu
foreslas, enligt utredningen, vara mindre svartiliganglig. Det anges att det ar en brist med nuvarande
reglering dar ett beslut om lov far verkstallas efter en tidsfrist om fyra veckor. Den anges bara marginellt
paverka risken for en onyttig 6verklagandeprocess samtidigt som den arligen kan fordréja paborjandet
av narmare 100 000 lovgivna atgarder.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen hanvisas till var i betankandet redovisningen avseende alternativa lésningar
for att reglera verkstallbarhet av beslut om lov har beskrivits. Det presenteras och analyseras sju olika
satt att reglera verkstallbarhet, vilka bedoms mot effektiviteten i byggprocessen och andamalsenligt
skydd for bland annat natur- och kulturvérden samt grundldggande krav pa rattssakerhet. De alternativ
som analyserats narmare ar omedelbar verkstallbarhet, verkstallbarhet efter en tidsfrist, verkstallbarhet
efter ett startbesked, verkstallighetsforordnande, omedelbar verkstallbarhet med undantag for allménna
intressen, omedelbar verkstallbarhet med "ventil” i enskilda fall samt verkstallbarhet efter laga kraft.
Sammanfattningsvis menar utredningen bland annat att den nytta som uppstar i form av 6kad
rattssakerhet genom att i viss omfattning stélla krav pa att ett beslut om lov inte ska fa verkstallas innan
det fatt laga kraft inte uppvager de olagenheter som uppstar i form av minskad effektivitet i
byggprocessen. Mot den bakgrunden gor utredningen bedomningen att beslut om lov bor galla
omedelbart och att den nuvarande regleringen bor goras om.

Det framgar aven att effekten av om den forslagna regleringen inte kommer till stand ar att
genomfdrandet av de byggatgarder som omfattas av cirka 100 000 beslut i manga fall kan komma att
forsenas i onddan och att regelverket aven i fortsattningen kommer att vara svart att forsta for enskilda.
Det redovisas aven ytterligare effekter som kan uppsta.

Regelradet gor féljande beddmning. Det ar positivt att det framgar tydliga hanvisningar till var de
aktuella uppgifterna kan aterfinnas. Det ar vidare tydligt vilka olika satt att reglera verkstallbarhet som
utredningen 6vervagt. Givet det angivna uppdraget ar befintliga uppgifter tillrackliga.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges foljande. Den foreslagna regleringen ar forenlig med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Forslaget innebar inte nagon andring av ratten
att dverklaga beslut om bygglov, rivningslov och marklov. Forslaget bedoms déarfér inte heller fa nagra
negativa konsekvenser pa Sveriges ataganden som foljer av saval EU-ratt som internationell ratt,
exempelvis den s.k. Arhuskonventionen och den europeiska landskapskonventionen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att nagra sarskilda hansyn inte bedéms behdva tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddandet. De nya bestammelserna for att genomfora forslaget bor med hansyn till den tid som kan
beraknas ga at for remissbehandling, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och
riksdagsbehandling, kunna tréda i kraft tidigast den 1 januari 2020.

Vidare anges att den freslagna regleringen delvis avser fragor av komplex juridisk karaktér.
Utredningen beddmer att det darfor &r Iampligt att Boverket ger vagledning till kommuner och enskilda
om innebdrden av de forslagna bestammelserna. Vidare anges att Boverket redan idag har i uppdrag att

1 Konventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i
miljéfragor.
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ge rad och stdd om tillampningen av PBL. Utredningen gér beddémningen att det inte torde finnas nagot
ytterligare behov av informationsinsatser utover den skyldighet som redan finns for Boverket.

Regelradet gor foljande beddomning. For att ytterligare hoja konsekvensutredningens kvalitet hade
redovisningen ocksa kunnat behandlat hur tidigare praxis eventuellt paverkat beddmningarna av
tidpunkt for ikrafttradande och behovet av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att regleringen framst berér byggherrar i de fall ett byggnadsarbete
forutsatter ett beslut om lov eller ett startbesked. Vidare anges att det i SCB:s fastighetsregister finns
430 foretag registrerade inom naringsgrenen utvecklare av byggprojekt, varav endast 12 foretag har tio
eller fler anstéllda. Drygt 24 000 foretag finns registrerade inom naringsgrenen entreprendérer for
bostadshus och andra byggnader, varav drygt 1 400 har tio eller fler anstallda. Det framgar aven
uppgifter for naringsgrenen handel med egna fastigheter och forvaltare av egna eller arrenderade
fastigheter. Utredningen anges inte ha nagon uppgift om hur manga av dessa foretag som kan komma
att beréras av den nya regleringen, men det konstateras att regleringen potentiellt kan berdra ett stort
antal foretag. Det framgar aven att grannar och sakagare, som &ger mark med mera i anslutning till den
plats som berors av ett byggnadsarbete, som motsatter sig lovbeslut eller startbesked berors av
forslaget.

Av konsekvensutredningen framgar att genomforandet av de byggatgarder som omfattas av cirka
100 000 beslut i manga fall kan komma att férsenas i onddan om nagon reglering inte kommer till stand.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen avseende potentiellt berorda foretag ar tillracklig,
givet de svarigheter som finns i att forutse vilka foretag som kan komma att anska om lov. Det hade
dock varit dnskvart om uppgifterna kopplat till storlek hade redovisat nedbrutet i fler storlekskategorier
och inte endast dver eller under 10 anstallda. For att ytterligare tydliggdra uppgifterna om berérda
foretag hade det varit 6nskvart om det framgick en uppskattning av hur manga av de 100 000 beslut
som avser en ansokan fran ett foretag.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen framgar att om forslaget inte genomférs kan kommunerna aven i
fortsattningen paverkas av den extra administration som nuvarande reglering medfor, exempelvis nar
byggherren begér att fa verkstalla ett lovbeslut innan fyraveckorsfristen 16pt ut till foljd av ett vasentligt
allmant eller enskilt intresse kraver det. Skillnaderna anges dock vara begransade.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas uppgifter kopplade till hur forslaget paverkar foretagens
administrativa kostnader, vilket ar en brist. Om bedémningen ar att forslaget inte medfor nagon sadan
paverkan ska det, enligt Regelradet, anges och motiveras i konsekvensutredningen. Eftersom det pa
forhand inte gar att utesluta att aven byggherrar kan fa en minskad administration till féljd av minskade
skal att ansoka om att verkstalla ett lovbeslut innan fyraveckorsfristen 16pt ut borde det, enligt
Regelradet, atminstone funnits en motivering till varfor ytterligare uppgifter inte redovisats.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att jamfort med géllande ratt bor den reglering som nu foreslas vara
mindre svartillganglig. Detta bor, enligt utredningen, vara till fordel for de foretag som agerar i egenskap
av byggherre. Vidare anges att etablerade byggherrar med storsta sannolikhet redan ar medvetna om
den praxis som tidigare gallt for verkstallbarhet av lovbeslut, varfor en ny uttrycklig bestammelse om
mojlighet till omedelbar verkstéllbarhet inte bor leda till att fler atgarder pabdrjas innan besluten har fatt
laga kraft. Det kan dock inte uteslutas att ett begransat antal mindre foretag ar omedvetna om tidigare
praxis och darfor andrar sitt agerande.

Det framgar aven att for en byggherre kan det finnas ekonomiska fordelar med att kunna pabdrja en
lovgiven atgard pa egen risk, i stallet for att behdva invanta att beslutet om lov far laga kraft. Tiden fran
det att lovbeslutet fattats till dess att lovet far laga kraft kan vara lang. Fér den som férvarvar en
fastighet i syfte att bebygga denna ar markinnehavet vanligtvis forenat med kapitalkostnader under den
tid som detaljplane- och byggprocessen fortgar. Ju mer tid som gar innan byggandet kan pabdrjas och
fastigheten kan generera inkomster, desto hdgre blir kapitalkostnaderna for byggherren. For
entreprenadforetag som bygger i egen regi ar det aven viktigt att i god tid kunna planera fér den
arbetskraft som kommer att behdvas, vilket blir svarare om byggherren maste avvakta en
overklagandeprocess. | den man byggherren har tillgang till egen personal, kan personalen bli
overksam under lang tid.

Sammantaget anges att de ekonomiska konsekvenserna av en forsenad byggstart kan bli betydande.
Effektiviteten i byggprocessen ar vasentligt hdgre med en reglering som innebar att lovbeslut galler
omedelbart jamfort med om byggherren ar tvungen att invénta att beslut far laga kraft. Det anges inte
finnas nagon tiliganglig statistik som visar hur manga byggatgarder som pabdrjas innan ett beslut om
bygglov har fatt laga kraft. Enligt redovisade uppgifter fran en undersékning som Sveriges Kommuner
och Landsting genomfért framgar att dver hélften av kommunerna bedomde att bygglovsbeslut i stor
utstrackning tas i ansprak innan beslutet har fatt laga kraft. Uppgifterna indikerar att byggherrarna sjalva
ser fordelar med att kunna pabdrja den lovgivna atgarden omedelbart.

| konsekvensutredningen anges ocksa att regleringen medfor en viss risk for att ett foretag paborjar en
byggatgard trots att lovbeslutet inte har fatt laga kraft, dar genomforda atgarder i ett senare skede
maste aterstallas till fljd av att lovbeslutet upphévs i hdgre instans. Enligt utredningen finns emellertid
redan den risken i dag. Risken kan i viss man tankas minska genom att det ska framga av ett beslut om
lov att det sker pa egen risk om byggherren paborjar den sokta atgarden innan lovet har fatt laga kraft,
aven om byggnadsnamnden har gett ett startbesked. Vidare anges att ett krav pa att det ska finnas en
sadan upplysning bor leda till att fler foretag goér en korrekt bedémning av de risker som kan foreligga.
Enligt utredningen kan det ocksa invandas att det lange har varit praxis att byggherren star risken for att
byggnadsnamnden senare kan forelagga om rattelse om byggherren pabdrjar en lovgiven atgard innan
bygglovsbeslutet fatt laga kraft.

| konsekvensutredningen framgar dven att foretag kan motsatta sig beviljat lov i egenskap av granne.
Enligt utredningen kan forslaget jamfort med dagens reglering innebéra en viss okad risk for att en
byggherre hinner pabdrja en atgard med stod av ett beviljat lov, innan en klagoberattigad granne far
ka&nnedom om lovbeslutet och har méjlighet att framstélla ett yrkande om inhibition. Det innebér, enligt
utredningen, en liten 6kning av risken for att ett lovbeslut inte hinner bli féremal for Gverprévning innan
det verkstalls och att dverklagandeprocessen darigenom i viss man kan bli onyttig.
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Regelradet gor foliande beddomning. For att tydliggora forslagets effekter i praktiken hade det varit
onskvart med uppskattningar eller forsok till uppskattningar om i vilken omfattning atgérder har
pabdrjats i ett tidigare skede redan idag. Det hade vidare varit dnskvart med exempelberakningar som
hade kunnat illustrera de ekonomiska konsekvenserna av att en byggherre maste aterstalla utfardade
atgarder. Exempelberakningar hade ocksa kunnat visa pa omfattningen av minskade kapitalkostnader
vid kortare byggprocesser. Regelradet har likval forstaelse for att dessa kostnader varierar beroende pa
forutsattningarna i de enskilda fallen och anser darmed att befintlig redovisning ar tillrécklig i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att om forslaget inte genomférs kan konkurrensen inom byggbranschen
paverkas negativt eftersom vantetider sarskilt missgynnar mindre och nystartade foretag med begréansat
kassaflode. Sett till det enskilda fallet innebar det begransade konsekvenser att ett foretag behdver
avvakta fyra veckor innan en byggatgard kan genomforas, i de fall byggnadsnamnden ger lov och
startbesked i samma beslut. Daremot anges att de aggregerade konsekvenser ar stora eftersom det
handlar om ett stort antal lovbeslut som byggnadsnamnden beslutar om varije ar. Det anges aven att en
reglering som innebar att byggherren maste invanta att ett beslut far laga kraft kan innebéra att
kapitalstarka byggherrar far en konkurrensfordel jamfért med byggherrar utan stort eget kapital. | nagon
man kan en sadan reglering saldes paverka forutsattningarna for en effektiv konkurrens i byggsektorn.

Regelradet gor foliande beddmning. Redovisningen avseende paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar kortfattad. For att ytterligare hdja konsekvensutredningens kvalitet hade uppgifterna
kunnat vara mer ingaende och belyst eventuell paverkan mellan foretag som agerat enligt praxis
respektive inte. Paverkan mellan forhallandevis mindre foretag och storre foretag hade ocksa kunnat
belysas ytterligare givet att risken for ett dverklagande kvarstar och att ett krav pa aterstéllande skulle
kunna paverka féretagen olika. Den risken finns likval redan enligt befintlig reglering varfor det inte har
varit avgorande for bedémningen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen framgar att en reglering som innebar att beslut om lov galler omedelbart inte
skulle paverka byggnadsnamndens handlaggningstider.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseende godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att om forslaget inte genomfors kan vantetider sarskilt missgynna
mindre och nystartade foretag med begransat kassaflode.

Regelradet gor foliande beddomning. Det saknas en explicit redovisning om sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning tagits. Om beddmningen &r att nagon sarskild hansyn till sma féretag
inte &r nddvandig bor det, enligt Regelradet, anges och motiveras i konsekvensutredningen. Det
framgar likval att om forslaget inte genomfors kan det medfora negativa konsekvenser for mindre
foretag. Detta i kombination med att det finns vissa uppgifter kopplat till berdrda foretag utifran storlek
medfor att avsaknaden av explicita uppgifter inte &r avgérande for bedémningen i detta fall.
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Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet anser att redovisningen brister avseende forslagets administrativa kostnader. For att
ytterligare hoja konsekvensutredningens kvalitet hade de kvalitativa uppgifterna ocksa kunnat
kompletteras med ytterligare kvantitativa uppgifter sasom exempelberakningar for att tydliggéra
effekterna av en effektiv respektive ineffektiv process. Trots den identifierade bristen beddomer
Regelradet att de dvrigt tillrackligt redovisade delarna dvervéager i den sammantagna bedémningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 27 mars 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

(. /(/J_7 U il

Claes Norberg Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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