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Remissvar om Verkstdillbarhet av beslut om lov, SOU 2018:86

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra de svenska samernas majligheter som ursprungsfolk att bevara och
utveckla sin kultur. Sametingets uppgift ar att medverka i samhaéllsplaneringen och bevaka
att samiska behov beaktas — ddribland renskotselns intressen — vid utnyttjandet av mark och
vatten. Sametinget har fatt majlighet att yttra sig i rubricerat drende.

Utredaren har fatt i uppdrag att ge forslag pa att reglera verkstallbarhet, av lovbeslut enligt
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som pa ett battre satt tillgodoser behovet av effektivitet
i byggprocessen samtidigt som ett andamalsenligt skydd for bl.a. natur- och kulturvarden
uppnas. Enligt direktiven ar det viktigt att regelsystemen &r overskadligt och att det tydligt
framgar nar en lovgiven atgard far paborjas. Bakgrunden dr att manga kommuner har brist
pa bostdder som behover tillgodoses samt att byggherrarna som tanker sig bygga bostader
bor fa ett verkstallighetsbeslut genom en kortare tillstdndsprocess gentemot vad det ar idag.

Huvudregeln &r att ett beslut far 6verklagas enligt forvaltningslagen (2017:900), FL, inom en
viss tid. Nar overklagandetiden gatt ut och beslutet inte 6verklagats far verkstallighet av
beslutet ske. Beslutet ska dga laga kraft for att det ska f& verkstallas. Det ar en rattssaker
provning.

I PBL finns bestammelser for vissa atgarder som kréaver bygg-, rivnings- eller marklov.
Lovpliktig atgard far inte pabdrjas innan ett startbesked getts av byggnadsnamnden. Trots
att det saknas uttryckliga bestaimmelser i PBL om nar beslut i bygg-, rivnings- eller marklov
far verkstallas har viss praxis utvecklats. Ett bygglovsbeslut kunde verkstallas omedelbart
och byggherren fick genomfora atgarden nar startbesked erhallits, utan att byggherren var
tvungen invanta att 6verklagningstiden for bygglovet gatt ut. Byggherren stod risken for att
bygglovet kunde dndras eller upphévas om beslutet om lov 6verklagades. Utredaren foreslar
framst den 16sningen och bedomer att fordelen av effektivitet i byggprocessen skulle
overvaga nackdelen av minskad rattssakerhet i processen ifall den lovgivna atgarden kunde
paborjas direkt efter att startbesked getts, istéllet for att byggherren skulle avvakta att
beslutet om lov far laga kraft. Den ekonomiska risken skulle minska och det skulle leda bl.a.
till att fler bostader samt samhallsnyttig infrastruktur kunde snabbare fardigstallas.

Sametinget stéller sig tveksam till utredarens forslag och menar att det finns alltfor stora
risker att genomfora regelandringar som inte tar hansyn till rattssakerheten fullt ut.
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Klagoréttens syfte enligt PBL &r framst att bevaka enskilda intressen. Denna méjlighet utgor
ett begransat skydd for i huvudsak allmédnna intressen som natur- och kulturvarden.

- Renskétseln ar i behov av bete och skogar med hoga naturvarden innehaller oftast de
orter, lavar, gras och dylikt som renen dter. Om byggherren inte behover invénta ett
beslut med laga kraft, kan mark med hoga natur- och kulturvarden hinna forstoras
ifall man borjar grava och schakta.

6.1.1 s. 104

Att byggprocessen dr effektiv ligger i ett allmént intresse, sarskilt nar det galler
bostadsbyggande och samhallsnyttig infrastruktur. Enskild har darutdver ett intresse av
effektivitet nar det galler alla lovpliktiga atgarder.

- Det kan vara bra att strava efter effektivitet i bostadsbyggandet. Men réttssakerheten
i tillstdnds- och verkstallighetsprocessen bor inte asidosattas. Risken finns att
byggherrar som har flera projekt pa gang kommer att stressa igenom byggen och att
man inte har tid att invanta ett ordentligt beslut efter 6verklagande, utan att man
borjar bygga pa flera stédllen och marker av varden kan ga om intet.

Beslut i drendet har tagits av Sametingets rennaringschef. Féredragande har varit
samhéllsplanerare Laila Oberg Ben Ammar.

Lars-Ove Sjajn

Laila Oberg Ben Ammar
Cujuhus/adress Telefovdna/telefon Faksa/telefax
Box 90, 981 22 GIRON/KIRUNA
Besok: Adolf Hedinsvagen 58 0980 - 780 30 (véxel) 0980 - 780 31

e-post: kansli@sametinget.se
Org.nr.: 202100-4573 www.sametinget.se



