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Samfundet S:t Eriks remissvar pa Oversiktsplaneutredningens
delbetédnkande Verkstéallighet av beslut om lov (SOU 2018:86), d.nr.
N2018/05882

Oversiktsplaneutredningen har pa regeringens uppdrag analyserat fragan om verkstallbarhet av
beslut om bygglov, rivningslov och marklov. Utredningen forordar att beslut om lov ska géalla
omedelbart och innan atgarden vunnit laga kraft. Samfundet S:t Erik avvisar dversiktsplane-
utredningens forslag.

Utredningens forslag innehaller foljande punkter:

e Ett beslut om lov ska gélla omedelbart

e En atgard som kréaver lov ska fa pabdrjas nar startbesked har getts och eventuella villkor
ar uppfylld

e Ett startbesked for en atgard som kraver lov ska galla omedelbart

o Eftt startbesked ska fa ges for en atgard som kraver lov dven om beslutet om lov inte har
fatt laga kraft

e Det ska framga av ett beslut om lov att det sker pa egen risk om atgarden pabdrjas innan
lovet har fatt laga kraft

e Bestammelsen om rattelseforelaggande behover fortydligas

Oversiktsplaneutredningens huvudargument i fraga om natur- och kulturvérden &r:

Utredaren havdar att lagstiftaren inte kan uppna ett andamalsenligt skydd for natur- och
kulturvarden genom att reglera verkstallighet av beslut om lov pa ett visst satt. Darfor har
mojligheten att astadkomma ett sadant skydd en begransad betydelse for vilket sétt att reglera
verkstéllbarheten av beslut om lov som ar bast. | stallet beror detta skydd i hog grad pa den
avvagning som kommunen gor mellan allmanna och enskilda intressen i prévningen av lov, déar
utfallet kan bli att sadana varden far sta tillbaka for nagot annat intresse.

Enskilda far i huvudregel bara dberopa allménna intressen som grund for ett 6verklagande om
de &r personligt berdrda.

Utredaren menar att den nytta som uppstar i form av 6kad rattssékerhet genom att i viss
omfattning stélla krav pa att ett beslut om lov inte ska fa verkstallas innan det har fatt laga kraft
inte uppvager de olagenheter som uppstar i form av minskad effektivitet i byggprocessen. Inte
heller nyttan med att byggherren maste avvakta en tidsfrist, i syfte att skapa en majlighet att
overklaga och framstélla ett yrkande om inhibition av lovbeslutet innan det far verkstallas, medfor
nagra reella fordelar i form av 6kad rattssakerhet.

Oversiktsplaneutredningens forslag overensstammer med ett forslag i promemorian 2010:100
till andring i Plan- och bygglagen (2010:900) angaende Verkstallbarhet av beslut om bygglov,
rivningslov och marklov (dnr N2017/06955/PBB), en remiss som Samfundet S:t Erik svarade pd i
februari 2018. Samfundet S:t Erik avvisade arbetsgruppens forslag.
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Samfundet S:t Eriks synpunkter pa det remitterade forslaget

Samfundet S:t Erik avvisar dversiktsplaneutredningens forslag om omedelbar verkstallighet
av beslut om bygglov, rivningslov och marklov. Det urholkar rattssékerheten for enskilda
samtidigt som det kan ge upphov till irreparabla skador pa natur- och kulturmiljon. Den
kumulativa effekten, som inte har utretts av utredningen, kan ge upphov till stora och
oaterkalleliga konsekvenser for stadsmiljon i en stad som Stockholm.

Arbetsgruppen, som tagit fram underlag och tidigare redovisat detta i promemorian 2010:100,
sager sjélv i sin genomgang av konsekvenserna for miljon att det inte kan uteslutas att forslaget
kan leda till en negativ paverkan pa natur- och kulturmiljon. Samfundet S:t Erik anser att ett
avvisande av forslaget skulle vara ett efterlangtat framsteg for medborgarnas mojligheter att vérna
natur- och kulturmiljoer och att forhindra rivningar av kulturhistoriskt véardefull bebyggelse i
forhallande till dagens praxis. Det minsta man kan begéara ar den 16sning i forslaget fran
arbetsgruppen i promemorian (2010:900) alternativ 2 som innebar ett undantag for omedelbar
verkstéllighet nér det géller bygglov som berdr allmanna intressen.

Vi vill understryka att regelverket i PBL &r en central del i rattsstaten. Ytterst handlar
bestammelserna dar om att garantera rattigheten for invanarna till goda bostader och stadsmiljoer,
och till att forhindra 16sningar som &r osunda och skadliga for den fysiska och psykiska hélsan.
Ratten att overklaga detaljplaner och bygglov ar urgammal. Den handlar om att man som enskild
ska kunna varna sin dganderatt gentemot sina grannar och méktiga affarsintressen, och att man
som medborgare ska kunna hévda allménna intressen, som det offentliga rummet och natur- och
kulturintressen mot exploateringsintressena. Det ar en grundldggande rattighet i en rattsstat. En
bestdimmelse om omedelbar verkstallighet av bygglov, rivningslov och marklov skulle urholka
den ratten. Vi vill ocksa understryka den sarstallning som stadsbyggnadsnamnden har i den
kommunala férvaltningen. Den ingar som en del i domstolsvasendet och styrs av den special-
reglerade lagstiftningen i PBL och Miljobalken. Den ska inte styras av exploateringsintressen
eller av stadens egen ekonomi.

I Stockholm har det under senare ar ater skett rivningar av kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader i innerstaden liksom av byggnader och byggnadsverk fran sa sen tid att de &nnu inte blivit
foremal for kulturhistorisk bedémning och klassificering. Aven gammal vegetation och andra
kénsliga naturmiljoer har offrats. Vi har noterat att myndigheternas hantering av drendena har
praglats av att varje enskilt &rende bedémts for sig och att en bedémning av enskilda byggnaders
eller naturomradens betydelse for det samlade miljovardet i det berérda omradet har saknats.
Konsekvensanalyser har genomforts forst i samband med detaljplaneringen samtidigt som
dversiktsplanens riktlinjer har varit av 6vergripande karaktar. Tematiska och/eller geografiska
fordjupningar av éversiktsplanen har saknats. | slutdnden har expertbedémningar av vérdena i den
befintliga miljon fatt sta tillbaka for exploateringsintressena, vilket inte sallan orsakat betydande
protester och dverklaganden som forlangt processen.

Detta ar sarskilt patagligt i fraga om rivningar och nybyggnader som riskerar att paverka
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden. Idag aktualiseras och bedéms projekten utan
analys av den kumulativa effekten pa stadsmiljon. Aven om inte alla projektforslag accepteras sa
leder genomforandet av manga enskilda projekt sammantaget till patagliga andringar av skala och
hojdrelationer i stadsbilden. I stallet borde varje projekt provas utifran en helhetssyn med syftet att
bevara Stockholms, dver manga sekler framvuxna, siluett dar i huvudsak endast kyrktorn och
markesbyggnader tillatits bryta horisontlinjen, att bevara karaktaren i den klassiska stenstadens
stadsdelar samt att inte riva funktionsdugliga byggnader nar bade kulturhistoriska och miljo-
maéssiga skal talar for bevarande.

Det finns ocksa sentida exempel pa att historiska spar hotar att raderas ut och att vardefulla
naturmiljoer riskerar att forstéras ndr stadsmiljon omvandlas.

Samfundet S:t Erik anser att det ar direkt olampligt att tillata omedelbar verkstéllighet av beslut
om att ge bygglov, rivningslov och marklov, d&ven om det inte vunnit laga kraft, i omraden med
betydande kulturhistoriska, natur och stadsmiljévarden och i synnerhet i omraden av riksintresse.
En given forutsattning for att snabba upp plan- och byggprocessen i omraden med starka
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exploateringsintressen vore att istallet stalla krav pa fordjupning av 6versiktsplanen sa att det
finns konkreta riktlinjer till stod for bedémningen av bevarandevardet av saval helhetsmiljoer som
enskilda byggnader, byggnadsverk och naturmiljéer redan innan exploatering aktualiseras.

I Stockholm finns dven stora omraden med kulturhistoriskt vardefull bebyggelse bade innanfor
och utanfor innerstaden fran den epok som skapades under PO Hallmans tid som stadsbyggnads-
direktor med tradkantade gator och trivsam bebyggelse i konstnarligt utformade stadsplaner, en
epok som inte alltid ront den uppskattning den fortjanar i stadsplaneringen. Har kan okénsliga
ingrepp ge upphov till forandringar som pa ett oaterkalleligt satt skadar kulturmiljon, sarskilt som
stadsplanerna inte alltid ger bebyggelsen ett tillrackligt starkt skydd. Pa motsvarande sétt har vi
fran andra epoker, inte minst fran Sven Markelius tid som stadsbyggnadsdirektor, arvt ett
forhallningssatt till naturlandskapet som gett Stockholm sin speciella karaktar av samspel med
bebyggelsen i sprickdalslandskapet med sina skyddsvarda norrsluttningar och svarbebyggda
lerfyllda dalgangar. Har har Stockholms Byggnadsordning fran 1999 spelat en betydelsefull roll
som kunskapskélla och normgivare i stadsplaneringen, vilken Stockholms stad nu arbetar med att
uppdatera, nagot som Samfundet S:t Erik efterlyst sedan lange.

Samfundet S:t Erik hemstdller, med hanvisning till vad vi ovan har sagt, {ill
regeringen
e att avvisa forslaget fran Oversiktsplaneutredningens delbetinkande SOU 2018:86
om att infora en regel i PBL om omedelbar verkstallbarhet av beslut om bygglov,
rivningslov och marklov.
e atti PBL stalla krav pa foérdjupning av dversiktsplanen i omraden med starka
exploateringsintressen som underlag for bedomning av bevarandevéardet av saval
helhetsmiljoer som av enskilda byggnader, byggnadsverk och naturmiljoer.

Stockholm den 13 februari 2019

For Samfundet S:t Erik

Monica Andersson Susanne Ingo

Ordférande Vice ordférande
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