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Yttrande 6ver Naringsdepartementets remiss
Oversiktsplaneutredningens beténkande
Verkstallbarhet av lov (SOU 2018:86)

Inledning

Oversiktsplaneutredningens uppdrag bestar av flera deluppdrag. Utredningen har nu
lamnat ett delbetdnkande Verkstallbarhet av lov, SOU 2018:86. Det handlar om nar
bygg-, mark- och rivningslov far verkstallas. Naringsdepartementet har remitterat
beténkandet till Statens fastighetsverk (SFV) som har tagit del av betédnkandet och
lamnar nedanstdende synpunkter och kommentarer.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV &r en myndighet som forvaltar vissa delar av statens fasta egendom. SFV:s
uppdrag beskrivs i myndighetens instruktion och arligt regleringsbrev. De fastigheter
SFV ska forvalta &r de som staten langsiktigt behoéver for speciella &ndamal,
fastigheter som ar av stort kulturhistoriskt varde for vilka staten har ett sarskilt ansvar,
fastigheter som under arhundraden har tillhért kronan eller har donerats till

staten. Manga av SFV:s objekt &r statliga byggnadsminnen med skyddsforeskrifter.
SFV férvaltar cirka 3000 byggnader och en sjundedel av Sveriges markyta.

| SFV:s yttrande éver Departementsskrivelsen Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag (Ds 2014:31) tillstyrkte SFV forslagen att definiera tatbebyggelse utan koppling
till detaljplan och féljdandringar i flera lagar. SFV redovisade samtidigt en negativ
instéllning till det bakomliggande forslaget att drastiskt minska detaljplanekravet.

N&r promemorian Verkstéllbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och marklov
remitterades 2017-2018 avstyrkte SFV promemorians forslag. SFV ansag att fragan
behovde utredas vidare och att promemorians alternativ tvd med en generell
bestdammelse om omedelbar verkstallbarhet som kompletteras med ett eller flera
undantag hanforliga till allmanna intressen vore att féredra.

| SFV:s yttrande éver Oversiktsplaneutredningens beténkande Detaljplanekravet (SOU
2017:64) instamde SFV i att det inte &r méjligt att begrénsa kravet pa detaljplan genom en
utvecklad Oversiktsplan och tillstyrkte att regelverket om detaljplanekravet fértydligades.

| SFV:s yttrande dver Oversiktplaneutredningens betédnkande En utvecklad éversiktsplan
(SOU 2018:46) instamde SFV bland annat i att dversiktsplanen inte bér géras bindande
och att 6versiktsplanen inte bér anvéndas for att ytterligare reglera bygglovsplikt.

SFV har stoétt forslag till forenklingar i plan- och bygglagstiftningen men avstyrkt férslag
som minskar berérda sakagares insyn och inflytande i plan- och bygglovarenden.

SFV har ocksd i olika yttranden tagit upp fragor kring kultur- och naturmiljopaverkan fér
de statliga byggnadsminnena samt sakerhetsaspekter kring de fastigheter SFV férvaltar.
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Sammanfattning

SFV yttrar sig 6ver betdnkandet utifran sin erfarenhet som férvaltare av mark och
byggnader med allménna intressen och i férsta hand om férslag som kan fa betydelse
for den langsiktiga utvecklingen av fastigheterna och de allméanna intressen dessa
representerar.

SFV anser att utredningen har visat att grannedverklaganden ytterst séllan har baring
pa natur- och kulturmiljdintressen, och att den nuvarande tidsfristen dérmed &r onédig.

SFV tillstyrker férslagen om omedelbar verkstallighet av lov, startbesked och slutbesked.

SFV menar att hur skyddet av natur- och kulturmiljéer kan forbattras i lagstiftningen
generellt och i lovprocessen i synnerhet bor utredas sarskilt.

Kapitel 1 Foérfattningsférslag och kap 10 Forfattningskommentarer

SFV redovisar sina synpunkter pa, och kommentarer till, utredningens férslag under
samma kapitelrubriker som i betdnkandet. Darutéver har SFV inga egentliga synpunkter
pa forfattningsforslagen som sadana.

Kapitel 2 Inledning, kap 3 Bygg-, rivnings- och marklov samt
start- och slutbesked, och kap 4 Verkstallbarhet av beslut

SFV uppskattar den genomgang som gors av direktiv och uppdrag i inledningen.
Beskrivningen av nuvarande lagstiftning for bygg-, rivnings- och marklov samt start- och
slutbesked &r trots de ménga olika sparen klar och tydlig. Likasa &r framstéliningen kring
verkstéllbarhet grundlig och underlattar diskussionen av de férslag utredningen l&mnar.

Kapitel 5 Skyddet fér natur- och kulturvarden

SFV har stor erfarenhet av att férvalta objekt med héga natur- och kulturvarden.
Dessa objekt ingar ofta i stérre kulturmiljoer som inte bér férvanskas. SFV varnar om
sakagares ratt att héras om férandringar i grannskapet. Utredningen har emellertid
trovéardigt visat att sak&gares klagoréatt till mycket liten grad kan paverka allménna
natur- och kulturvarden. Det star klart for SFV att reglering av verkstélligheten endast
har marginell betydelse for att skydda dessa och att den nuvarande tidsfristen och
inhibitionsméjligheten kan tas bort utan att skyddet for natur- och kulturvarden blir
samre i praktiken.

SFV har i flera sammanhang sett att kulturmiljoskydd maste regleras i detaljplan eller
omradesbestdmmelser pa ett &ndamalsenligt satt for att vara verkningsfullt. Att ett
omrade &r utpekat som riksintresse och att kommunen i sin éversiktsplan har pekat
pa stora kulturvérden med tydliga riktlinjer &r inte tillrackligt nar
utomplansbestdmmelser tillampas pa fastigheterna.

Kapitel 6 Olika satt att reglera verkstéllbarhet

Genomgangen av olika, atminstone teoretiskt méjliga, séatt att reglera verkstallbarheten
och deras konsekvenser &r tillfyllest och relevanta aspekter av verkstilligheten tas upp.
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Kapitel 7 Vart forslag om verkstallbarhet

SFV tillstyrker forslaget att ett beslut om lov ska gélla omedelbart.

SFV tillstyrker forslaget att ett beslut om startbesked ska gélla omedelbart.

SFV tillstyrker forslaget att ett beslut om slutbesked ska gélla omedelbart.

SFV uppskattar att utredningens férslag om verkstallbarhet ar enhetligt och latt att forsta.

Det &r viktigt att utredningens férslag om att det ska framga att atgarder paborjas av
byggherren pa egen risk sa lange lov-, startbeskeds- eller slutbeskedet inte vunnit laga
kraft verkligen regleras i PBL. Kommunerna har sedan ett ansvar att tydligt kommunicera.

Kapitel 8 Ikrafttradande och évergangsbestdmmelser
SFV har inga synpunkter pa ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och finansiering.

Kapitel 9 Konsekvenser

SFV berors som byggherre pa samma satt som andra byggherrar. | den rollen uppskattar
SFV forslaget om omedelbar verkstéllighet och méjligheten till ett snabbare genomférande.

SFV beroérs ocksd som sakégare och forvaltare av de fastigheter som ar av stort
kulturhistoriskt varde for vilka staten har ett sarskilt ansvar varibland manga statliga
byggnadsminnen med skyddsféreskrifter. | den rollen &r SFV fortsatt bekymrat 6ver att
skyddet av kulturvarden i byggd miljo &r alltfor svagt, sarskilt i omraden som saknar
detaljplan eller omradesbestammelser och dédrmed har en annan lovplikt.

SFV menar att hur skyddet av natur- och kulturmiljéer kan forbattras i lagstiftningen
generellt och i lovprocessen i synnerhet bor utredas sarskilt.

Ovrigt
De senaste arens manga undantag fran reglerna i PBL har gjort lagstiftningen mycket
svardéverblickbar. Det ar ocksa svart att forsta vilka som far éverklaga, vad och nar.

For manga, sarskilt privatpersoner, kan det vara svart att forsta att trots att bygglov inte
behover sdkas har man att félja bestdmmelserna i PBL:s attonde kapitel om tex férbud
mot foérvanskning, krav pa underhall och varsamhet, etc. Upptécks brister kan
fastighetsdgarna bli skyldiga att aterstélla vilket kan bli kdnnbart.

Beslut

| detta drende har generaldirektér Ingrid Eiken Holmgren beslutat. Utredningsarkitekt Lotta
Lehmann har varit féredragande. | handlaggningen har ocksa rattschef Mats Wiberg
fastighetsjurist Jon Granstedt, enhetschef fastighetsratt Daniel Biazzi och avdelningsdirektor
Annakarin Wiberg deltagit.
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