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MSN § 30 Dnr MSN/2019:136-032

Verkstdllbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86),
remissvar

Beslut

Milj6- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar uttala att nimnden delar
uppfattningen om:
e att omedelbart verkstillande ar det basta sattet att reglera
verkstillbarheten av beslut om lov
e att foreslagna andringar/fortydliganden i plan- och bygglagen som
framgar i delbetdnkandet ar lampliga.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir milj6-
och samhallsbyggnadsnamndens beslut.

Beskrivning av drendet

Strangnids kommun har fatt mojlighet att svara pa en remiss angaende
verkstallbarhet av beslut om lov, delbetankande av 6versiktsplaneutredningen
framtagen av Statens offentliga utredningar pa uppdrag av regeringen.

Betdnkandet utreder hur verkstillbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och
marklov kan regleras for att pa basta sitt tillgodose behovet av effektivitet i
byggprocessen samtidigt som ett &ndamaélsenligt skydd for natur- och
kulturvarden uppnés. Utredningen ser dven over angransande bestimmelser sa
som startbesked och byggsanktionsavgift. Regeringen vill ha kommunens
synpunkter pa forslaget och materialet i betdnkandet.

Gaéllande ratt och beredning

Enligt forvaltningslagen ar huvudregeln att ett beslut méste fa laga kraft innan
det verkstalls. Denna huvudregel géller dock inte om det finns nagon avvikande
bestammelse i annan lag. I PBL finns idag en siddan regel som tradde i kraft den 1
juli 2018, som innebar att bygglov, rivningslov och marklov far verkstallas forst 4
veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Regeln har
som syfte att grannar med flera ska ha tid att 6verklaga och framstilla ett yrkande
om inhibition. Darigenom ska bland annat skador pa natur- och kulturvarden
undvikas, vilket vi kommer dterkomma till.

Innan denna regel den 1 juli 2018 tillkom géllde séledes forvaltningslagens
huvudregel, men den praxis som hade utvecklats visade att beslut om lov i
praktiken fick verkstillas omedelbart. Innan byggnation forutsattes aven att
startbesked fanns for aktuell atgiard och att 6vriga villkor var uppfyllda.
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Nar ett beslut verkstalls omedelbart, innan grannar och 6vriga berorda har haft
mojlighet att 6verklaga eller framfora yrkande om inhibition finns en risk att
genomforandet av en lovgiven atgard har orsakat en skada som inte ar mgjlig att
aterstilla efter att beslut om lov helt eller delvis har upphévts av en hogre instans.
Exempelvis om en byggnad rivs eller ett trad falls finns risk for en sidan “onyttig
overklagandeprocess”. Samtidigt finns det ett allmént intresse av en effektiv
byggprocess. Det ar ett betydande allmént intresse att bostdder och
samhallsnyttig infrastruktur kommer till stind pa ett effektivt sitt. Aven enskilda
har ett intresse av att lovgivna atgirder far paborjas sa fort som mgjligt. En
fordrojning, med exempelvis 4 veckor, kan innebdra ekonomiska konsekvenser,
framforallt i storre byggprojekt. Det kan leda till att bostadsbyggandet minskar.
Aven de mindre byggena kan paverkas negativt av en ldngsammare process, sa
som enskilda som vill glasa in sin altan under semestern.

Den nuvarande regleringen med en generell bestimmelse om verkstallbarhet
efter en tidsfrist om fyra veckor paverkar bara marginellt risken for en onyttig
overklagandeprocess. Den fordrojer samtidigt arligen paborjandet av narmare
100 000 lovgivna atgarder med cirka 4 veckor vardera (beroende pa nar
startbeskedet utfardas).

I skriften har man analyserat 7 olika sitt att reglera verkstillbarheten

1. Omedelbar verkstéllbarhet: beslutet far verkstillas omedelbart efter att
byggnadsniamnden fattat beslut, &ven om beslutet inte har fatt laga kraft.

2. Verkstillbarhet efter en tidsfrist: en generell bestimmelse om att
beslut om lov géller omedelbart efter en tidsfrist om exempelvis
fyra veckor.

3. Verkstillbarhet efter ett startbesked: beslut om lov far pabdrjas

ndr ett startbesked har getts, aven om lovbeslutet inte har fatt laga
kraft.

4. Verkstillighetsforordnande: byggnadsndmnden bedomer om det ar
lampligt att beslutet om lov giller omedelbart eller e;j.

5. Omedelbar verkstillbarhet med undantag for allménna intressen:
en generell bestimmelse om att beslut om lov géller omedelbart
som kompletteras med ett eller flera undantag kopplade till allmanna
intressen.

6. Omedelbar verkstillbarhet med “ventil” i enskilda fall: en generell
bestammelse om att beslut om lov giller omedelbart som kompletteras
med en “ventil” som ger byggnadsndmnden mojlighet att i varje enskilt
fall forordna att lovbeslutet inte ska gilla innan det har fatt laga kraft.
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7. Verkstallbarhet efter laga kraft: ett beslut om lov giller nar beslutet har
fatt laga kraft, dvs. nar overklagandetiden har gétt ut eller, om
beslutet 6verklagas, nar det slutgiltigt har provats av en hogre instans.

Enligt statistiken fran 2017 nir det var tillatet med omedelbart verkstillande
overklagades 2786 drenden. Mindre dn 50 lovbeslut har dndrats med hansyn till
natur- och kulturvirden, hogst 15 av dessa (hogt raknat) antas ha paborjats innan
beslutet har fatt laga kraft. Risken att det blir en onyttig 6verklagandeprocess
galler darfor endast ett ftal arenden per ar. Beslut har inhiberats beroende pa
natur- eller kulturviarden totalt 4 ganger 2017. Omfattningen av skadorna pa
natur- eller kulturviarden i de olika drendena framgar inte.

Vid en enkit till samtliga kommuner och lansstyrelser framkom utifrdn inkomna
svar att ingen av kommunerna kinde till nagot fall dar beslut har verkstallts
innan laga kraft och dar beslut efter 6verklagande har upphéavts med
oaterkalleliga skador pa natur- eller kulturvirden som féljd under en 10-
arsperiod. Endast tre lansstyrelser har ett fatal exempel pa sddana drenden under
10-arsperioden. Det kan finnas ett morkertal.

Sammantaget har man efter analysering av de olika alternativen kommit fram till
att beslut om lov bor gélla omedelbart, i enlighet med punkt 1. Den nytta som
uppstar i form av 6kad rattssiakerhet genom att i viss omfattning stilla krav pa att
ett beslut om lov inte ska fa verkstillas innan det har fatt laga kraft uppvager inte
de olagenheter som uppstar i form av minskad effektivitet i byggprocessen.

De har dven lagt fram forslag om ett antal dndringar/fortydliganden i plan-
och bygglagen for ovriga bestaimmelser som dr kopplade till verkstdllbarheten:

Startbesked

Det ska fortsattningsvis kravas ett startbesked innan man far borja bygga och
eventuella villkor som framgar i bygglovsbeslut och startbesked ska vara
uppfyllda. Ett beslut om startbesked ska gilla omedelbart oavsett om
bygglovsbeslutet har fatt laga kraft. En atgiard som kraver anmalan istéllet for
bygglov ska dven fa paborjas nar startbesked har getts och eventuella villkor ar
uppfyllda, omedelbart verkstillande.

Slutbesked
Likasa ska ett slutbesked gilla omedelbart.

Verkstdllande pa egen risk
Det ska framga i beslut om lov att det sker pa egen risk om atgarden paborjas
innan lovet fatt laga kraft.

Rattelseforelaggande

Bestimmelsen om rittelseforeliggande bor dven fortydligas sa att det framgéar
tydligt att kommunen kan foreldgga om rittelse nar nagon vidtar en atgard med
stod av ett lov, om lovbeslutet senare upphavs.
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Miljo- och samhdllsbyggnadsnamndens bedomning

Flera av de mgjliga alternativen innebar att nimnden méste gora en bedomning i
varje enskilt fall. Det skapar ett merarbete, hogre kostnader och det finns risk for
ordttvisa bedomningar och skadestdndsansvar vid felbedomningar.

Den nuvarande regleringen med en generell bestimmelse om verkstallbarhet
efter en tidsfrist om fyra veckor ger inte ett fullgott skydd for natur- och
kulturviarden och den fordrojer byggprocessen for cirka 100 000 byggprojekt per
ar.

Efter 6verviganden mellan de olika mojligheterna att reglera verkstillbarheten av
beslut om lov ar bedomningen att det a4r mest lampligt att tillata omedelbart
verkstillande for samtliga beslut om lov. I praktiken har omedelbart
verkstillande radit fram till den 1 juli 2018 och det har enligt undersokningen
under en 10-ars period inte skett mer an en handfull ihdgkomna skador pa
natur/kulturvirden till f6ljd av att atgarderna verkstallts innan de fatt laga kraft.

Risken att natur- och kulturviarden skadas vager inte tyngre dn konsekvensen av
en ldngsammare byggprocess nar samtliga atgarder behover invanta laga kraft.
Den ekonomiska risken skulle minska, vilket kan leda till intresse att bygga flera
bostiader och samhallsnyttig infrastruktur som fardigstills snabbare.
Effektiviteten blir vasentligt hgre om byggherren far paborja direkt, utan att som
huvudregel invinta laga kraft.

Magjligheten att 4stadkomma ett andamalsenligt skydd for natur- och
kulturviarden har begransad betydelse for hur regleringen av verkstallbarhet av
beslut om lov sker. Enskilda far som huvudregel endast aberopa allminna
intressen om de ar personligt berorda. Mgojligheten att 6verklaga innan
verkstillande ger darfor ett svagt skydd for dessa allmédnna intressen. Det
behover darfor ske pa annat sitt, exempelvis med noga underbyggda beslut fran
forsta instans.

Det ar ytterst fa arenden dar natur- och kulturvirden kan komma till skada som
upphévs eller inhiberas av hogre instans enligt rapporten. De flesta atgéarder gar
att aterstalla. Det dr inte rimligt att 1ata samtliga projekt invanta laga kraft.

Genom att “start pa egen risk” fortydligas i beslut om lov och i PBL minskar
risken for kommunens skadestandsansvar, och dndringen avseende
rattelseforeldggande underlattar mojligheten att foreldgga om aterstillande.

Milj6- och samhillsbyggnadsnamnden delar uppfattningen om att omedelbart
verkstillande ar det bista sittet att reglera verkstillbarheten av beslut om lov
samt att ovriga foreslagna dndringar/fortydliganden i plan- och bygglagen som
framgar i delbetdnkandet ar lampliga.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2019-02-18

Delbetdnkandet av 6versiktsplaneutredningen avseende Verkstillbarhet av beslut
om lov (SOU 2018:86)
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Beslutet skickas till

n.remissvar@regeringskansliet.se

PROTOKOLLSUTDRAG

med kopia till helene.lassi@regeringskansliet.se
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