YTTRANDE Dnr 2019/35
2019-03-22
Stockholm

Mark- och miljoéverdomstolen
Néringsdepartementet
Regeringskansliet
Enheten for samhéllsplanering
103 33 Stockholm

Betinkandet Verkstillbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86)
Néringsdepartementets diarienummer N2018/05882/SPN

Svea hovritt, Mark- och miljédverdomstolen, ldmnar foljande synpunkter
pé betidnkandet.

Inledningsvis vill Mark- och milj6verdomstolen framhalla att
beténkandet &r genomarbetat och de framlagda forslagen vil avvigda.
Domstolen tillstyrker i huvudsak de forslag som laggs fram i
beténkandet. De synpunkter domstolen dérutéver har pa férslaget
utvecklas nedan.

Omedelbar verkstdllighet med ventil, avsnitt 6.8

Mark- och miljééverdomstolen instimmer i att beslut om lov bor gélla
omedelbart. Domstolen férordar dock alternativet med “ventil” i enskilda
fall. Tillampningsomréadet for en saddan ventil bér dock begrénsas till
atgérder ddr oaterkalleliga skador pa natur- eller kulturvéirden kan
befaras. I sddant fall torde merarbetet for kommunerna inte bli lika stort
som utredningen befarar nér det géller en ventil med ett bredare
tillimpningsomrade (jfr avsnitt 6.8.1).

En sadan bestimmelse skulle exempelvis kunna formuleras enligt
foljande.

Om det kan befaras att ett genomf6rande av den lovsokta atgéirden kan
medfora odterkalleliga skador pa natur- eller kulturvérden, far nimnden
forordna att beslutet om lov far verkstéllas forst ndr det har fatt laga kraft.

Utredningen framfor att mot en sddan ventil talar bl.a. att det
uppskattningsvis ror sig om ett fatal fall per ar dér dndrade beslut lett till
en onyttig 6verklagandeprocess. Mark- och miljééverdomstolen anser
emellertid att en ventil trots detta kan fylla en viktig funktion, bl.a.
eftersom konsekvenserna av en omedelbar verkstéllighet kan bli mycket
stora for exempelvis kénsliga naturmiljéer. Det kan dérutdver noteras att
Mark- och miljéoverdomstolen i ett nyligen avgjort mal fastslagit att
4dven beslut om bygglov omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen och




darfor kan 6verklagas av vissa féreningar (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 22 november 2018 i mal nr P 2921-18.
Malet &r overklagat till Hogsta domstolen). For det fall domen faststlls
kan antalet 6verklagade beslut dér talan grundar sig pé intresset av att
bevara bl.a. naturviarden komma att 6ka.

Som utredningen konstaterar (avsnitt 6.8.3) behdver en sanktion kopplas
till en overtrddelse av en sadan bestimmelse. Mark- och
miljodverdomstolen anser att det borde vara méjligt att infora en sddan
sanktion inom ramen for befintligt sanktionssystem.

Begreppet "pa egen risk”, avsnitt 7.1.5

Mark- och miljé6verdomstolen ser positivt pa de forslag som ldmnas i
betdnkandet i syfte att det ska bli léttare att dverblicka, forsta och
tillimpa de aktuella reglerna. Som utredningen framhéller dr det viktigt
att sékerstélla att sokanden forstar innebérden av ett limnat startbesked
som ges innan lovet har fatt laga kraft. Uttrycket ”pé egen risk” dr dock
enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening otydligt. Det finns en risk
att det kan missforstas, t.ex. genom att s6kanden uppfattar det som att
vederborande sjélv star risken for att atgidrden utfors pa ett
byggnadstekniskt korrekt sdtt. Det bor dérfor 6vervigas om det inte redan
i lagtexten kan fortydligas att det av ett beslut om lov ska framgé att den
som beviljats lovet kan aldggas att aterstilla atgdrder som har utforts
innan lovet fatt laga kraft.

I handldggningen av detta drende har deltagit hovrittslagmannen Ylva
Osvald, hovrittsrddet Ralf Jartelius och tekniska radet Inga-Lill
Segnestam. Foredragande har varit Vilma Herlin.
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