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Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, har tagit del av rubricerade betankande och forslag
till forfattningsandring, utsant for samrad till 2019-04-15, och ber att fa anfora féljande.

Sammanfattning

Utredningens forslag om omedelbar verkstallighet betr&ffande lov och anmélan enligt plan-
och bygglagen innebér risk for oaterkallelig skada pa kulturvarden i den byggda miljon. De
foreslagna lagandringarna bor darfor inte genomforas.

SBF:s synpunkter

Forslagen enligt rapporten skulle medféra en oacceptabel osékerhet betraffande skyddet av
kulturhistoriska vérden i landets bebyggelse. Forslagen enligt rapporten skulle medfora
kraftigt 6kad risk for att det lagstadgade skyddet av kulturhistoriska véarden asidosétts i fortsatt
bebyggelseutveckling genom att 6verklagandemdojligheten i realiteten blir verkningslos. Det
ar helt oacceptabelt att oaterkalleliga skador ska kunna uppsta enbart for att man 6nskar uppna
en eventuell tidsvinst som i sig ar en brakdel av den totala tidplanen for ett byggprojekt.
Risken for skador forstarks av pressen pa kommunerna om allt snabbare handlaggning och
den stora bristen pa byggnadsantikvarisk kompetens vid handlaggning av plan- och
byggarenden medfor en stor kumulativ risk for det byggda kulturarvet.

SBF vill héar hanvisa till Riksantikvarieambetets bada rapporter Kulturvéarden i planerings-
och bygglovsprocessen, 2017, och Kulturvarden férsvinner i byggprocessen, 2018. Av dessa
rapporter framgar bland annat att tva av tre kommuner inte har tillrackliga forutsattningar for
att varna kulturvardena i bebyggelsen, att 60 % av kommunerna saknar tillgang till
antikvarisk kompetens samt att i 60 % av &rendena uppméarksammas inte kulturmiljévéardena
dverhuvudtaget. Dessa slutsatser stods av en nyligen genomford enkat till landets kommuner
av Sveriges privatpraktiserande byggnadsantikvarier, SPBA. | stallet for att i praktiken
kraftigt forsvara den mojlighet som finns att genom 6verklagande fa till stand ett upphavande
av ett bygglovsbeslut som medfor skada pa det byggda kulturarvet borde i stéllet atgarder
vidtas i regelverket och i kommunernas hantering av bygglovséarendena som sakrar de
kulturhistoriska vardena i bebyggelsen.

Rapportens forslag strider mot en rattsordning som hittills har tillampats i Sverige dér beslut
och verkstallighet ska praglas av forutsebarhet. SBF anser dessutom att de presenterade
slutsatserna bygger pa ett alltfor daligt underlag, sarskilt med avseende pa den mycket korta
tid som den senaste anpassningen till forvaltningslagen har varit i kraft.



Vidare anser SBF att riskbeddmningen betréffande de olika forslagen i rapporten om
verkstallighet ar helt irrelevant nar det galler oaterkallelig skada pa kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Risk brukar definieras som en funktion av sannolikheten for att en skada ska
uppsta och konsekvenserna av skadan. Denna definition som tillampas vid risk for olyckor ar
enligt var uppfattning helt tillampbar nar det galler prévning av atgarder betraffande
byggnader, bade med hansyn till varsamhetskravet och forvanskningsforbudet.

Ett av huvudsyftena med andringen av plan-och bygglagen (SFS 2010:900) var att forsoka
I6sa det otillfredsstallande rattsliga forhallandet att beslut om lov enligt tidigare lagstiftning
inte kunde vinna laga kraft. Detta har medfort en del konsekvenser i regelverket, bland annat
vid den senast anpassningen till forvaltningslagen ar 2018 betraffande tidsfrister. Darvid
skedde anpassning till huvudregeln att verkstallbarhet kan ske forst nér ett beslut har vunnit
laga kraft. Detta utgor kompensation i viss grad for de alltmer 6kade kraven pa snabb och
osdkrare handlaggning av lovarenden. Med de framforda forslagen om omedelbar
verkstallighet av lov och startbesked skulle hela resonemanget kring laga kraft for dessa
beslut i praktiken bli meningslost.

SBF har i tidigare remissvar papekat vikten av forutsagbarhet i regelverket.
Provningssystemet forutsatter att tillatna atgarder ska kunna foljas upp for att undvika
resurskravande och utdragna tillsynsprocesser i efterhand och dar lampligheten av atgérden
kan bedémas pa forhand, dar kostnaderna for handlingar och provning vida understiger
kostnaderna for rattelse av en olamplig, genomford atgard. En grundlaggande forutséttning for
lyckade resultat ar dialog i tidigt skede mellan den sékande och myndigheten som féljs upp i
provning av ansokan och byggkontroll med startbesked, samrad, platsbesok och slutbesked.
Uppenbart felaktiga beslut ska ocksa kunna réttas till genom mojlighet att Gverklaga.

Nodvandigheten blir alltmer patrangande av en allman genomlysning av hela regelverket till
foljd av de standiga dndringarna av regelverket sedan lagen tradde i kraft 2011-05-02. Det nu
framforda betdnkandet understryker ytterligare detta behov. Detta galler inte minst behovet av
en helhetssyn vad géller hantering av drenden som ror skyddet av det byggda kulturarvet. SBF
anser att en sadan genomlysning &r nédvandig for att bygglovsverksamheten i landets
kommuner ska kunna ske enligt preciseringen i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och
enligt den tydliga lagstiftningen till skydd for kulturvérden i plan- och bygglagen, miljobalken
och kulturmiljélagen.
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Svenska Byggnadsvardsforeningen grundades 1975 och ar en oberoende icke vinstdrivande, ideell férening med
ca 6000 medlemmar. Féreningen ar en miljoorganisation vars huvudsakliga dndamal ar att sprida och férmedla
kunskap om byggnadsvard och sunt byggande, att sla vakt om vart byggda och grona kulturarv och utnyttja detta
som en resurs i stadsutvecklingen samt att framja en god stadsmiljo och god kvalitet i Gvrigt i nutida
stadsplanering.



