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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 9 januari 2019 beretts tillfalle att avge
yttrande 6ver betdnkandet Verkstéllbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86).

Sammanfattning

Advokatsamfundet avstyrker utredningens forslag att i lag foreskriva att lovbeslut far
verkstallas omedelbart. Advokatsamfundet forordar i stéllet en ordning dar det for varje
enskilt lovbeslut 6vervags och avgors om beslutet ska fa verkstéllas omedelbart.
Advokatsamfundet anser att i avvagningen mellan att tillgodose réttssakerhetens krav och
en effektiv byggprocess ar det lampligast att lata varje enskilt lovbeslut bli foremal for
overvagande av om lovet ska fa verkstallas omedelbart.

I 6vrigt har Advokatsamfundet inget att erinra mot utredningens forslag, men vill sérskilt
framhalla féljande.

Synpunkter
Omedelbar verkstallbarhet av lovbeslut

Det mest rattssakra ar givetvis att lovbeslut far verkstallas forst sedan de har fatt laga
kraft. Det alternativ som utredningen foresprakar, dvs. att lovbeslut far verkstallas
omedelbart, ar det alternativ som bést tillgodoser en effektiv byggprocess.

Advokatsamfundet anser emellertid att det & olampligt att i lag foreskriva att alla
lovbeslut far verkstéllas omedelbart (oaktat att startbesked maste invéntas). Lovbeslut
fattas i en stor méangd arenden av skiftande karaktar. Det forhallandet att endast en mindre
andel av lovbesluten blir foremal for 6verklaganden och annu farre inhiberas, kan inte tas
till intakt for att den mest lampliga ordningen &r att infora en ordning dar samtliga
lovbeslut far verkstallas omedelbart.



Med hansyn till att lovbesluten &r av skiftande karaktar, framstar det som mest
andamalsenligt ur rattssakerhetssynpunkt att ge kommunen majlighet att i det enskilda
lovbeslutet forordna att det far verkstéallas omedelbart. | de fall dér lovbeslutet fattas i
enlighet med en detaljplan, som fatt laga kraft och under dess genomférandetid torde
beslut om omedelbar verkstéllighet kunna fattas i princip i samtliga fall. Lovbeslut utanfor
detaljplanelagt omrade avser beslut om lov i omraden, som inte har varit féremal for
samma noggranna évervaganden som ett detaljplanelagt omrade har varit och i dessa fall
kan behovet av évervaganden av om lovet ska bli foremal for omedelbar verkstallighet
kréva ett mer noggrant dvervagande. Overvagandena om omedelbar verkstallighet
behdver i sig inte medféra nagon egentlig okning av arbetsbordan fér kommunerna,
eftersom dessa inom ramen for beredningen av lovérendet far forutsattas redan i dag ha
identifierat om det ar fraga om klara fall eller om det i lovéarendet ar fraga om
bedémningar av gransfall, dar olika slutsatser kan nas. | den sistnamnda typen av arenden
finns det givetvis anledning att vara restriktiv med att besluta om omedelbar verkstallighet
av lov.

Inhibition

Utredningen behandlar inhibition (bl.a. i avsnitt 4.9 och 7.1.1) och framhaller att
inhibitionsmajligheten kvarstar dven med utredningens forslag om omedelbar
verkstallighet av lovbeslut. Utredningen synes inte i tillrdcklig omfattning ha dvervéagt
betydelsen av att den enskildes forutsattningar att fa inhibition i praktiken ar begransade.
Avgorande for bedomningen ar i princip vilken slutlig utgang i huvudsaken som anses
mest sannolik. Normalt krévs det en hdg grad av sannolikhet och att saken &r av stor
betydelse. Som princip har den som begér inhibition bevisbérdan for att det foreligger
forutsattningar for detta. Handlaggningen skiljer sig ocksa fran provningen av sakfragan.
Det &r inte frdga om nagon reell saklig éverprévning av beslutet. Prévningen &r
provisorisk till sin karaktar och maste ofta goras utan fullstandigt underlag.

Forutsattningarna for en inhibitionsprovning skulle forbéattras i betydande man om
sOkanden redovisade vilka konkreta skal som talade for ett omedelbart verkstallande och
darvid ange vilka beaktansvérda nackdelar som skulle uppkomma om lovet inte fick tas i
ansprak pa en gang. Vid sin bedémning skulle byggnadsnamnden déarmed ocksa kunna ta
hansyn till om det finns v&rden som riskerar att skadas permanent.

Europakonventionen

| betdnkandet (avsnitt 6.1.2) véger utredningen rattssakerhet mot effektivitet i
byggprocessen. Utredningen kommer fram till att en viss risk for en onyttig
dverklagandeprocess kan accepteras forutsatt att effektiviteten ar tillrackligt stor. Enligt
Advokatsamfundet saknas dock i betdnkandet all form av analys huruvida en onyttig
dverklagandeprocess &r forenlig med kravet i artikel 13 i Europakonventionen, som
garanterar tillgangen till ett effektivt rattsmedel. Fragan om ett rattsmedel kan anses
effektivt trots att det leder till 6verprovning forst sedan det dverklagade beslutet
verkstallts, blir beroende av om beslutet genom verkstalligheten fatt oaterkalleliga



verkningar eller om reparation kan ske ifall beslutet senare upphévs. Utredningen har inte
beddmt sitt forslag mot bakgrund av artikel 13 i Europakonventionen, trots att utredningen
ar tydlig med att ett verkstallande av lovbeslut kan medfora att det ar omojligt att
aterstélla vissa miljo- eller kulturvarden. Advokatsamfundet anser att en noggrann analys
av forslagets forenlighet med Europakonventionens artikel 13 och 6évriga relevanta artiklar
borde genomforas for att sékerstélla att Sverige inte infor regler som star i strid med
konventionen. En sadan analys bor goras inom ramen for den fortsatta
lagstiftningsprocessen.

Utredningen redovisar ett antal alternativa sétt att reglera verkstallighet av lovbeslut och i
det foljande kommenteras vissa av dessa.

Verkstallbarhet efter tidsfrist

Advokatsamfundet delar utredningens uppfattning att den nuvarande ordningen att
lovbeslut far verkstéllas oaktat att de inte vunnit laga kraft fyra veckor efter kungérelse
leder till praktiska problem for saval den enskilde sokanden av lov som beslutsfattande
myndighet.

Verkstallbarhet efter startbesked

Advokatsamfundet delar utredningens uppfattning att det & en mindre lamplig ordning att
koppla verkstalligheten av ett lov till meddelandet av startbesked.

Verkstallighetsforordnande

Advokatsamfundet delar utredningens beddémning att en bestdmmelse, som ger
byggnadsnamnden mojlighet att i varje lovbeslut avgora om det ar lampligt att férordna
om omedelbar verkstallighet, kan fa en generell utformning. Advokatsamfundet staller sig
aven bakom utredningens uppfattning att byggnadsnamnden vid ett beslut om ett
forordnande om omedelbar verkstallighet kan ta hansyn till risken for oaterkalleliga
skador. Advokatsamfundet delar emellertid inte utredningens bedémning att en prévning
av om omedelbar verkstallighet far ske skulle minska effektiviteten i byggprocessen mer
an vad den skulle minska risken for en onyttig 6verklagandeprocess.

Overvagandet om omedelbar verkstallighet ska fa ske behover i sig inte medfora ndgon
egentlig 6kning av arbetsbdrdan for kommunerna, eftersom dessa inom ramen for
beredningen av lovarendet far forutsattas redan i dag ha identifierat om det i lovarendet ar
fraga om bedémningar av gransfall, dar olika slutsatser kan nas och om det foreligger en
beaktansvérd risk for en onyttig dverklagandeprocess.

| betdnkandet (avsnitt 6.6.1) uttrycks oro for att ansékningar om omedelbar verkstallighet
i ndrmare 100 000 arenden per ar skulle medféra en betydande 6kning av arbetsbérdan for
kommunerna. Mot bakgrund av att fragan om lampligheten av omedelbar verkstallighet ar
intimt sammankopplad med den 6vriga prévningen av lovarendet, framstar enligt



Advokatsamfundets uppfattning utredningens farhagor som éverdrivna. Advokat-
samfundet kan dérmed inte heller se att effektiviteten i byggnadsprocessen skulle minska
vasentligt om ett verkstéllighetsforordande kravdes for att fa verkstalla lov innan dessa
fatt laga kraft.

Advokatsamfundet delar utredningens uppfattning i betdnkandet (avsnitt 6.6.2) att
enskildas intresse av en rattssaker 6verklagandeprocess skulle gagnas av en ordning dar
byggnadsnamnden hade att besluta i fraga om omedelbar verkstallighet av lov far ske.

| betdnkandet (avsnitt 6.6.3) uttrycks oro for att kommunernas skadestandsansvar for fel
och forsummelse vid myndighetsutdvning skulle 6ka om kommunerna har att fatta beslut
om omedelbar verkstallighet. Utredningens losning att lata verkstalligheten vara
oberoende av en individuell prévning for att minska kommunernas exponering for
skadestandsansvar, kan enligt Advokatsamfundet med fog ifragaséttas.

Verkstallbarhet efter laga kraft
Advokatsamfundet delar utredningens synpunkt att verkstallighet forst efter att lovbeslutet
fatt laga kraft leder till minst risk for en onyttig 6verklagandeprocess och samtidigt till

lagst effektivitet i byggprocessen.

En atgard som kréaver lov ska fa paborjas nar startbesked har lamnats och eventuella
villkor ar uppfyllda

Advokatsamfundet stéller sig bakom utredningens forslag att en atgard som kraver lov ska
fa paborjas nar startbesked har lamnats och eventuella villkor ar uppfyllda, men anser att
detta far ske endast under forutsattning att ett forordande av omedelbar verkstallighet har
meddelats.

Ett startbesked for en atgard som kraver lov ska galla omedelbart

Advokatsamfundet delar utredningens forslag att ett startbesked for en atgard som kraver
lov ska galla omedelbart, dock &ven hér under forutsattning att det omfattas av ett
forordande av omedelbar verkstallighet.
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