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Verkstallbarhet av beslut om lov - SOU 2018:86
Sammanfattning

Sveriges kommuner och landsting (SKL) tillstyrker i huvudsak forslaget.

SKL avstyrker forslaget avseende den foreslagna lydelsen i 9 kap. 40 § som ger
kommunen en ny skyldighet att i beslut om bygglov, rivningslov eller marklov
informera byggherren om att ett pabérjande av atgarden innan lovet har fatt laga kraft
sker pa egen risk.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter
Positivt med atergang till tidigare praxis

SKL vélkomnar att forslaget innebar en atergang till tidigare praxis dar ett beslut om
bygglov, rivningslov och marklov far verkstallas omedelbart &ven om det inte fatt laga
kraft. Utredningen belyser pa ett foredomligt och uttdmmande satt olika alternativ for
hur verkstéllbarhet av beslut om lov kan regleras och vilka konsekvenser de olika
l6sningarna kan fa. SKL delar utredningens bedémning att en omedelbar
verkstéllbarhet av lovbeslut &r att foredra.

En omedelbar verkstallbarhet av lovbeslut innebar en effektivare och tydligare
hantering for kommunerna och en ¢kad tydlighet gentemot byggaktorer. Startbeskedet
aterfar darmed ocksa en tydligare funktion vilket ar positivt. Eventuella negativa
konsekvenser av omedelbar verkstallbarhet torde, enligt SKL:s bedémning, i
praktiken bli sma.

De fortydliganden och sprakliga forbattringar i lagtexten som foreslas i 6vrigt ser SKL
som positiva.

Detaljregleringen leder fel

Utredningen foreslar en ny lydelse i 9 kap. 40 § PBL som innebér att det ska framga
av ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov att det sker pa egen risk om
byggherren pabdrjar den sokta atgarden innan lovet har fatt laga kraft, &ven om
byggnadsnamnden har gett ett startbesked. SKL vet av erfarenhet att kommuner redan
idag upplyser om att byggande innan laga kraft sker pa egen risk, nagon
upplysningsskyldighet enligt lag ar darfor inte nddvandig.
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SKL ser en trend mot okad detaljstyrning i PBL dar syftet &r att reglera nar och pa
vilket satt kommuner ska informera sokanden i olika fragor. Som exempel kan
namnas de nya bestammelserna om avgiftsreduktion som pa en mycket detaljerad niva
innehaller en mangd krav pa kommunerna att informera den sékande under olika delar
av handlaggningen. Denna utveckling ar olycklig av flera anledningar.

Dels leder en 6kad detaljeringsgrad till att lagstiftningen blir mer svartillganglig och
odverskadlig. Dessutom okar risken for fel i handlaggningen med allt fler detaljerade
bestammelser.

Utover detta begransas kommunernas mojlighet att hantera lovhandlaggningen i
enlighet med serviceskyldigheten i 6 § forvaltningslagen dér det framgar att ’hjalpen
ska ges i den utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes
behov av hjélp och myndighetens verksamhet.” M6jligheten for kommunerna att
anpassa informationen till medborgarna, bade i fraga om innehall och utformning,
begransas. Den 6kade detaljeringsgraden i PBL innebdr en omodern form av styrning
dar kommunernas kunskap och kompetens om service och de egna medborgarnas
behov inte tas till vara.

Pa samma tema kan man ifragasatta om det alltid ar det mest lampliga att informera
om att ett paborjande sker pa egen risk i samband med beslut om bygglov da det ar
forst i samband med beslut om startbesked som byggherren far paborja bygget.
Eftersom behovet av service och upplysningar inte &r statiskt bor det inte
detaljregleras i PBL utan istéllet utga fran den serviceskyldighet som redan framgar av
forvaltningslagen. Lagstiftaren ar inte bast lampad att forutse nar och pa vilket satt
kommunerna ska bista den sokande med service och upplysningar. Den beddmningen
bor goras av de som ar narmast den sokande, det vill sdga den berérda kommunen.

Byggherren har ansvar for att forstd och folja lagstiftningen. En gradvis férandring av
PBL dar kommunerna alaggs ett storre och mer detaljerat ansvar att upplysa och
informera sokanden i olika fragor innebar en forskjutning av ansvarsbalansen som inte
ar onskvard. En sadan utveckling kan pa sikt leda till skadestandskrav pa kommunerna
nar det inte langre &r byggherren, utan kommunerna, som ar ansvariga for att
lagstiftningen foljs.
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