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Forslaget till lag om dndring 1 socialférsikringsbalken



1 Sammanfattning

Efterlevandestéd enligt socialforsikringsbalken limnas som ett
tilligg till eller 1 stillet for barnpension till de barn vars férildrar
avlidit och ir ett grundliggande skydd for ett barn vars ena eller
bida férildrar har avlidit.

Efterlevandestdd far enligt nuvarande bestimmelser inte limnas
for lingre td ullbaka dn tv8 4r fore ansékningsminaden.
Arbetsgruppen bedémer att den nuvarande retroaktiva tiden inom
efterlevandestddet bor kortas ned di efterlevandestdd utgor ett
grundskydd som ska garantera barnet en viss ligsta nivi.
Arbetsgruppen foreslar att efterlevandestdd inte ska f8 limnas for
lingre tid tillbaka 4n sex minader fore ansékningsmanaden.

Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 juli 2018.






2 Forslag till lag om andring |
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 77 kap. 16 § socialforsikringsbalken

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
77 kap.
16 §

En annan efterlevandepen-
sion dn barnpension fir inte
limnas for lingre tid tillbaka dn
tre méinader fore ansdknings-
mdnaden. Barnpension och efter-
levandestéd fir inte limnas for
lingre tid tillbaka in tvi ar fore
ansokningsmanaden.

En annan efterlevandepen
sion dn barnpension fir inte
limnas for lingre tid tillbaka dn
tre méinader fore ansoknings
mainaden. Barnpension fir inte
limnas for lingre tid tillbaka in
tvd &r fére ansdkningsménaden.

Efterlevandestod ~ fir  inte
limnas for lingre tid tillbaka dn
sex mdnader fore ansoknings
mdnaden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande foér ansékan om efter
levandestéd som har kommit in till Pensionsmyndigheten fére

ikrafttridandet.






3 Arendet och dess beredning

I regleringsbreven fér 2016 gav regeringen Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten 1 uppdrag att tillsammans kartligga hur
nyanlinda flickor och pojkar, vars ena eller bdda forildrar dr avlidna
eller saknas, séker och fir underhillsstéd respektive efterlevande-
stdd. Kartliggningen redovisades i rapporten Underhillsstéd och
efterlevandestéd for nyanlinda barn — svar pd regeringsuppdrag
(dnr S2016/03576/FST) och myndigheterna, som bedémde att det
finns osakliga skillnader 1 regelverken fér underhdllsstod och
efterlevandestdd, foreslog vissa férindringar av regelverket for
efterlevandestsd.

I promemorian Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestéd (Ds 2017:11) féreslog en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet att efterlevandestdd inte ska fi limnas for
lingre tid tillbaka 3n en méinad fére ansékningsminaden.
Promemorian har remissbehandlats. Remissyttrandena finns
tillgingliga 1 Socialdepartementet (dnr $2017/01878/FST).

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2018 aviserat sin
avsikt att dterkomma 1 frigan om begrinsad retroaktivitet for efter
levandestod.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har direfter haft 1
uppdrag att se over hur ldng den retroaktiva tiden inom
efterlevandestédet bor vara.






4 Bakgrund

4.1 Efterlevandestod

Ett barn har ritt till efterlevandestdd om barnets ena férilder eller
bida forildrar har avlidit. Om ndgon har férsvunnit och det kan
antas att han eller hon har avlidit, giller samma ritt till ersittning
som vid dédsfall. Efterlevandestédet inférdes 2003 som en del av
det nya efterlevandepensionssystemet dir ocksd bl.a. barnpension
ingar.

For att ett barn ska {3 barnpension méiste den avlidne férildern
ha tjinat in pensionsbehillning f6r inkomstpension. Efterlevande-
stod limnas som ett tilligg till eller i stillet f6r barnpension.
Efterlevandestdd har till syfte att tillférsikra barnet en viss ligsta
nivd 1 hindelse av forilderns dod, dvs. att garantera en ligsta rimliga
levnadsstandard. Genom efterlevandestodet tillforsikras efter
levande barn ett grundliggande skydd genom ett regelverk som ir
uppbyggt pd i princip samma sitt som underhdllsstodet (prop.
1999/2000:91 s. 106).

Efterlevandstdd dr en bosittningsbaserad forman. Den som ir
bosatt 1 Sverige ir forsikrad for efterlevandestdd. Det dr det efter
levande barnet som ska vara forsikrat f6r férménen for att kunna fa
denna. Aven barn som ir bosatta i EU/EES kan dock under vissa
forutsiteningar {4 efterlevandestod.

Efterlevandestéd limnas som huvudregel frin och med den
ménad d3 dédsfallet intriffat. Om den avlidne fick allmin lders
pension, sjukersittning eller aktivitetsersittning vid sin dod limnas
efterlevandestdd 1 stillet frin och med ménaden efter dodsfallet.
Om ritten till efterlevandestdd intrider vid en annan tidpunkt in
vid dodsfallet, ska forménen limnas frin och med den méinad nir
ritten intrider.



4.1.1 Ansokan om efterlevandestod

Sedan 2012 fir barnpension och efterlevandestéd limnas utan
ans6kan. Om b&de barnet och den avlidna férildern var bosatta i
Sverige fir Pensionsmyndigheten en avisering frdn Skatteverket om
dédsfallet. Myndigheten pdbérjar di ett irende om barnpension
och efterlevandestdd. En ansokan krivs dock nir den efterlevande
ir ett barn som ir bosatt 1 Sverige men vars avlidna forilder inte var
att anse som bosatt 1 Sverige vid tidpunkten for dédsfallet och nir
ansprik pd efterlevandeforman gors efter nigon som har férsvunnit
och det kan antas att han eller hon har avlidit (se 2 §
Pensionsmyndighetens foreskrifter [PFS 2011:6] om ansékan om
pension och utbetalning av sm& belopp, omtryck 2014:10). Vidare
krivs en ansdkan om dodsfallet har intriffat fore den 1 november
2012 (se p. 2 6vergingsbestimmelserna till lagen [2012:599] om
indring 1 socialférsikringsbalken).

Nir en ansékan om efterlevandestéd krivs, fir efterlevandestod
inte limnas f6r lingre tud tillbaka dn tvd &r fére ansoknings
mainaden. I samband med inférandet av efterlevandestdd, vilket
foreslogs ingd 1 efterlevandepensionssystemet, féreslogs ingen
annan tid for retroaktiv utbetalning in den som féreslagits
betriffande barnpension. Tiden fér retroaktiv barnpension, som var
tvd 4r, blev vigledande ocksd for efterlevandestodet (prop.
1999/2000:91 s. 253).

For ett barn som kommer till Sverige och som har en forilder
som har avlidit eller ir férsvunnen kan den andra forildern eller
den som 1 forilderns stille har att foretrida barnet (t.ex. en sirskilt
férordnad virdnadshavare eller en god man f6r ensamkommande
barn) ansoka om efterlevandestdd hos Pensionsmyndigheten.

Efterlevandestdd kan limnas férst nir barnet dr forsikrat i
Sverige, dvs. ndr barnet anses bosatt i Sverige och har beviljats
uppehillstillstdnd, dven om foérildern har avlidit tidigare.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ett avgoérande avseende
ritten till barnpension och efterlevandestod for ett ensam-
kommande flyktingbarn haft att préva vilka krav pd utredning om
sliktskap och dodsfall avseende férildrarna som kunde krivas nir
dokument som motsvarar dédsfallsintyg och sliktutredning inte
var mojliga att f8 fram, se HFD 2013 ref. 59.
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Ar 2014 indrade Pensionsmyndigheten sin handliggning av
drenden om efterlevandestdd till barn vars forildrar aldrig bott i
Sverige. Fore 2014 begirde Pensionsmyndigheten alltid in underlag
i form av sliktskapsutredning och dédsfallsintyg. Kraven pa
utredning om sliktskap och dédsfall bedémdes dock som for hogt
stillda, varfér annan bevisning ocksd skulle kunna vara mojlig for
att bevisa att ritt till férménen fanns. For ett barn vars forilder
aldrig varit bosatt 1 Sverige finns dirfér en sirskild anséknings
blankett. P4 blanketten kan den sokande limna uppgifter om
dodsfallet och sliktskapet. Uppgifterna limnas pd heder och
samvete (se Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten,
Underhillsstod och efterlevandestod fér nyanlinda barn, svar pd
regeringsuppdrag, s. 10 {f.).

4.2 Kartlaggning av underhallsstod och
efterlevandest6d for nyanlanda barn

I regleringsbreven f6r 2016 gav regeringen Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten 1 uppdrag att tillsammans kartligga hur
nyanlinda flickor och pojkar, vars ena eller bida f6rildrar ir avlidna
eller saknas, soker och fir underhillsstéd respektive efterlevande-
stdd. Bakgrunden till uppdraget var den 6kade prognosen pa senare
8r for efterlevandestod som beror pd dels fler nyanlinda barn vars
ena eller bida forildrar saknas, dels dndrad praxis sedan viren 2014
som innebir att intyg frin andra linder inte lingre ir ett absolut
krav for att beviljas efterlevandestod.

Myndigheterna limnade som svar pd uppdraget en rapport vari
konstaterades att det finns skillnader mellan reglerna som behéver
rittas till d& utgdngspunkten ska vara att ett barn till en avliden
forilder 1 princip ska f8 samma grundskydd som ett barn till
sirlevande forildrar. Skillnaderna mellan férménerna kan annars
vara incitament till att limna felaktiga uppgifter fér att f4 den
fé6rman som ger hogst ersittning. Forsikringskassan och Pensions
myndigheten foéreslog bla. att det borde utredas om den
retroaktiva tiden for efterlevandestdd bor kortas ned si att
efterlevandestdd inte ska kunna betalas ut for lingre tid tillbaka dn
en minad fére ansdkningsmanaden.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Efterlevandestod far lamnas sex manader fore
ans6kningsmanaden

Arbetsgruppens forslag: Efterlevandestdd ska inte fi limnas
for lingre tid tillbaka in sex manader fére ansokningsmanaden.
Lagindringen ska trida i kraft den 1 juli 2018.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Efterlevandestod enligt
socialforsikringsbalken limnas som ett tilligg till eller i stillet for
barnpension till de barn vars forildrar avlidit samt ir ett grund
liggande skydd for ett barn vars ena eller bdda forildrar har avlidit.
Efterlevandestdd fir enligt nuvarande bestimmelser inte limnas for
lingre tid tillbaka dn tv4 3r fore ans6kningsmanaden.

I promemorian Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestod (Ds 2017:11) foreslogs att retroaktiviteten skulle
kortas ned till en méinad fére ansdkningsménaden, vilken ir
densamma som for underhdllsstédet. Avsikten med forslaget var
att harmonisera retroaktiviteten inom efterlevandestdd med
retroaktiviteten inom underhdllsstéd. I promemorian gjordes dven
overviganden om huruvida reglerna om retroaktivitet inom
efterlevandestdd skulle harmoniseras med andra delar av efter
levandepensionssystemet in barnpension, som t.ex. omstillnings
pension och dnkepension, dir den retroaktiva tiden ir tre manader.
En retroaktiv tid pid en mainad bedémdes dock ge Dbittre
forutsittningar f6r samordning och likabehandling. P4 s8 sitt
skulle man kunna undvika att hanteringen fér de barn som inte har
mojlighet till f6rsorjning av en eller bida forildrarna skiljer sig &t
beroende pd om det ir sannolikt eller inte att férildern avlidit.
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Arbetsgruppen bedémer att den nuvarande retroaktiva tiden
inom efterlevandestddet bor kortas ned. D3 efterlevandestd utgor
ett grundskydd, som ska garantera barnet en viss ligsta nivd, bor
ersittning inte kunna betalas ut for s3 ling tid tillbaka som tv3 &r
fore ansokningsmanaden. Arbetsgruppen bedémer 1 stillet att det
ir rimligt att efterlevandestdd ska fi limnas for sex ménader fore
ansékningsmanaden. En retroaktiv tid pd sex minader innebir att
den retroaktiva tiden for efterlevandestdd nirmar sig den
retroaktiva tid som giller fér underhillsstéd som liksom
efterlevandestddet utgdr ett grundskydd nir barnets ena eller bida
forildrar inte kan bidra tll barnets foérsérjning. Om retro
aktiviteten skulle kortas ned till en minad innebir det dock att det
efterlevande barnet skulle vara tvungen att anséka om
efterlevandestdd i relativt nira anslutning till dédsfallet, eller 1 nira
anslutning till att ritten intrider om det ir vid en senare tidpunkt,
for att inte gi miste om ersittning. En retroaktiv tid pd sex
mdnader innebir ocks att tiden nirmar sig den tid som giller for
andra efterlevandeférméner dn barnpension.

Enligt Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens svar pd
regeringsuppdrag finns det en risk foér att dagens skillnad i
retroaktivitet mellan underhdllsstod och efterlevandestéd ir ett
incitament f6r den sékande att ans6ka om den f6rman som innebir
hégst ersittning, vilket kan leda till att felaktiga uppgifter limnas.
En kortare retroaktiv tid inom efterlevandestddet om sex manader
innebidr att incitament att anséka om den férmin som innebir
hégst ersittning minskar till viss del.

De barn som behéver anséka om barnpension och efterlevande-
stdd kommer att kunna fi olika retroaktiva perioder for de olika
formdnerna. Barnpensionen kommer iven fortsittningsvis att
kunna limnas for tvd 4r foére ansékningsminaden medan
efterlevandestdd kommer att kunna limnas {ér sex manader fore
ansékningsmanaden. Det kan dock antas vara relativt i barn som
behéver ansoka om bdde barnpension och efterlevandestéd och
som paverkas av att det blir olika lingd p& den retroaktiva tiden fér
barnpension och efterlevandestod.

Det forekommer att barn vars ena eller bdda forildrar avlidit,
t.ex. ensamkommande barn och barn som kommer till Sverige med
en forilder, fir sin omsorg eller forsorjning tillgodosedd med stod
av socialtjinsten. Eftersom efterlevandestdd enligt nuvarande
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bestimmelser kan beviljas retroaktivt upp till tv8 &r innan
ans6kningsmanaden, kan utbetalningar av hoga belopp ske. Risken
for dubbla ersittningar frdn bide Pensionsmyndigheten och
socialnimnden under den retroaktiva perioden ir stor dven om
nimnden under vissa férutsittningar har méjlighet att begira att
retroaktivt beviljat efterlevandestdd betalas ut till nimnden.

5.1.1 Férbud mot diskriminering

Sverige har 3tagit sig att vidta dtgirder for att sikerstilla att barn
skyddas mot alla former av diskriminering. Mot den bakgrunden
har arbetsgruppen analyserat om effekterna av en forkortad
retroaktiv ansékningsperiod riknat frén ansékningsménaden skulle
kunna innebdra diskriminering. Enligt 77 kap. 13 §
socialforsikringsbalken fir efterlevandestdd limnas utan ansokan. I
dessa fall finns det ingen sirskild bestimmelse som begrinsar
ritten att formdnen beviljas for forfluten tid. T tvd situationer
behéver dock ansokan om efterlevandestod goras, dels om den
efterlevande ir ett barn som ir bosatt 1 Sverige men vars avlidna
forilder inte var bosatt 1 Sverige vid dédsfallet, dels om ansprdk pd
en efterlevandeférmdn gors efter nigon som har férsvunnit och det
kan antas att han eller hon har avldit (se 2 §
Pensionsmyndighetens  foreskrifter [PFS 2011:6] omtryckte
2014:10). Dessutom behover en ansoékan alltid géras om dédsfallet
intriffat fore den 1 november 2012 (p. 2 évergdngsbestimmelserna
till lagen [2012:599] om indring i socialférsikringsbalken). Av
dessa tre grupper ir det de vars forilder inte var bosatt 1 Sverige vid
tiden for dodsfallet som stdr fér den storsta Skningen av
ans6kningar om efterlevandestéd. Gruppen utgor till évervigande
del barn som inte ir f6dda i Sverige utan bosatta hir vid en senare
tidpunkt. Eftersom flertalet av de barn som méiste anséka om
efterlevandestdd beriknas ha utlindsk hirkomst kan bestimmelser
om diskriminering pd grund av etnicitet komma att bli aktuella.
Bestimmelser om férbud mot diskriminering finns 1 ett flertal
samverkande regelverk sdsom regeringsformen, EU-f6rdraget, den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna  och de grundliggande friheterna  (Europa
konventionen) och diskrimineringslagen (2008:567). Sverige har
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ven ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter (SO
1990:20 och prop. 1989/90:107). I betinkandet Barnkonventionen
blir svensk lag (SOU 2016:19) limnade Barnrittighetsutredningen
(S 2013:08) forslag till en lag om inkorporering av konventionen.
Regeringen beslutade 1 juli 2017 en lagrddsremiss om inkorporering
av barnkonventionen 1 svensk ritt.

Andamilet med diskrimineringslagen ir att motverka
diskriminering och p& andra sitt frimja lika rittigheter och
mojligheter oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions
nedsittning, sexuell liggning eller 3lder. Av 2 kap. 14 §
diskrimineringslagen framgdr att diskriminering ir férbjuden bl.a. 1
friga om socialforsikringen och anslutande bidragssystem.
Diskrimineringsférbudet innebir férbud mot sivil direkt som
indirekt diskriminering (1 kap. 4 § diskrimineringslagen). Med
direkt diskriminering avses att nigon missgynnas genom att
behandlas simre in ndgon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jimférbar situation, om missgynnandet
har samband med bla. etnisk tllhorighet. Med rekvisitet
“missgynnas” avses att nigon forsitts 1 ett simre lige eller gir
miste om en forbittring, en f6rmén, en servicedtgird eller liknande.
En behandling ir missgynnande om den kan sigas medféra en
skada eller nackdel f6r den enskilde. Personerna som jimfors ska
enligt férarbetena befinna sig i situationer dir det dr rimligt eller
naturligt att jimféra dem med varandra (prop. 2007/08:95 s. 486
f).

Med indirekt diskriminering avses att nigon missgynnas genom
tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett férfaringssitt
som verkar neutralt men som vid en nirmare granskning 1
praktiken typiskt sett missgynnar personer som tillhér ndgon av de
grupper som skyddas i lagstiftningen (a. prop. s. 490). Det finns
dock ett visst utrymme for tillimpning av ett kriterium, en
bestimmelse eller ett forfarande, trots att detta har negativ effekt
och sirskilt kan komma att missgynna personer med anknytning
till ndgon av diskrimineringsgrunderna, forutsatt att tvd krav ir
uppfyllda. Foér det forsta miste syftet vara objektivt sett
godtagbart. Detta syfte ska vara virt att skydda i sig och vara
tillrickligt viktigt for att motivera att det ges foretride framfor
principen om icke-diskriminering. For det andra miste dtgirden
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(medlet f6r att uppnd syftet) vara limplig och nédvindig. Om det
finns andra, icke diskriminerande handlingsalternativ eller medel
for att uppnd ett i sig godtagbart syfte utgdér missgynnandet i
princip indirekt diskriminering i strid med lagen.

Forslaget om att efterlevandestdd inte ska & limnas for lingre
tid tillbaka dn sex mé&nader fore ansdkningsminaden ir neutralt
utformat och tar inte sikte pd etnisk tillhérighet, nationalitet eller
ursprung hos den som anséker om férméinen. Aven om den
foreslagna bestimmelsen dr neutral i forhllande tll diskrimi
neringsgrunderna kan skilen fér en bestimmelse ha avgérande
betydelse for om den stir 1 strid med forbudet mot direkt
diskriminering. Skilet wll att korta den retroaktiva tiden ir att
nirma sig reglerna om retroaktivitet fér andra efterlevande-
féormaner och andra grundskydd som underhillsstod. Effekterna av
forslaget blir desamma oavsett vilken etnisk tillhérighet den
sokande har. I de fall en svensk medborgare flyttat utomlands och
avlidit miste efterlevande barn som ir bosatta 1 Sverige anséka om
barnpension och efterlevandestdd pd samma sitt som tex. ett
ensamkommande barn méste anséka om efterlevandestéd om han
eller hon har en férilder som avlidit 1 utlandet.

Forslaget kommer dock eventuellt att {3 storre inverkan for
nyanlinda barn dn barn som redan bor i Sverige, eftersom dessa 1
stdrre utstrickning behéver ansoka om efterlevandestdd. Vidare
kan handliggningstiden for att 3 uppehallstillstind, vilken ligger
utom barnets och dess féretridares kontroll, inverka pd
mojligheten att gora en ansékan. Trots detta finns det enligt
arbetsgruppen anledning att foresl en kortare retroaktiv tid d3
efterlevandestéd dr en férmdn som dr avsedd att vara ett
grundskydd foér barn och som ska garantera barnet en viss ligsta
nivd. Nigot alternativt tillvigagingssitt for att uppni samma
resultat vad avser retroaktivitet synes inte finnas. Att korta den
retroaktiva tiden mdste enligt arbetsgruppens bedémning siledes
vara att anse som sdvil limpligt som nédvindigt for att anpassa den
retroaktiva tiden inom efterlevandestdd mer till den retroaktiva
tiden inom underhdllsstéd. Arbetsgruppens bedémning ir att den
foreslagna regeln varken kan anses utgoéra direkt eller indirekt
diskriminering.

Barnkonventionens artikel 2 medfér en skyldighet fér
konventionsstater att vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla
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att varje barn under statens jurisdiktion ir skyddat mot alla former
av diskriminering. FN:s barnrittskommitté har tydligt betonat att
artikel 2 sirskilt forbjuder eventuell diskriminering pd grund av
barnets stillning som ensamkommande eller 4tskild frin sina
forildrar, eller som flykting, asylsékande eller migrant
(CRC/C/GC/6, punkt 18). Arbetsgruppen bedémer att forslaget
ir forenligt iven med barnkonventionens diskrimineringsférbud.

Sammanfattningsvis bedémer arbetsgruppen att forslaget om en
kortare retroaktivitet inom efterlevandestdd inte strider mot ndgot
diskrimineringsférbud.

5.1.2 Ikrafttradande

Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 juli 2018. Aldre
foreskrifter ska gilla for ansékan om efterlevandestod som har
kommit in tll Pensionsmyndigheten foére ikrafttridandet.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for staten

Under de senaste dren har antalet barn med efterlevandestod okat
och antalet barn med barnpension minskat. Antalet
efterlevandestdd beriknas fortsitta att 6ka till och med 2019 fér att
direfter sakta minska.

Det ir flera osikra faktorer som pdverkar utvecklingen av
efterlevandestddet. Antalet beviljade efterlevandestod pdverkas
bl.a. av antalet barn som ansdker om och beviljas uppehillstillstdnd
1 Sverige.

Tabell 6.1 Beraknat antal personer med barnpension och efterlevandestod

2017 2018 2019 2020
Barnpension 21612 21998 22 3717 22 784
Barnpension och 4391 4 481 4561 4 640
efterlevandestdd
Enbart efterlevandestdd 71676 8708 9305 9281

Kalla: Pensionsmyndighetens prognos juli 2017

Tabell 6.2  Berdknat antal nybeviljade (inflodet av) personer med endast
efterlevandestdd

2017 2018 2019 2020

1615 2426 2249 1844

Enbart
efterlevandestod

Kalla: Pensionsmyndighetens prognos juli 2017

Forslaget om kortare retroaktivitet beriknas innebira en
besparing for staten. Besparingen beriknas uppgd till cirka 12,5
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miljoner kronor &r 2018, 24 miljoner kronor ar 2019 och 20
miljoner kronor &r 2020.

Tabell 6.3 Berdknad besparing for staten av en forkortning av
retroaktiviteten fran 24 manader till 6 manader for personer som
ans6ker om efterlevandestéd, ar 2018-2020, miljoner kronor

2018 2019 2020

Besparing efterlevandestod 12,5 24 20

Kalla: Socialdepartementets berdkningar

Forslaget medfér administrativa  kostnader fér Pensions
myndigheten. Dessa avser framfoér allt anpassning av it-stod.
Utgdngspunkten ir att tillkommande kostnader for forslaget kan
hanteras inom Pensionsmyndighetens befintliga ekonomiska
ramar.

6.2 Konsekvenser for kommuner

Efterlevandestddet dr inte skattepliktigt och regelindringen
kommer dirmed inte att pdverka kommunsektorns skatteintikter.

Nir efterlevandestdd  beviljas  for  retroaktiv tid  kan
socialnimnden, om ekonomiskt bistdnd limnats enligt 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453), begira att Pensionsmyndigheten
betalar ut retroaktivt beviljat efterlevandestéd till nimnden med
det belopp som motsvarar vad nimnden betalat ut till barnets
forsérjning for eller under den tid den retroaktiva ersittningen
avser (107 kap. 5 § SFB). En konsekvens av forslaget ir att det
belopp som kommuner kommer kunna begira utbetalning av
endast kan avse retroaktivt beviljat efterlevandestdd for sex
ménader till skillnad frin de tvd &r som giller enligt nuvarande
regler.

Under hésten 2016 genomfoérde Pensionsmyndigheten en
sirskild analys av kvaliteten 1 handliggningen av efterlevandestods
irenden (rapport 2016-10-19, dnr/ref. VER 2016-311). Myndig
heten granskade 150 irenden beslutade januari — maj 2016 om
efterlevandestdd till barn vars avlidna eller férsvunna férilder aldrig
bott i Sverige. Av de granskade drendena var 21 procent av barnen
ensamkommande, dvs. kom till Sverige utan forilder eller annan
vdrdnadshavare, och resten 79 procent kom till Sverige med en
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forilder. Enligt kartliggningen begirde kommuner utbetalning av
retroaktivt beviljat efterlevandestdd 1 ungefir en tredjedel av
irendena. Enligt Pensionsmyndigheten giller detta endast for de
kostnader som kommunen haft {ér f6rsorjningsstéd for barn som
bor med en virdnadshavare. Enligt arbetsgruppens mening kan det
dirfér antas att det ir f6r en mindre andel av barnen som beviljas
efterlevandestéd som kommunerna begir att fi utbetalning av
retroaktivt beviljat stod.

Forslaget padverkar inte kommunernas mojligheter att kunna
begira utbetalning av efterlevandestéd motsvarande beviljat
forsorjningsstdd for den period som giller f6r handliggningstiden
frdn ansékan till beslut.

6.3 Konsekvenser for barn

Nir reglerna om retroaktivitet for efterlevandestod dndras pd sd
sitt att ersittning endast kan limnas sex manader fore anséknings
minaden, berors endast barn som behoéver anséka om efterlevande-
stod. Forslaget pdverkar de barn som ansdker om efterlevandestsd
den 1 juli 2018 eller senare. De barn som inte behdver anséka om
efterlevandestdd paverkas inte av forslaget.

Barn som limnar in en ansokan om efterlevandestod efter
ikrafttridandet kommer inte att kunna f3 efterlevandestod for lika
lang retroaktiv tid som barn som limnat in sin ansékan innan
ikrafttridandet. Det innebir att den férsta utbetalningen blir ligre
for de barn som skulle ha fitt en lingre retroaktiv tid enligt de
nuvarande bestimmelserna men som ansoker efter ikrafttridandet.
For dessa barn kan det bli en férhdllandevis stor skillnad 1 utbetald
ersittning. For en avgrinsad grupp barn kan férslaget & ena sidan
leda till minskad trygghet och minskad sjilvstindighet. A andra
sidan miste det vigas mot att barn som berdrs av férslaget ofta
redan har fatt sin omsorg och {érsorjning ordnad via socialtjinsten
under den aktuella tiden. Efterlevandestddet har dirmed inte varit
nodvindigt for att tillgodose deras grundliggande forsérjning. Det
ska ocksd vigas mot behovet av att anpassa den retroaktiva tiden
inom efterlevandestod till den retroaktiva tiden inom underhills
stdd och andra efterlevandeférméner dn barnpension.
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De barn som beviljas efterlevandestdd som en utfyllnadsférmén
till barnpension kommer att kunna f3 olika retroaktiva perioder for
de olika férmanerna. Barnpension kommer dven fortsittningsvis att
kunna limnas fér tvd 4r fore ansdkningsminaden medan
efterlevandestdd kommer att kunna limnas for sex manader fore
ansdkningsminaden. Det ir dock relativt {8 barn som kommer att
pdverkas av att det blir olika lingd pd den retroaktiva tiden fér
barnpension och efterlevandestdd. Under 2016 var det cirka 160
barn som behévde anséka om att fi barnpension i kombination
med efterlevandestod.

Forslaget kan leda till att barn som bor i ett annat EU-land inte
kommer att kunna retroaktivt beviljas familjeférmaner, som
exempelvis barnbidrag, enligt férordning (EG) 883/2004 for en
lingre period in vad efterlevandestdd beviljas, sivida inte barnet
dven beviljas barnpension. Detta kan bli en konsekvens 1 situationer
nir barnet bor utomlands och den avlidna férildern har varit
forsikrad for arbetsbaserade forméaner 1 Sverige men har arbetat i
en sddan liten omfattning att forildern inte har tjinat in nigon
pensionsbehdllning och att barnet dirfér bara har rite wll
efterlevandestdd. Det kan dock antas att det dr en situation som
inte ir vanligt férekommande.

De madnatliga lopande utbetalningarna av efterlevandestod
paverkas inte av forslaget.

6.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Det ir fler pojkar in flickor som fir efterlevandestdd. Det ir en
trend som kan antas hilla 1 sig dven nir det giller de barn som ir
nyanlinda i Sverige men som innu inte ansékt om efterlevande-
stdd. Av de barn som kom till Sverige med en asylsokande forilder
2015 ir omkring 54 procent pojkar och 46 procent flickor. Av de
ensamkommande barnen som sokte asyl samma 4r ir 92 procent
pojkar.

Det var fler pojkar in flickor som fick efterlevandstéd utbetalt
for den lingsta retroaktiva tiden pd 24 minader under 2016. Det
kan dirfor antas att fler pojkar dn flickor kommer att pdverkas av
den forkortade retroaktiva tiden.
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

77 kap.

16 §

I paragrafen regleras nir efterlevandepension och efterlevandestod
fir limnas for tid fére ansékningsmanaden. Genom en dndring i
forsta styckets andra mening tas ordet efterlevandestéd bort. Ett
nytt andra stycke har lagts till som foreskriver att efterlevandestod
inte fir limnas fér lingre tid tillbaka in sex méanader fére
ansokningsmanaden.

Om ett barn fir barnpension efter en avliden férilder, kan under
vissa forutsittningar efterlevandestdd limnas som en s.k.
utfyllnadsférman till barnpensionen (79 kap. 4 §). Andringen i
bestimmelsen innebir att retroaktiviteten fér barnpension och
efterlevandestéd kommer att vara olika. Om barnet har ritt ll
barnpension efter den avlidna férildern giller dven fortsatt att
barnpension inte fir limnas for lingre tid tllbaka in tvd r fore
ans6kan. For efterlevandestddet forkortas dock retroaktiviteten till
sex ménader fére ansékningsméanaden.

Enligt 77 kap. 13 § fir efterlevandestéd limnas utan ansékan. I
dessa fall finns det ingen sirskild bestimmelse som begrinsar
ritten att bevilja féorménen for forfluten tid. T bla. tvd situationer
behover dock ansékan om efterlevandestdd goras, dels om den
efterlevande ir ett barn som ir bosatt 1 Sverige men vars avlidna
forilder inte var bosatt 1 Sverige vid dédsfallet, dels om ansprik pd
en efterlevandeformdn gors efter nigon som har férsvunnit och det
kan antas att han eller hon har avlidit (se 2 §
Pensionsmyndighetens  foreskrifter [PFS 2011:6] omtrycke
2014:10). Dessutom behéver en ansdkan alltid goras om doddsfallet
intriffat fére den 1 november 2012 (p. 2 6vergingsbestimmelserna
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till lagen [2012:599] om indring i socialférsikringsbalken). Frin
vilken tidpunkt ritten till efterlevandepension och efterlevandestsd
intrider nir ansdkan inte behdver goras framgdr av 77 kap. 14 och
15 §8§.

I 5 kap. 12 § forsta stycket anges den yttersta grins som giller
for retroaktiva utbetalningar av bosittningsbaserade forméner till
en person som enligt utlinningslagen (2005:716) behover ha
uppehdllstillstdnd 1 Sverige.  Enligt  bestimmelsen  fir
bosittningsbaserade foérmdaner limnas tidigast frdn och med den
dag di uppehillstillstdndet borjar gilla men inte for lingre tid
tillbaka in tre minader fore det att tillstindet beviljades. Om det
finns  synnerliga skil, fir formdner limnas idven om
uppehillstillstdnd inte har beviljats. Enligt 5 kap. 12 § andra stycket
limnas dock bosittningsbaserade férmaner inte for tid d bistdnd
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. har
limnats till den forsikrade, om forménerna ir av motsvarande
karaktir.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Enligt den forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 juli 2018.

Enligt den andra punkten giller ildre foreskrifter fortfarande for
ansokan om efterlevandestdd som har kommit in ll
Pensionsmyndigheten fére ikrafttridandet.
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