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Sedan fyra é&r tillbaka redovisar regeringen arligen resultat av
utvecklingssamarbetet i en skrivelse till riksdagen. Arets skrivelse ar
avgransad till omradet demokrati och ménskliga rattigheter, en av tre
prioriteringar som regeringen faststdllde i budgetpropositionen for 2008
(prop. 2007/08:1). 1 budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1)
bekriftade regeringen att prioriteringen ligger fast.

Skrivelsen inleds med hur regeringen anser att insatser for att frimja
demokrati och minskliga rattigheter ska utformas och ett kort
resonemang om ndgra globala trender nir det géller demokratisk
utveckling och ménskliga réttigheter. Darefter gor regeringen en analys
och bedémning av Sidas, EU:s samt nédgra utvalda multilaterala
organisationers resultatredovisning. Sist drar regeringen lirdomar och
operativa slutsatser for den fortsatta verksamheten for demokrati och
ménskliga rittigheter, samt ldrdomar och slutsatser ndr det géller
framtida resultatuppfoljning av det svenska utvecklingssamarbetet.
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1 Inledning

Det finns en néra koppling mellan fattigdom och brist pa demokrati och
respekt for méanskliga rittigheter. Sveriges politik for global utveckling
har som overgripande mal att bidra till en rittvis och global utveckling
vilket innefattar respekt for ménskliga réttigheter och demokrati.
Demokratisk utveckling, respekt for de ménskliga réttigheterna och av
rittsstatens principer ar viktiga forutsittningar for att uppné det svenska
utvecklingssamarbetets Overgripande mal - att bidra till att skapa
forutséttningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor.

Denna skrivelse dr regeringens medel for att arligen redovisa resultat
av utvecklingssamarbetet till riksdagen. Regeringen har i tidigare ars
skrivelser papekat att det inte dr &ndamalsenligt att 1dmna en heltickande
redovisning av verksamheten varje ar dd en sddan redovisning blir for
overgripande och slutsatserna for allmdnna. En avgransning mojliggor en
djupare analys. I arets skrivelse redovisas resultat och lirdomar av
Sveriges bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbete inom den
tematiska prioriteringen demokrati och ménskliga réttigheter. I skrivelsen
redovisar regeringen sin bedomning av resultaten och slutsatserna i
Resultatbilagan till  Sidas  (Styrelsen  for  internationellt
utvecklingssamarbete) drsredovisning 2011: Resultat for rdttvisa och
utveckling." Regeringen  beddmer  dven  det  multilaterala
utvecklingssamarbetet inom omradet demokrati och ménskliga
rattigheter utifran EU och multilaterala organisationers arsrapporter.
Regeringens resultatrapport aterfinns som bilaga 2 i skrivelsen.

Strévan efter resultat fortsdtter att vara en prioriterad fraga inom det
internationella utvecklingssamarbetet och utgdér en central del i
anstrangningarna for 6kad bistandseffektivitet. Infér och under det fjérde
internationella hognivdmétet om bistandseffektivitet i Busan i november
2011 var en av Sveriges tre prioriteringar att f& genomslag for ett okat
fokus pa resultat. I dverenskommelsen fran Busan stér det att slutmélet
med bistdndet dr att det ska leda till héllbara utvecklingsresultat.
Resultatagendan 1 utvecklingssamarbetet har dérmed fatt en mer
framtrddande roll 4n i tidigare 6verenskommelser.

Regeringen  har under é&ret fortsatt att utveckla sin
resultatstyrningsmodell ~ for det svenska utvecklingssamarbetet.
Regeringen ser &ver riktlinjerna for samarbetsstrategier i syfte att
ytterligare forbattra resultatstyrningen. Regeringen driver samtidigt aktivt
fraigan om stdrkt resultatstyrning inom EU och de multilaterala
organisationerna.

'http://sidapublications.citat.se/interface/stream/mabstream.asp?filetype=1&orderlistmainid
=3253&printfileid=3253&filex=4542312728003.
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1.1 Hur mycket bistdnd gér till stod for demokrati
och ménskliga rattigheter?

Det svenska bilaterala bistandet till stod for demokrati och ménskliga
rittigheter” (DMR-bistandet) har uppgatt till mellan 3,5 och 4,2 miljarder
svenska kronor érligen 2007-2010, vilket i genomsnitt motsvarar cirka 25
procent av det bilaterala bistdndet. Under 2011 6kade dessutom andelen
frén knappt 25 till 28 procent av Sveriges bistdnd genom Sida. Enligt
statistik fran OECD DAC hor Sverige storleksmaissigt till Europas storsta
givare av demokratibistdnd. I faktiska tal rdknat &r USA storst. I Europa
ar det endast Tyskland och Storbritannien som utbetalat storre summor
an Sverige till verksamhet inom DMR-sektorn. Under perioden 1998—
2010 finansierades genom Sida cirka 13 850 insatser for demokrati och
minskliga rattigheter till ett belopp om sammanlagt 36,2 miljarder
svenska kronor.

Sverige bidrar dven till verksamhet som syftar till att stodja demokrati
och minskliga réttigheter genom de multilaterala organisationerna. Det
ar svart att fA en bra Overblick av hur mycket av multilaterala
organisationers verksamhet som gér till demokrati och ménskliga
rattigheter. Samtliga organisationer har olika definitioner av begreppet
och beskriver och strukturerar sin verksamhet pa olika sitt. Utifrén
organisationernas egna budgetar och rapporter kan foljande utldsas: FN:s
hégkommissarie for mdnskliga rittigheters kontor, OHCHR:s, samtliga
verksamhet gar till MR-dndamal. De totala utbetalningarna uppgick till
186 miljoner US-dollar i arsredovisningen for 2011. Internationella
institutet for demokrati och valstéd, International IDEA:s, utbetalningar
till demokrati och MR uppgick 2011 till 64 miljoner svenska kronor.
2010 genomforde FN:s utvecklingsprogram, UNDP:s, insatser for 1,36
miljarder US-dollar inom omradet demokratisk samhéllsstyrning.
Virldsbankens utlaning till offentlig férvaltning och rattssystem uppgick
under budgetaret 2011 till ca 9,46 miljarder US-dollar. Insatserna pa
detta omrade till forman for de 79 fattigaste ldnderna uppgick 2010 till
1,73 miljarder US-dollar. FN:s internationella barnfond, Unicefs budget
for 2010 uppgick till totalt 3,68 miljarder US-dollar, varav 1,02 miljarder
gick till humanitér verksamhet. Det ar inte mojligt att sdrredovisa exakt
hur stor andel av Unicefs verksamhet som gar till omradet demokrati och
ménskliga rittigheter dd hela organisationens mandat utgar frén FN:s
konvention om barnets réttigheter.

Statistiken om Sveriges och andra ldnders bistdnd till demokrati och
ménskliga réttigheter, hidmtad fran Sidas &rsredovisning 2011,
OECD/DAC 2010/11 och Institutet for utvdrdering av internationellt
utvecklingssamarbete (SADEV 2012:1), ger en rad intressanta uppgifter:

e Sverige r det givarland i virlden med storst andel av det bilaterala
bistandet som gar till demokrati och ménskliga réttigheter.

% Sidas huvudsektor heter Demokrati, minskliga rattigheter och jamstilldhet for att rymma
delsektorkoden som géller kvinnoréttsorganisationer. 2011 utgjorde den delsektorn ca 5
procent av huvudsektorn.
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insatser.

e DMR-sektorn finns med som en av oftast tre sektorer i 46 av 48
geografiska land- och regionstrategier.

e Sveriges DMR-bistand har 6kat kraftigt, bade i andel av det bilaterala
bistandet genom Sida och i faktiska tal - fran knappt 20 procent 2002
till cirka 28 procent 2011. I faktiska tal skedde en fordubbling, fran
2,2 miljarder svenska kronor 2002 till 4,6 miljarder kronor 2011.

e Sidas insatser inom huvudsektorn demokrati, ménskliga rittigheter

och jamstélldhet delas in i 16 delsektorer enligt OECD/DAC:s

statistikkoder. Sidas utbetalningar 2011 per delsektor illustreras i

figur 1 nedan.

Figur 1. Sidas delsektorer inom Sidas huvudsektor demokrati,
mdnskliga rdttigheter och jamstdlldhet

Utbetalningar inom demo/MR/jim-sektorn per delsektor,
2011, (tkr)

Dem deltagande & civ. samhillet GGG | 720910
Minskliga rittigheter” | 1 093 028
Off. sektor politik & forvaltning [N 438 568
Kvinnorittsorganisationer* [l 217 937
Media & fitt informationsfiode* Ml 187 040
Decentr reg. & lokal demokrati [l 180912
Rittsvisends JHll 156 901
Offentlig finansiell styming* Ml 126 186
Parlament & politiska partier [l 121777
Valstad* [l 99273
Statistikuppbyggnad ll 82 350
Samhillsservice | 57 960
Kultur & fritid | 43 098
Antikomuptionsorg. & instiut | 34 899
Sysselsimmingspolitk | 7464
Radio/teletrycktamedier | 2 187

* I dessa delsektorer ingdr stéd med dldre sektorkoder som enligt beshut ska riknasin

e Sveriges DMR-bistand &r mer aktdrsorienterat dn de flesta andra
bistandsgivares motsvarande bistandsverksamhet. I resultatbilagan
presenterade Sida sina 16 delsektorer under fokusomriddena i
regeringens policy for demokrati och ménskliga rattigheter
(Medborgerliga och politiska rdttigheter, ii) Demokratins och
rdttsstatens institutioner och procedurer, iii) Demokratiseringens
aktérer). Utifran denna indelning gér det att utldsa att stodet inom
fokusomradet demokratiseringens aktorer har oOkat kraftigt och
utgjorde 2011 cirka 45 procent av det bilaterala DMR-bistandet. 1



faktiska tal har stodet sexfaldigats mellan 2002 och 2011 till cirka 2,3
miljarder svenska kronor.

e Sverige var 2010 den givare i virlden som gav mest riktat stod till
homosexuella, bisexuella och transpersoners (hbt) ménskliga
rittigheter. Stodet uppgick till 40 miljoner svenska kronor och utéver
det fanns ocksa hbt-personers rittigheter integrerade i andra storre
stod pa omraden som hilsa och ménskliga rittigheter.

e Sida har inom ramen for regeringens sérskilda insatser for
demokratisering och yttrandefrihet t.o.m. 2011 fattat beslut om stod
till s.k. nétaktivister om totalt 52 miljoner svenska kronor.

1.2 Policy for demokratisk utveckling och méanskliga
rattigheter — vigledning fran regeringen

Regeringen beslutade den 21 januari 2010 en policy for demokratisk
utveckling och maénskliga rattigheter (UF2009/33076/UP) “Fordndring
for frihet”. Policyn utgdr en operationalisering av regeringens skrivelse
om Sveriges demokratibistand (skr. 2008/09:11), ”Frihet fran Fortryck”,
och anger regeringens grundlidggande normativa stillningstaganden om
bistandet till demokrati och mianskliga réttigheter ska utformas.

Demokrati och ménniskors dtnjutande av de ménskliga réttigheterna ar
bade mal i sig och ett medel for att uppnd andra mal. De ménskliga
rittigheterna dr universella, 6msesidigt samverkande och odelbara vilket
ar en central utgangspunkt for  Sveriges internationella
utvecklingssamarbete. Hela Sveriges internationella bistind ska vara
rattighetsbaserat i enlighet med Sveriges politik for global utveckling
(PGU) och inkludera fyra grundldggande principer: icke-diskriminering,
deltagande, Oppenhet och insyn samt ansvarstagande och
ansvarsutkrdvande.

Arbete for demokratisk utveckling och ménskliga rittigheter bedrivs
inom flera olika sektorer. Med policyn “Frihet for fordndring”,
fokuserades den del av bistindet vars huvudinriktning &r demokratisk
utveckling och ménskliga rittigheter till tre fokusomraden:

1. Medborgerliga och politiska rdittigheter

Yttrandefrihet och framvéxten av fria, oberoende medier ska prioriteras.
For att stirka yttrandefriheten ska Sverige verka for en gynnsam
lagstiftning och en stark och mangsidig kommunikationsmiljo. Sverige
ska bidra till att forbéttra tillgdngen till och nyttjandet av informations-
och kommunikationsteknologi (ICT). Individer i utvecklingslédnder ska
ha méjlighet och frihet att paverka sina levnadsvillkor genom att utéva
inflytande i politiska processer och beslut, samt att kunna organisera sig
for detta genom det civila samhéllets organisationer och politiska partier.

2. Demokratins och rdttsstatens institutioner och procedurer

Fungerande institutioner och procedurer som forsdkrar enskilda
ménniskors inflytande &ver politikens innehdll &r centralt for
demokratisk utveckling. Sverige prioriterar 16sningar som stérker statens
ansvar for att de ménskliga réttigheterna ska respekteras. Dessa ska utga
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frén medborgares intressen och lokala forhdllanden. Léngsiktighet och
kapacitetsutveckling ar viktigt for att befdsta demokratiska strukturer.
Sverige ska lyfta fram hela valprocessen liksom lokala och regionala val,
inte minst for att kvinnor, ungdomar, minoritetsgrupper och personer
med funktionsnedsdttning ska inkluderas. Sveriges parlamentsstod ska
bidra till att hela den politiska processen stirks. Sverige ska ocksa
stimulera framvixten av demokratiska partisystem, frimja en vil
fungerande forvaltning, motverka korruption samt utveckla ett
fungerande rittsvisende for jamlik tillgang till réttvisa infor lagen.
Utveckling av e-forvaltning bor provas dér sa ar mojligt och relevant.

3. Demokratiseringens aktérer

Demokratisering ar bara mdjlig om de som tror pd demokratin kdmpar
for den. Det ricker inte med att ett land har demokratiska offentliga
institutioner. Det krdvs ocksa att en demokratisk kultur utvecklas bland
enskilda individer. Potentiella férdndringsaktorer i form av organiserade
eller enskilda demokratiska oppositionella krafter eller forsvarare av
ménskliga rdttigheter ska identifieras genom makt- och aktorsanalyser.
Sverige ska prioritera stdd till och samarbete med demokratiskt inriktade
forandringsaktorer, inom bland annat offentlig sektor, det civila
samhillet, politiska partier, universitet, media, kulturliv och
privatsektorn. Sverige ska ocksé bidra till ett livskraftigt och pluralistiskt
civilt samhaélle, samt till att stirka kvinnors réttigheter och fraimja deras
politiska deltagande. Forsvarare av méanskliga rittigheter ska prioriteras
inom svenskt demokratibistand.

1.3 Att folja upp och redovisa resultat inom demokrati
och ménskliga réittigheter

Regeringens utgangspunkt ar att bistdindsmedel ska anvidndas pa bista
mojliga sitt for att bidra till minskad fattigdom i varlden. Regeringen har
en mangdimensionell syn pé fattigdom. Den omfattar inte endast brist pa
mat och andra materiella tillgdngar, utan &ven brist pa frihet, makt,
mdjligheter och sédkerhet. Att folja upp, analysera och utvirdera resultat
dar en forutsdttning for bedomningen av bistandets relevans och
effektivitet samt for hur den fortsatta verksamheten bor utformas. Det
maste darfor finnas en medvetenhet om och acceptans for att det for olika
typer av verksamheter inom bistandet forekommer olika sétt att f61ja upp,
redovisa och wutvirdera resultat. Arbetet med att &stadkomma
fordndringar nér det géller demokrati och ménskliga rittigheter tar ofta
lang tid och bedrivs ofta i svdra miljoer. Resultatredovisningen maéste
darfor anpassas till verksamhetens natur.

Omraden som &r svara att mdta kan dock fortfarande f6ljas upp och
analyseras. Exempelvis kan kvalitativa beddmningsmetoder s& som
opinionsundersokningar eller enkéter (t.ex. av oberoende valobservatorer
under olika faser av hela valcykeln) och kvalitativa resultatindikatorer
anvindas for att ge inblick i fordndringar av till exempel attityder,
vérderingar, individers beteenden bland olika grupper i ett sambhille.
Kvalitativa resultatindikatorer kan &ven uttryckas i kvantitativa termer,
exempelvis genom att resultaten av enkdtundersdkningar sammanstills
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och anger andel tillfrigade som har ett visst beteende eller attityd. Skr.2011/12:164
Genom att uttrycka kvalitativa data i kvantitativa termer Okar
mdjligheten att systematisera och folja utvecklingen 6ver tid.

Utgéangsldge bor faststillas i sd stor utstrickning som mdjligt.
Bristande tillgang till tillforlitliga data dr dock ett stort problem i
fattigdomstéta lander (anvinds som samlingsnamn pé de tva kategorierna
lag- och medelinkomstlédnder) och framfor allt i konfliktdrabbade lédnder
och inom sviara omrdden som tex. fredsbyggande och
demokratiutveckling.

Regeringen anser att det for stater dr bade en rétt och en skyldighet att
reagera pa och kritisera krinkningar av de minskliga rittigheterna.
Regeringen anser dérfor ocksé att man har ett moraliskt ansvar att stodja
individer eller grupper som utsétts for saidana krankningar. Den typen av
stdod som ges i sadana fall sker ofta i politiskt kénsliga miljéer och
inbegriper ofta risker som &r svarare att hantera och kontrollera for an i
ovrigt utvecklingssamarbete. Regeringens resultatforvantningar i dessa
fall blir dirmed mer handfasta och kommer ofta att ligga ndrmare sjdlva
insatsen.

1.4 Metod och material

Skrivelsen omfattar bilateralt saval som multilateralt
utvecklingssamarbete. Skrivelsen bygger pa underlag fran Sida, EU och
fran multilaterala organisationer samt fran Institutet for utvardering av
internationellt utvecklingssamarbete (SADEV). Med utgangspunkt i
regeringens policy for demokratisk utveckling och ménskliga rittigheter
analyseras resultatinformationen fr&n Sida, EU och multilaterala
organisationer. Information om de multilaterala organisationerna och EU
baseras pa offentligt tillgénglig rapportering fran dessa organisationer.

Sidas resultatbilaga och regeringens resultatrapport dr tva olika typer
av rapporter. Det bilaterala utvecklingssamarbetet hanteras av Sida. Det
bilaterala bistdndet kan dock kanaliseras genom multilaterala kanaler,
s.k. multi-bi-insatser. Sida, regeringens myndighet for internationellt
utvecklingssamarbete, bereder och finansierar den verksamhet som
Sverige stodjer i samarbetsldnderna. Sida har ett ansvar for att f6lja upp
och redovisa denna verksamhet till regeringen. Sida har fatt ett uppdrag
att ta fram en sérskild bilaga om demokrati och ménskliga réttigheter till
Sidas arsredovisning 2011.

Sidas resultatbilaga redovisar och analyserar resultat av den
verksamhet vars huvudinriktning &r demokratisk utveckling och
ménskliga rittigheter samt resultat av den verksamhet som Sida stddjer i
de lander/omraden (Sudan, Tanzania, Zambia samt Vistbanken och
Gaza) som avslutar en samarbetsstrategiperiod. Resultatbilagan omfattar
dven multi-bi insatser. Redovisningen av demokratisk utveckling och
minskliga rattigheter utgér fran tjugo slumpmaéssigt utvalda insatser samt
fyra strategiskt valda insatser. Sida hade 2011 drygt 1230 aktiva insatser
inom huvudsektorn demokrati och ménskliga réttigheter. Urvalet skedde
inom en population av insatser som pabdrjats senast 1 januari 2009 och
avslutats tidigast januari 2011. Sida har noggrant siakerstillt att urvalet
overensstimde med de tre fokusomradena, medborgerliga och politiska



rdttigheter,  demokratins  och  rdttsstatens  institutioner  och
demokratiseringens aktorer, som anges 1 regeringens policy for
demokratisk  utveckling och minskliga rittigheter 2010-2014.
Fokusomridena omfattar en stor del av, men inte hela Sidas huvudsektor
demokrati, mdnskliga rdttigheter och jdamstdilldhet. Insatser inom
delsektorerna sysselsdttningspolitik och forvaltning, insatser for
grundliggande samhéllsservice samt insatser som enbart rorde
ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter presenterades inte i
resultatbilagan. Slutligen gjorde Sida ett slumpmissigt urval av 20
insatser ur en population pa 286 insatser. Sida valde att endast
komplettera med fyra ytterligare insatser eftersom det slumpmaéssiga
utfallet gav en relativt god spridning mellan ldnder, regioner och
landkategorier. Redovisningen i resultatbilagan &r uppdelad efter de tre
fokusomradena. Sida redovisar mal och resultat for insatserna. Sida
bedomer insatsernas  héllbarhet, risker, budgetdisciplin  samt
kostnadseffektivitet i de fall utvéarderingar gjorts. Sida redogér dven for
tillimpningen av réttighetsperspektivet och dialog. Sida drar
overgripande slutsatser och lardomar.

SADEV:s utvérdering (SADEV 2012:1) fokuserar pa det bilaterala
utvecklingssamarbetet.

Sverige finansierar multilaterala organisationer bade genom
basbudgetstdd, dvs. stod till organisationernas budget som inte &r
oronmérkt for specifika mal eller insatser och dven genom s.k. multi-bi
insatser, dvs. stdd till organisationers enskilda program och projekt. Den
storsta delen av Sveriges stod till EU:s utvecklingssamarbete finansieras
genom Sveriges avgift for medlemskap i EU, forutom Europeiska
Utvecklingsfonden (EUF) som ligger utanfor den reguljira budgeten och
till vilken medlemsstaterna gor separata inbetalningar. Mot bakgrund av
de basbudgetstdd och den EU-avgift som Sverige betalar har regeringen
ett ansvar att bedoma och analysera resultatinformationen i de
multilaterala organisationernas och EU:s arsrapporter, utvirderingar mm.

Regeringens bilagda rapport presenterar resultat fran ett urval
multilaterala organisationer och EU inom demokratiutveckling och
minskliga rittigheter. Regeringens resultatrapport presenterar och
bedomer de resultat som FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s
internationella barnfond (Unicef), FN:s hogkommissarie for ménskliga
rattigheters kontor (OHCHR), Vérldsbanken, EU och Internationella
institutet for demokrati och valstod (International IDEA) sjilva redovisar
inom omradet demokrati och ménskliga rattigheter i forhéllande till de
malsdttningar som respektive organisations styrelse samt EU:s
medlemsstater och EU-kommissionen har faststdllt. Urvalet har gjorts
baserat pa organisationernas relevans i forhallande till malsdttningarna i
regeringens policy for demokratisk utveckling och ménskliga rattigheter i
utvecklingssamarbetet. Rapporten innehaller exempel pé resultat fran
respektive multilateral organisation och en sammanfattande bedomning.
Rapporten redogér inte for resultat av projekt som just Sverige har
finansierat, s.k. multi-bi stdd. I och med att Sidas resultatredovisning fran
2011 fokuserar sdrskilt pa demokrati och ménskliga rittigheter till
skillnad fran arsredovisningarna och andra relevanta rapporter fran de
multilaterala organisationerna och EU blir forutséttningarna att analysera
den bilaterala och den multilaterala verksamheten utifrdn regerings
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policy olika. Det finns inget jimforbart material frin EU och de
multilaterala organisationerna i vilket de har dragit slutsatser och
lardomar om verksamheten inom demokrati och ménskliga réttigheter pa
det sétt som Sida gjort. Regeringen har darfor valt att analysera pa vilket
sétt de utvalda multilaterala organisationernas och EU:s verksamhet &r
relevant for regeringens policy och aterge exempel pad resultat fran
respektive aktors insatser inom demokrati och ménskliga réttigheter.
Regeringen gor &dven en bedomning av EU:s och multilaterala
organisationers resultatuppfoljning.

1.5 Disposition

I avsnitt 1 redogdr regeringen kort for policyn for demokratisk
utveckling och minskliga réttigheter, Férdndring for Frihet och
regeringens resultatforvantningar ndr det géller utvecklingssamarbetet
inom omradet demokrati och ménskliga rattigheter.

Avsnitt 2 visar pa nigra globala trender nér det géller demokrati och
méinskliga réttigheter.

Avsnitt 3 inleds med att redogdra for hur bilateralt och multilateralt
utvecklingssamarbete kompletterar varandra. Direfter analyseras det
bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet i forhallande till
regeringens policy.

I avsnitt 4 bedomer regeringen Sidas resultat och slutsatser fran det
bilaterala utvecklingssamarbetet.

I avsnitt 5 bedomer regeringen det multilaterala utvecklingssamarbetets
resultat.

Avsnitt 6 visar pad hur det bilaterala och multilaterala utvecklings-
samarbetet 1 Guatemala samverkar inom omrédet demokrati och
méinskliga réttigheter.

Avsnitt 7 innehaller regeringens lardomar och operativa slutsatser for
den fortsatta verksamheten.

I bilaga 1 redogor regeringen for statistik och trender inom det globala
respektive svenska utvecklingssamarbetet under 2002—-2010/2011. Bilaga
2 utgdrs av regeringens resultatrapport om det multilaterala
utvecklingssamarbetet 2011.

2 Trender — demokratisk utveckling och
maénskliga rattigheter

Demokratin i virlden har tidigare i historien aldrig varit lika utbredd som
nu. Krigen har blivit férre, demokratierna har blivit fler, sjukdomar har
trangts tillbaka och manga hundratals miljoner méanniskor har lyft sig ur
fattigdom. Andelen auktoritdra stater har de senaste 30 &ren minskat
betydligt. En majoritet av védrldens lander styrs i dag av i stort sett
demokratiskt valda regeringar. Globaliseringen har gett nya mojligheter
och bidragit till en allt battre vérld for allt fler.
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Samtidigt finns enorma utmaningar. Under 2011 6versteg, for sjétte
aret i rad, antalet ldnder déir respekten for flera medborgerliga och
politiska rattigheter forsdmrats jaimfort med antalet lander dér respekten
for dessa rittigheter forbittrats.’ Forsdmringarna ror  framforallt
yttrandefrihet — inklusive, religions- och 6vertygelsefrihet, organisations-
och motesfrihet, akademiskt oberoende och rittsstatens principer,
journalisters frihet liksom friheten pé internet. Kampen mot terrorismen
har inneburit att vissa typer av brott mot de ménskliga réttigheterna har
okat. Utdver forsdmringar gidllande yttrande-, fOrenings- och
samlingsfriheterna har forbudet mot tortyr luckrats upp, tider for
frihetsberdvanden utan rittegang forldngts och principen om att skuld
maste bevisas i en korrekt rittsprocess underminerats. I flera av Sveriges
samarbetslidnder brister respekten for de minskliga rittigheterna och
mdjligheten till politiskt deltagande och ansvarsutkrdvande.

Ett antal trender kan skdnjas som paverkar demokratiutvecklingen och
respekten for méanskliga réttigheter i den ena eller andra riktningen:

1. Okad medborgarinflytande genom informations- och kommunikations-
teknik

Miénniskor, inte minst unga mén och kvinnor, har genom informations-
och kommunikationsteknik (ICT) verktyg kunnat dela erfarenheter
oberoende av grinser och mobiliserat sig i det civila samhéllet pé ett
annorlunda och snabbare sétt dn nigonsin tidigare. Detta har paverkat
utvecklingen patagligt och forandrar demokratiutvecklingens dynamik.

De omvilvningar som rullat 6ver Nordafrika och Mellandstern - och
som hade sin grund i den uppddmda frustrationen Over bristen pa
inflytande, yttrandefrihet, social réittvisa och jobb samt med begreppet
virdighet som utgédngspunkt — betecknas av ménga som en fjéarde
demokrativdg. Den kommer med stor sannolikhet att fordndra regionen i
grunden. Men demokratiutvecklingen dr bricklig. Overgangen till mer
stabil demokrati kan komma att ta lang tid och te sig olika inom
regionen. Utmaningarna ir stora och bakslagen kan bli ménga. Manga
lander som befinner sig i transition mot demokrati 4r polariserade mellan
liberala aktivister, representanter for foretrddare for de tidigare
auktoritdra regimerna samt representanter for islamistiska rorelser.

Samtidigt har medborgare fatt stérre mojligheter att spela en roll som
aktorer pa den politiska scenen. Manga mén och kvinnor har satt sig i
forarsitet for demokratisering och har idag hogre forvintningar an
tidigare pa att demokratisering ska leda till positiv fordndring, okad
respekt for de ménskliga rittigheterna och béttre vélfardstjanster som
fordelas mer jamlikt. Det géller savél stabila demokratier som
transitionslédnder i borjan av en demokratisering.

Sociala rorelser utmanar traditionella politiska institutioner. En
minskande tilltro till politiska partier, sambhéllsinstitutioner och
auktoriteter har gjort att medborgares mobilisering sker pé ett sétt som
gar vid sidan av och bortom traditionella politiska aktérer och

3 Freedom in the World 2012: The Arab Uprisings and their Global Repercussions:
http:/www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedomworld.
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institutioner som politiska partier for att i stdllet direkt paverka
héndelseutvecklingen.

2. Yttrandefriheten begrinsas, motsdttningar kvarstar och
diskrimineringen fortgar

Miénniskors inflytande har dkat genom anvéndningen av sociala medier.
Det har i flera ldnder betraktats som ett hot mot makten, varfor
yttrandefriheten kringskurits. Friheten pd nétet har begrénsats genom
censur, filter, blockeringar och Overvakning. Stater samverkar om hur
friheten kan inskrdnkas och hur det civila samhéllets handlingsutrymme
kan inskrénkas.

Situationen vad géller pressfrihet och journalisters frihet genom
begrinsande lagstiftning eller hot, mord, repressalier och straff mot
enskilda journalister p.g.a. den journalistiska gérningen utgdr alltjamt ett
hinder mot verklig demokrati pA manga hall i virlden.

Utrymmet for individers och det civila samhéllets mojligheter att verka
fritt och utkrdva ansvar har minskat och hoten 6kat. De senaste aren har
over 50 lander vidtagit restriktiva atgdrder. Det kan handla om
begrinsningar i att fa ta emot bistand, hoga trosklar for att fa registrera
eller driva en organisation, eller ett nistintill totalt stopp for
paverkansarbete. Réttssdkerheten och réttsstatens principer fortsétter att
vara eftersatta i minga lander, &ven om en langsiktigt positiv trend kan
skonjas.

Forutsittningarna for det multilaterala arbetet for ménskliga réttigheter
har forbattrats, men motsittningar kvarstar, exempelvis gillande
kulturrelativism,  balansen  mellan  ldnders  suverdnitet  och
vérldssamfundets inblandning. Diskriminering av personer som tillhor
religidsa minoriteter, sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter och
hbt-personers atnjutande av de ménskliga rittigheterna dr exempel pa
frégor som fortsatt utgdr en utmaning.

Kvinnors mojligheter att atnjuta sina ménskliga rattigheter fortsatter att
vara starkt inskrdnkta eller minskande i ménga delar av vérlden.
Atgirderna for att bekéimpa inskrinkningar i kvinnors och flickors
rorelsefrihet och diskriminering och vald mot dem har hittills varit
otillrackliga, och mddradddligheten forblir — trots Millenniemalet —
mycket hog i manga lénder.

Hbt-personer fortsitter att utsdttas for diskriminering och forfoljelse.
Homosexualitet dr forbjudet i ett 70-tal stater vérlden 6ver. I flera
latinamerikanska ldnder har en viss positiv trend kunnat skonjas. I Afrika
dr laget for hbt-personer i méanga lander fortsatt mycket svart och i vissa
linder, exempelvis Uganda, har liget forsdmrats. Aven i Osteuropa ir
situationen for hbt-personer utsatt.

Uppskattningsvis lever fortfarande en majoritet av virldens befolkning
i lander dér staten kraftigt eller mycket kraftigt begrdnsar medborgarnas
ratt till religions- och overtygelsefrihet.

3. Fler demokratiska transitioner — demokrati dter upp pd den
internationella dagordningen

Efter en tillbakagéng for den globala demokratiutvecklingen sedan 2005
har de demokratiska omvélvningarna under 2011 fort demokratin tillbaka
pad den nationella och internationella dagordningen. Intoleranta,
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auktoritira och utvecklingsfientliga krafter vintar pa tillfillen att flytta Skr.2011/12:164

fram sina positioner. Efter omvilvningarna i Nordafrika sitter de inte
langre lika sdkert. I Burma tas positiva steg i demokratisk riktning.
Tecken pé liknande fordndringar bor ocksé foljas vad géller Zimbabwe.

Samtidigt har Kina liksom andra auktoritéra stater med ekonomiska
framgangar genom sin statskapitalism” minskat utrymmet for
foresprakare av liberala/demokratiska reformer och for forsvarare av
minskliga rittigheter. Detta giller inte minst i Ost-, Syd- och
Sydostasien.

Trots demokratiska transitioner dr jimstilldhet i politiken ett fortsatt
ouppfyllt mal. Aven om kvinnors makt och politiska inflytande i mycket
begrinsad utstrickning har 6kat — och trots stora anstrdngningar och
ataganden for okad jamstélldhet pé nationell och internationell niva — ar
det langt kvar till jimstilldhet mellan min och kvinnor i politiken. I
genomsnitt dr knappt 20 procent av vérldens parlamentariker kvinnor. I
arabvérlden &r siffran knappt 12 procent.

Over hela virlden &r linken mellan fred, demokrati och utveckling
central, sdrskilt i Afrika. Militdrens roll har visat sig vara helt avgorande
i demokratiska transitionsfaser, exempelvis i arabvirlden, liksom i
konsoliderade demokratier.

4. Finansiell och ekonomisk instabilitet samtidigt som BRICS -linder
alltmer betydelsefulla

I manga liander har den ekonomiska krisen lett till att regeringars
ekonomiska utrymme avsevirt begriansats. OECD-linder som har
misskott sina ekonomier har mott negativa reaktioner fran de globala
finansiella marknaderna och sokt extern finansiering, bl.a. frin EU och
Internationella valutafonden. I vissa lander som péaverkats kraftigt av den
eckonomiska och finansiella krisen har parlament temporart ersatt
folkvalda representanter med teknokratiska ledare.

Samtidigt har ménga fattigdomstéita ldander en starkare tillvixt &n
nagonsin. BRICS-ldndernas 6kande ekonomiska makt har dels lett till en
viss maktforskjutning i internationella forhandlingar och multilaterala
organisationer, dels till en starkare roll for regionala mellanstatliga
organisationer i Latinamerika, Afrika och &ven Asien. Dessa regionala
organisationer har kommit att spela avgorande roller for
demokratiutvecklingen i enskilda fall, exempelvis Honduras, och
Burma).

Det senaste artiondets ekonomiska utveckling har lett till att manga
minniskor 1 fattigdomstdta ldnder tagit sig wur fattigdomen.
Modernisering, ekonomisk tillvixt och 6kad Oppenhet for influenser
utifran har i manga 14g- och medelinkomstlander lett till att inhemska
roster hojs for 6kad réttssdkerhet och dppenhet, och for att protestera mot
maktmissbruk och korruption. Omfattande korruption och bristande
inkomstfordelning i manga tillvixtekonomier har ocksd skapat enorma
klyftor mellan fattiga och rika, med socialt missndje och spinningar som
foljd med risk for negativa konsekvenser for demokratiutvecklingen.

4 Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika
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5. Valprocessers trovdrdighet hotas

Det finns en mérkbar okad risk for valfusk och vald under hela
valprocesser 1 ett stort antal ldnder. Sofistikerade former av valfusk sker i
okad utstriackning i form av olaglig finansiering av valkampanjer fran
nitverk av médnnisko-, vapen- och narkotikahandlare samt organiserad
brottslighet.

I Latinamerika har den ekonomiska ojédmlikheten, méanniskors kénsla
av att inte vara delaktiga eller representerade i politiken inneburit att
allménhetens tro p& den representativa demokratin minskat.

Konstitutionsbyggande  processer  blir  allt  viktigare  for
demokratisering. Bara under 2012 planeras, férhandlas eller slutfors nya
konstitutioner i Egypten, Fiji, Haiti, Ghana, Island, Libyen, Nepal,
Solomondarna, Sydsudan, Tanzania, Tunisien, Zambia och Zimbabwe.
Processer i samband med framtagandet av dessa konstitutioner och
genomforandet av dess principer har visat sig vara centrala for dgarskap
och demokratisk utveckling.

I vissa delar av Afrika borjar demokratiska virderingar fa ett allt
starkare féste. Afrikanska ledare har forbundit sig till demokratiska
principer och vérderingar genom Afrikanska Unionens antagande av en
demokratistadga, som tridde i kraft i februari 2012, vilket utgér en viktig
milstolpe for demokratiutvecklingen pé kontinenten. Samtidigt &r
utmaningarna stora. Den positiva hindelseutvecklingen i Nordafrika har
inneburit 6kad instabilitet i nirliggande omraden, med statskuppen i Mali
i borjan av 2012 som det tydligaste exemplet pa detta. Kuppen innebar
ett hart slag mot demokratiutvecklingen i Vistafrika.

3 Utvecklingssamarbete inom demokrati
och ménskliga rittigheter

3.1 Komplementaritet mellan det bilaterala
och multilaterala utvecklingssamarbetet

For att stodja demokrati och frdmja ménskliga réttigheter i
utvecklingssamarbetet anvinds sévil bilaterala som multilaterala kanaler.
Regeringen anser att de tva samverkar och dr pa olika sitt dmsesidigt
forstarkande.

Stod for att paverka den demokratiska utvecklingen i ett land, t.ex.
genom att stirka de nationella parlamentens eller fria oberoende mediers
roll, har foljder for maktbalansen i ett land och maste ses som en i
grunden inrikespolitisk process dir utomstdende bistandspolitiska aktorer
har ett begrinsat inflytande. Multilaterala aktérer som t.ex. Unicef har
fordelen av att de har hog legitimitet som forsvarare av de standarder,
normer och konventioner som har utarbetats i mellanstatligt samforstand
inom FN. De betraktas som opartiska och kan ddrmed manga génger
antas agera med storre trovédrdighet dn bilaterala aktdrer. Multilaterala
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aktdrer har en bredare global nédrvaro pa landniva och kan ocksé antas ha
bra forutséttningar att agera langsiktigt och med kontinuitet.

Men de multilaterala aktorerna &dr ocksd beroende av politisk
uppbackning och stéd fran bilaterala aktdrer och givare for att fa bra
genomslag for svarare fragor i dialogen och kontakterna med vérdlandet.
De riskerar att framsta som svaga om de inte far detta politiska stod eller
om finansieringen av langsiktiga program blir alltfor kortsiktig eller
oforutsdgbar. Ibland kritiseras t.ex. UNDP for att vara alltfor forsiktig
eller aterhallsam i sin dialog med mottagarlandet om demokratifragor
eller ménskliga réttigheter, for att inte dventyra resten av organisationens
projektportfol;.

Sverige kan som bilateral givare daremot lattare definiera och fokusera
det bilaterala DMR-stddet. I det bilaterala stodet ingar dven s.k. multi-bi-
stod. Sverige kan spela en viktig roll som samarbetspartner i synnerhet i
de lander ddr Sverige dr representerat pa landnivd och det finns ett
nationellt dgarskap for fragan. Stdd till demokratiseringsprocesser och
miénskliga rittigheter maste kunna vara flexibelt for att hantera
utmaningar och mdjligheter som dyker upp och hédr kan Sverige som
bilateral aktor ha battre fOrutsdttningar for att snabbt stilla om
insatsportfoljen dn en mer tungrodd multilateral organisation.
Medieutveckling och yttrandefrihet &r exempel pa omradden dér Sida
arbetar flexibelt och innovativt. Sverige kan som bilateral aktor ha béttre
forutséttningar att driva motvindsfragor och stodja enskilda aktdrer och
aktdrer i det civila samhéllet genom flexibilitet, aktdrsorienterade
arbetssitt och formaga att ge basstod till civilsamhéllesorganisationer,
vilket UNDP och méanga andra mellanstatliga organisationer ofta saknar
mojlighet att gora. Sidas insatser inom delsektorn demokratiskt
deltagande och civila samhdllet har 6kat fran ca 300 miljoner svenska
kronor 2002 till ca 1,7 miljarder svenska kronor 2011. Delsektorns andel
av huvudsektorn demokrati, mdnskliga rdttigheter och jamstdlldhet har
okat fran 13 procent 2002 till 38 procent 2011. Sidas insatser inom
delsektorn media och fritt informationsflode har fordubblats frén ca 80
miljoner svenska kronor 2002 till ca 190 miljoner 2011. Delsektorns
andel av huvudsektorn har dock wvarit relativ stabil — drygt 3 procent
under 2002-2011.

Bilateralt myndighetssamarbete kan vara en grund for god dialog och
for kapacitetsuppbyggnad, exempelvis &r stod till uppbyggnad av
riksrevision och statistikmyndighet omrdden dir Sverige har goda
forutséttningar att bistd med kunskap och finansiering. Sidas insatser till
delsektorn statistikuppbyggnad har utgjorde 0,7 procent av huvudsektorn
demokrati, manskliga réttigheter och jamstélldhet 2002. Fran 2006 till
2011 har delsektorn utgjort ca 2 procent av huvudsektorn.

Sveriges langa erfarenhet och goda kompetens nér det giller kvinnors
rattigheter kénnetecknar det bilaterala utvecklingssamarbetet och bor
fortsatt genomsyra det sévil det bilaterala DMR-bistdndet som &vrigt
bistdand. Sverige bor &dven fortsatt ha ett engagerat och padrivande
forhéllningssatt till kvinnors rattigheter och jaimstélldhet i multilaterala
organisationers beslutande organ och f6lja upp att detta omvandlas till
konkret handling pa landniva.

Bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete &r Omsesidigt
forstarkande. I ett land dr det givarsamfundets samlade insatser som ska
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tas i berdkning. Exempelvis kan Virldsbanken ge ett brett stod till
finansiella forvaltningsreformer samtidigt som Sverige ger stod till
stirkandet av ansvarsutkrdvande funktioner genom civilsamhilles-
organisationer. Multilaterala och bilaterala aktorers styrkor och svagheter
maste bedomas fréan fall till fall.

3.2 Bistandets utformning i forhallande till regeringens
policy
3241 Policyns fokusomraden

Resultatredovisningen fran Sida och multilaterala organisationer visar att
verksamheten ar relevant utifrén prioriteringarna i regeringens policy.
Utmaningen for bade det bilaterala och det multilaterala
utvecklingssamarbetet ligger i att mer systematiskt f6lja upp resultat pa
langre sikt och lyfta fram samband mellan de genomforda insatserna,
synergier med andra aktdrers insatser och de fordndringar som har skett.
Risken ér att slutsatser och lirdomar av redovisningen blir for generella
och inte tillrackligt operativa for regeringens styrning.

Sidas verksamhet

2011 betalade Sida ut 4,6 miljarder svenska kronor till stod f6r demokrati
och maénskliga rittigheter. Det bilaterala bistandet genom Sida inom
DMR-sektorn &r uppdelat i 16 delsektorer enligt OECD/DAC:s
statistikkoder. Tabell 1 pé nédsta sida visar pa Sidas utbetalningar 2003—
2011 per delsektor.
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Tabell 1.

Skr. 2011/12:164

Utbetalningar inom Demokrati-/MR-/Jimstilldhetssektorn per delsektor
vartannat dr, 2003-2011, (tkr)

Delsektorer

2003 2005 2007 2009 2011

Demokratiskt deltagande
& civil samhillet

259 580 867398 | 1174860 | 1442851 | 1720910

Minskliga rittigheter®

690 381 824 280 849870 | 1179294 | 1093028

Offentlig sektor politik
& forvaltning

686 790 611117 648 536 441783 438 568

Kvinnorittsorg.”

0 2548 40056 160 507 217 937

Media & fritt
informationsflode™

116 910 97 371 101 533 142 369 187 040

Decentraliserad regional
& lokal demokrati

34298 22 692 53 505 172 817 180912

Rittsvisende

149 758 224 004 214233 248 107 156 901

Offentlig finansiell
styrning™

177 047 111178 189573 157 941 126 186

Parlament & politiska

partier
0 0 13 000 114 998 121777
Valseod® 53 348 81412 53951 | 187308 99273
Statistikuppbyggnad
6672 40 887 66 202 111 705 82 350
Sambhillsservice
0 569 17 457 21536 57 960
Kultur & fritid
129 813 168 222 180 282 117 476 43 098
Antikorruptions-
organisationer & institut
0 41 5330 11 290 34 899
Sysselsittningspolitik 32707 31078 21959 17 498 7 464
Radio/tele/tryckta medier 2000 1 000 6 890 145 505 2187
Totalt 2339303 | 3083799 | 3637237 | 4541984 | 4570491

* I dessa delsektorer ingdr stéd med ildre sektorkoder som enligt beslut ska riknas in

For resultatbilagan delades de 16 delsektorerna in under de tre
fokusomraden som regeringen har identifierat i policyn for demokratisk
utveckling och ménskliga réttigheter (se avsnitt 1.2).

I statistiken nedan omfattar fokusomrade medborgerliga och politiska
rdttigheter delsektorerna ménskliga rattigheter (dér insatser for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter ingar) samt kultur och
fritid. Fokusomrade demokratins och rdttsstatens institutioner och
procedurer omfattar delsektorerna offentlig sektor, politik och
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lokal  demokrati, rittsvdsende, valstdd, sysselséttningspolitik,
samhillsservice samt statistikuppbyggnad. I fokusomrade
demokratiseringens aktérer ingér delsektorerna anti-
korruptionsorganisationer och institutioner, demokratiskt deltagande och
civila samhillet, parlament och politiska partier, media och fritt
informationsflode, kvinnorittsorganisationer samt radio/tele/tryckta
medier.

I figur 2 och 3 illustreras andelen respektive utbetalningarnas storlek
per fokusomrdde under 2011. Av statistiken gér det att utldsa att stodet
till demokratiseringens aktorer har okat markant bade i andel, fran
knappt 20 procent 2002 till cirka 45 procent 2011, och i faktiska
utbetalningar, fran 300 miljoner svenska kronor 2002 till cirka 2,3
miljarder svenska kronor 2011. For de &vriga tva fokusomradena
medborgerliga och politiska rdttigheter respektive demokratins och
rdttsstatens institutioner och procedurer har de faktiska utbetalningarna
varit nadgorlunda konstanta dver tid, medan andelen minskat fran cirka 40
procent till cirka 22 procent, vilket dr en direkt konsekvens av den
markanta 6kningen av stddet till demokratiseringens aktorer.

Figur 2.

Andel av demo/MR/jim-sektorn per fokusomride, 2002-2011, (%)
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Figur 3.

Utbetalningar demo/MR/jim-sektorn per fokusomride, 2002-
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Analys av Sidas verksamhet

Regeringen anser att Sida har hoérsammat regeringens ambitionsdkning
pa omradet. Den kraftigaste arliga Okningen kan noteras aret efter
regeringens skrivelse om Sveriges demokratibistand, “Frihet frdn
Fortryck” (skr. 2008/09:11), d& DMR-bistandet dkade fran 3,6 miljarder
svenska kronor 2008 till 4,5 miljarder svenska kronor 2009. Okningen
berodde dven pé regeringens nyinstiftade strategi for demokratisering och
yttrandefrihet, men huvudsakligen pé en rad delbeslut och utbetalningar
inom geografiska och icke-geografiska strategier. Regeringens
prioriteringar slog saledes igenom bade i formella beslut géllande
strategier och pa insatsnivé inom redan beslutade strategier.

Regeringen noterar att Sidas decentraliserade klassificeringssystem av
insatser dr bade en styrka och en svaghet. Klassificeringen sker néra dar
verksamheten sker. Utrymmet for subjektiva beddmningar och ddrmed
skillnader i klassificeringen skapar dock viss osdkerhet gillande
statistikens tillforlitlighet och i anvdndningen av bistandsdatan.

Regeringen bedomer att den verksamhet som ryms inom Sidas
huvudsektor Demokrati, mdnskliga rdttigheter och jamstdlldhet ar tydlig
i indelningen péd delsektornivd vad géller demokrati och ménskliga
rattigheter. Déaremot &dr det otydligt om jamstélldhet avses tdckas in av
delsektorn kvinnordttsorganisationer och/eller i delsektorn mdnskliga
rdattigheter. Jamstélldhet &r ocksé en tviargdende fraga over alla sektorer.
Sida har valt att lagga till termen “jamstilldhet” till sektorn demokrati
och ménskliga rittigheter i brist pd andra alternativ och av synlighetsskal.
Regeringen bedomer dock att konsekvensen &r att det skapat viss
osdkerhet i1 kategoriseringen av insatser inom sektorn demokrati och
ménskliga réttigheter.

Nuvarande sektorindelning dr inte helt i enlighet med regeringens
policy. Exempelvis ingér sysselsdttningspolitik och samhdllsservice som
delsektorer. Regeringen bedomer inte att delsektorn ingér som mal i det
mer fokuserade DMR-bistandet.

Regeringen anser att det finns anledning att fora en diskussion om
huruvida verksamhet inom delsektorn kultur och fritid ér i enlighet med
DMR-policyn. Kulturinsatser ar en viktig verksamhet for okad

Skr. 2011/12:164
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ar varit fallet. Regeringens beddmning ar att frigan om sektorindelning
dr en fraga Sverige maste driva inom OECD/DAC for att béttre anpassa
sektorindelningen  till DMR-bistdndets  verklighet.  Regeringen
ifragasitter exempelvis huruvida verksamhet géllande
fritidssysselsdttning bor ingd som en delsektor pA DMR-omrédet.
Indelningen i delsektorer bor ses Over i syfte att sektorerna inte
overlappar.

Jamforelse med andra OECD/DAC-linder

Sida och OECD/DAC Kklassificerar bistandet i huvudsektorer och
delsektorer. Sidas och OECD/DAC:s huvudsektorer skiljer sig at. Sidas
huvudsektor Demokrati, mdnskliga rdttigheter och jimstdlldhet
innehaller 16 delsektorer medan OECD/DAC:s motsvarighet, Staten och
det civila samhdllet, endast innehéller elva av dessa.

De fem delsektorer som inte ingar i OECD/DAC:s huvudsektor &r
sysselsdttningspolitik och forvaltning, insatser for grundliggande
samhdllsservice, kultur och fritidssysselsdttning, statistikuppbyggnad
samt radio/television/tryckta medier. Dessa fem é&r istillet inordnade
inom OECD/DAC:s sektorer Ovrig social infrastruktur och tjdnster,
respektive Kommunikation dvs. utanfor DAC:s huvudsektor Staten och
det civila samhdllet.

Vid en jimforelse mellan Sida och andra bilaterala givare 2010, utifrén
de 11 delsektorer som ingar i DAC:s sektor staten och det civila
samhdllet, ger Sida den stdrsta andelen av det totala bistandet till denna
sektor (24,4 procent) titt f6ljt av Australien (23,1 procent) och Danmark
(22,5 procent). Snittet inom DAC ligger pa 11,9 procent. Se figur 5 pa
nista sida. Déremot i faktiska tal rdknat & USA den storsta givaren av
demokratibistand, foljt av Tyskland, Storbritannien och Australien.
Sverige hamnar pa femte plats. Sverige ger mer &n genomsnittet i relativa
tal till verksamhet inom delsektorn demokratiskt deltagande men mindre
an genomsnittet till delsektorn offentlig forvaltning.
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Figur 5. Andel av det bilaterala bistdndet

10 stdrsta bilaterala givarna till OECD/DAC:s sektor Stafen
och det civila samhiillet, 2010, (procentuellt av det egna
bistindet)
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EU och multilaterala organisationers verksamhet

Resultatredovisningen visar att EU och de multilaterala organisationerna
arbetar brett inom omrddet demokratiutveckling och ménskliga
rattigheter. 1 forhallande till regeringens policy for demokratisk
utveckling och minskliga réttigheter &r EU och de utvalda multilaterala
organisationernas verksamhet av relevans for alla tre fokusomraden och
dess underomraden i varierad utstrickning. Regeringen bedomer att vissa
organisationer dr relevanta for samtliga omrdden medan andra
organisationer dr mer relevanta for nagot eller nagra av fokusomradena
och deras respektive underomraden.

For att kunna aterge multilaterala organisationers verksamhet pa ett
rittvisande sétt ar det 1 vissa fall befogat att dven aterge verksamhet som
dr mer avgransad dn den som avses i regeringens policy for demokratisk
utveckling och ménskliga rattigheter. Av detta skl har regeringen valt att
ta med Virldsbanken som ett exempel pa en organisation som i praktiken
och genom sitt arbetssitt verkar for demokratisk utveckling och respekt
for minskliga réttigheter.

EU:s verksamhet ar relevant for hela regeringens policy for demokrati
och MR. EU stddjer demokrati och MR genom ett antal finansiella
instrument i ett antal linder. EU finansierar stod till stirkandet av
rittsstaten och den offentliga forvaltningen, okad réttssikerhet, respekt
for de ménskliga réttigheterna (bl.a. stod till MR forsvarare, att motverka
dodsstraff, mm.), valovervakning, till civilsamhéllet samt stdd till civil
krishantering.

OHCHR ir relevant for policyns samtliga fokusomraden. OHCHR:s
mandat att frimja och stirka skyddet for ménskliga réittigheter, bland
annat genom att integrera ett rattighetsperspektiv i alla delar av FN:s
verksambhet, ligger vl i linje med mal och inriktning for den svenska
policyn for demokratisk utveckling och méanskliga réittigheter. En stor del
av OHCHR:s insatser pa huvudkontoret och i féltverksamheten kan
harledas till omrédet medborgerliga och politiska rdttigheter.

Skr. 2011/12:164
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rdttsstatens institutioner och procedurer och dess underomraden att
stirka statens forsvar av de ménskliga rittigheterna och att utveckla ett
fungerande rittsvdsende. Det dr relevant ocksa for fokusomradet om
demokratiseringens aktérer och dess underomraden att skydda forsvarare
av minskliga réttigheter och att stirka kvinnors réttigheter och framja
deras politiska deltagande. OHCHR bidrar till demokratisk utveckling
och minskliga rattigheter bl.a. genom att motverka straffrihet och
diskriminering, starka réttsstatens principer, stirka ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter, stidrka funktionshindrades réttigheter, sdkra
minskliga rittigheter i konfliktlinder. Detta gors bl.a. genom att stodja
lagstiftningsprocesser, utveckla internationella normer och standarder,
stodja kapacitetsutveckling, etablera mekanismer for overgangsrittvisa i
lander som befinner sig i en postkonflikt situation och genomfora
valdvervakning.

UNDP iér relevant for alla tre fokusomréden, &ven om merparten av
organisationens insatser ryms inom fokusomradet demokratins och
réattsstatens institutioner. UNDP har ett brett mandat att stodja
demokratisk utveckling som en integrerad del av fattigdomsminskning.
UNDP verkar for demokratisk utveckling genom att frémja
samhaéllsdeltagande, civilt engagemang och politisk dialog. Detta gors
genom arbete for att stirka institutioner sdsom parlament, offentlig
forvaltning och rittsystem och genom att frimja inkluderande
demokratiska politiska processer. UNDP arbetar med ett rittighetsbaserat
angreppssitt i all programmering. UNDP:s arbete med demokratisk
samhéllsutveckling &r sirskilt angeldget i post-konfliktldnder eller i andra
lander dér de sociala strukturerna genomgétt svara provningar. UNDP
samarbetar i dessa linder med andra FN-aktorer sdésom avdelningen for
fredsbevarande operationer (DPKO).

Unicef dr relevant for regeringens policy framforallt genom att
organisationen  systematiskt integrerar ett réttighetsperspektiv.
Organisationens verksamhet ligger vdl i linje med inriktningen i
regeringens policy. For att frimja barns rittigheter inom omradet
demokrati och god samhillsstyrning arbetar Unicef med att paverka
lagstiftnings-, policy- och budgetprocesser samt med kapacitetsstod till
nationellt institutionsbyggande och civilsamhéllet. Unicef genomfor dven
insatser for att 6ka barns och ungdomars deltagande i beslutsprocesser
och policyutveckling. Unicefs verksamhet omfattar bland annat
fodselregistrering av barn, barns tillgang till utbildning och héilsa samt
atgdrder for att motverka vald och exploatering av barn.

Virldsbankens uppdrag dr att verka for fattigdomsminskning och
hallbar ekonomisk utveckling. Enligt Vérldsbankens stadgar ska endast
ekonomisk hinsyn tas vid beslut. Over tiden har dock Virldsbankens
verksamhet kommit att utvecklas och Virldsbanken bidrar idag pé olika
satt till demokratisk utveckling och ménskliga réttigheter inom ramen for
sitt kdrnuppdrag. Virldsbankens verksamhet dr framforallt relevant for
fokusomradet demokratins och rdttsstatens institutioner. Viérldsbankens
sektorer offentlig forvaltning och rittssystem samt hdlsa och andra
sociala tjanster av sirskild relevans for arbetet med demokrati och
miénskliga réttigheter. Virldsbanken har ett omfattande stod till
samhaéllsstyrning och anti-korruption. Stodet syftar bl.a. till att stirka den
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myndigheter, genom t.ex. reformer av regelverk, mekanismer for
transparens och ansvarsutkrivande, samt kapacitetsuppbyggnad.
Budgetaret 2011 utgjorde samhaillsstyrning, dér bl.a. antikorruption och
stod  till  rattsstatens  institutioner  ingdr, bankens  stOrsta
verksamhetsomrade med 22 procent av den totala utlaningen.

Den mellanstatliga organisationen International IDEA:s verksamhet &r
relevant i forhallande till samtliga stdllningstaganden i regeringens policy
och alla dess fokusomraden. Fokus for IDEA:s verksamhet &r framforallt
nya och framvéxande demokratier dér grundldggande forutséttningar for
att bygga ett demokratiskt samhillsskick saknas eller &r bristfilliga.
IDEA arbetar bl.a. med att stodja inklusiva konstitutionsbyggande
processer till stod for demokratisering och konfliktlosning, forbattra
valprocesser och stirka politiska institutioner.

3.2.2 Rittighetsperspektivets tillimpning

I Sveriges DMR-policy anges hur ett rittighetsperspektiv ska tillimpas
inom hela utvecklingssamarbetet. Det har ar forsta géngen som
rattighetsperspektivet och dess tillimpning tydliggdrs 1 en policy. Nar
man tittar pa resultaten av rattighetsperspektivets tillimpning &r det
viktigt att skilja pa de ménskliga rittigheterna i sig och respekten for
dessa och rittighetsperspektivet som tar demokrati och de ménskliga
rittigheterna som utgangspunkt. Det sistndmnda &r i forsta hand en
arbetsmetod eller en ansats som ska stirka individens egenmakt dvs. en
ratt att paverka sin livssituation och utveckling.

I sin resultatredovisning lyfter Sida fram de fyra grundlidggande
principerna (icke-diskriminering, deltagande, Oppenhet och insyn samt
ansvarstagande och ansvarsutkrivande) som avgorande for ett effektivt
arbete med rattighetsperspektivet. Principerna utgér en bas for analys och
bedéomning och ett gemensamt underlag for dialog, samarbete och
uppféljning. Sida beddmer att den princip som &r svarast att arbeta med
dr ansvarsutkrivande vilket ar politiskt och ofta obekvimt for
makthavare som inte sétter ansvarstagande gentemot befolkningen i
forsta rummet.

Resultatredovisningen frén Sida visar pad ett antal exempel hur ett
rattighetsperspektiv integrerats i DMR-bistandet, men ocksd inom andra
sektorer. Erfarenheterna péavisar svarigheter 1 tillimpningen av
rittighetsperspektivet men  visar ocksd pa den  potential
rittighetsperspektivet som metod och utgdngspunkt rymmer. Sida
redovisar ett antal exempel pd hur réttighetsperspektivet anvints som
utgangspunkt for den Overgripande analysen och for valet av insatser
inom olika sektorer och omraden. Sida arbetar i mindre utstrackning med
perspektivet i genomforande och uppfoljningsfasen. En lardom &r att for
ett effektivt arbete krivs fortgdende kompetensutveckling bade bland
Sidas personal och bland samarbetspartners om vad det innebér att
integrera ett réttighetsperspektiv.

Sidas rapport pekar ockséa pa vikten av processindikatorer for att kunna
folja upp hur en insats genomfors och inte bara vad som uppnds, nagot
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arbetsmetod.

Regeringens bedomning &r att réttighetsperspektivets tillimpning 1)
kan underlitta integreringen av olika tvarfragor, 2) kan fungera som en
mojlig 6ppning till dialog kring sdrskilt specifika och kdnsliga MR- eller
demokratifragor, 3) ar i behov av processindikatorer for en mer effektiv
tilldmpning och genomforande, 4) de fyra principerna behdver fa ett
storre genomslag i genomforande, uppfoljning och utvirdering i tillagg
tillplanering dér de ofta fatt stort genomslag.

FN-systemet har de senaste dren kommit en bra bit vad géller ett
rattighetsbaserat forhallningssatt till utveckling och
fattigdomsminskning. Vissa multilaterala organisationer som OHCHR,
Unicef och UNDP arbetar aktivt med ett rittighetsperspektiv medan
andra har borjat géra det i 6kad utstrickning. Regeringen anser att
Sverige dven fortsdttningsvis bor driva pad for att fler multilaterala
organisationer omfamnar detta arbetssitt. Regeringen bedémer att Unicef
dr den multilaterala organisation som kommit ldngst vad géller
rattighetsperspektivet. Med barnkonventionen som utgangspunkt har man
géatt frén ett behovsbaserat till ett rattighetsbaserat arbetssétt. Arbetet
fortsdtter och utmaningen é&r fortfarande att nd de mest utsatta och
marginaliserade flickor och pojkar for att uppna malet om tillgodoseende
av alla barns réttigheter.

FN har p&d samma sitt som Sida identifierat intresse frén ledningen
samt kompetensutveckling som avgorande faktorer for ett effektivt
rittighetsbaserat arbetssétt. Som en uppfoljare till Action 2, ett FN-
initiativ med syfte att stirka FNs MR-arbete i falt, och som ocksa fick
finansiellt stod av UD, skapades 2009 UN Development Group Human
Rights Mechanism (UNDG HRM). Ett syfte ar att fortsdtta det arbete
som Action 2 inlett och 6ka kompetensen hos FNs personal och andra for
att man mer effektivt ska kunna jobba pa ett rittighetsbaserat sétt i falt.

3.23 Paverkansarbete genom dialog

Dialog som metod har blivit ett allt viktigare instrument i svenskt
utvecklingssamarbete. Dialog med andra regeringar eller aktorer kan ske
pa olika plan. Den kan vara av utrikespolitisk karaktér, gilla méanskliga
rattigheter eller mer specifikt handla om utvecklingspolitiska fragor, eller
en kombination av dessa. Politisk dialog och bistandsrelaterad dialog &r
intimt sammanfldtade och gér séllan att helt sarskilja.

Regeringen har i DMR-policyn angett att Sverige ska prioritera dialog
om de profilfrigor déir Sverige har ett mervirde genom sirskild
kompetens, tidigare engagemang eller forméga och ambition att utva ett
globalt politiskt ledarskap. Regeringen har dven angivit att dialogen dels
syftar till att fi Okat genomslag for svensk politik, dels att oka
mdjligheterna till olika strategiers maluppfyllelse.

Sidas resultatredovisning visar att Sverige har bedrivit paverkansarbete
kring delvis kontroversiella eller marginaliserade fragor, bland annat om
jamstélldhet och kvinnors rittigheter (inklusive sexuell och reproduktiv
hilsa och réttigheter), antikorruption, mediefrihet, barns rittigheter och
hbt-personers réttigheter. Jamstélldhet och anti-korruption har wvarit
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effektiv dialog, bdde om sakfridgorna men ocksd om hur, nir och med
vem man bést bedriver dialog. Sida och UD har tagit fram metodstod for
dialog inom olika MR-fragor t.ex. SRHR, hbt-personers rittigheter och
yttrandefrihet.

En viktig erfarenhet som Sida lyfter fram ar hur dialog har anvénts for
att integrera rattighetsperspektivet och hur rattighetsperspektivet
integreras i dialogen. Regeringen konstaterar att i politiskt kénsliga
miljoer kan réttighetsperspektivet och dess principer, t.ex. deltagande och
icke-diskriminering fungera som en 6ppning for dialog.

Olika metoder for dialog har anvénts. Dialogen kan innefatta att savél
formellt som informellt ta upp angeldgna fragor med ett samarbetslands
regeringsforetrddare eller en multilateral organisations ledning.
Kontakter med andra aktorer i det lokala sambhéllet kan vara lika centralt.
Ambassaderna 1 bland annat Kenya, Tanzania, Burkina Faso och
Vietnam har anvént s.k. ”public diplomacy” genom debattartiklar och
bloggar i sitt paverkansarbete, deltagande i seminarier och genom att lata
sig intervjuas i nyhetsartiklar - vilket fatt stor uppmérksamhet och
bidragit till att dialogarbetet fatt storre utrymme. I Tanzania har
dialogarbetet bidragit till att landet infort en lag som forbjuder mutor i
valkampanjer, vilket var en frdga som Sverige drev inom ramen for
dialogen i budgetstodsprocessen. Sedan négra ar tillbaka for Sverige och
multilaterala  organisationer, tex. UNDP, arliga bilaterala
hognivadialoger, vilket forstiarkt Sveriges paverkansarbete.

Dialog handlar ofta om ldngre processer. Metoderna for uppfoljning av
dialog behover utvecklas. Det krdvs bl.a. processindikatorer och
utvirdering av fordndrade attityder och beteenden vilket sker Gver ldngre
tid. Utifran resultatredovisningen anser dock regeringen att Sverige bor
forvalta och ta vidare de synergieffekter som astadkommits genom en
kombination av dialog 1 olika sammanhang (t.ex. politisk- och
utvecklingsdialog) och insatser i form av program och projekt.

4 Resultat fran det bilaterala utvecklings-
samarbetet inom demokrati och méanskliga
rattigheter

4.1 Att méta effekter av bistand till demokrati

och ménskliga réttigheter

Har demokratibistandet haft en effekt pd demokratisering och okad
respekt for ménskliga réttigheter i fattigdomstéta lander? Vilka lardomar
kan dras om att mita effekterna av svenskt demokratibistdnd?

For att fa svar pa de frdgorna har SADEV gétt igenom den tyngsta
hittillsvarande kvantitativt inriktade forskningen péd omradet, varav den
storsta studien "Deepening Our Understanding of the Effects of US
Foreign Assistance on Democracy Building, Final Report", omfattar
demokratistod till 165 liander. SADEV anger att de senare é&rens

26



omfattande internationella och vil genomforda studier, som genomforts
av akademiska institutioner genom att skilja ut demokratibistandet fran
Ovrigt bistand, pa ett tydligare sétt dn tidigare studier kunnat pavisa att
DMR-bisténdet tenderar att ha en positiv effekt pd demokratisering.
Dessa studier gar dock inte fria fran kritik. En av de frimsta
inviandningarna dr det s.k. selektionsproblemet — dvs. att skélen till att
DMR-bistand gar till ett visst land vid en given tidpunkt kan bero pa att
givarna gjort urvalet utifran en beddémning att demokratisering var pa vig
att ske — vilket kan forsvara alltfor definitiva slutsatser. Enligt SADEV é&r
det mojligt att pavisa positiva effekter av dven svenskt DMR-bistand
genom tillimpning av statistisk analys dér kvalitativ data kvantifierats.
Det svenska DMR-bistandets effekt framstar som néstan exakt lika stor
som effekten av dvriga givares DMR-bistdnd i SADEV:s studie, d&ven om
resultatet inte kan sdkerstillas statistiskt. Enligt SADEV ar
grundproblemet avsaknaden av matt pé olika aspekter av demokratisering
som bistandet gar till.

Forskningen om och utvérderingen av DMR-bistandets effekter dr idag
beroende av en rad existerande matinstrument vad géller demokrati och
ménskliga réttigheter som Freedom House Index, Polity IV, Economist
Intelligence Unit Democracy Index, Mo Ibrahim index, the World
Bank’s World Governance Indicators, m.fl. Aven om flera av dessa index
ar vil anvénda, som t.ex. Freedom House och Polity IV, ar regeringens
bedomning att det finns flera forbattringsmdjligheter. Méatningar med
existerande index sker pa hogt aggregerad nivd som endast mojliggdr
analyser av fordndringar i mycket grova drag. De kan dock inte anvindas
till mer nyanserad forstielse eller finkalibrerade analyser av olika
skeenden som enskilda DMR-insatser avser paverka. Formerna for hur
data tas fram, sammanstills och aggregeras i dessa index &r for det mesta
inte transparenta och darfor omdjliga att utvdrdera. Vissa index har
anvént sig av métningar vid olika tillfillen som inte &r jimforbara 6ver
tid. Indexen uteldmnar ocksa viktiga demokratiaspekter som behovs for
att mer precist kunna méta DMR-bistandets effekter, som exempelvis
direktdemokratiska delar som miter mdojligheter for medborgare att delta
direkt i andra processer dn val, jimlikhetsaspekter som méter kvinnors
lika rattigheter och mojligheter att delta for att oka sitt inflytande eller
deliberativa aspekter som méitningar av folkyttringar genom traditionella
och sociala medier.

For att mojliggdra en mer palitlig métning av det svenska
demokratibistandets effekter dr regeringens bedémning att kvalitén pa
existerande demokratimétningsinstrument maste utvecklas och forbéttras
eller nya instrument tas fram. Det kommer dock sannolikt att ta tid for
universitet, think tanks och organisationer att gora detta. Sverige bidrog
redan 2010 till pilotfasen for framtagandet av en ny och helt transparent
metod, Variety of Democracies, som ront stort internationellt intresse och
som syftar till att mojliggéra mer finkalibrerade analyser om demokrati
och miénskliga réttigheter i alla vérldens ldnder pa disaggregerad niva
over langre tidsperioder utifrdn hundratals olika indikatorer.
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4.2 Sarskilda insatser for demokratisering och
yttrandefrihet

Regeringen initierade 2009 en aktdrsorienterad satsning pa
demokratisering och yttrandefrihet. En strategi beslutades for perioden
2009-2011. Nér regeringen beslutade om en uppdaterad strategi i mars
2012 for perioden 2012-2014 overgick satsningen till att bli en del av
ordinarie verksamhet. Mélet med verksamheten &r stirkta forutsattningar
for fordndringsaktorer att arbeta for Okad demokratisering och
yttrandefrihet.  Strategin  omfattar Oppna  ansdkningsforfarande,
strategiska liksom skyndsamma insatser, det sistnimnda i huvudsak med
sma belopp avsedda att bista enskilda individer.

Verksamheten har delvis andra bevekelsegrunder dn det bredare DMR-
bistandet. Utgangspunkten &r att Sverige och andra stater har ett
moraliskt ansvar att stddja individer, grupper och organisationer som
utsétter sig for stora risker i arbetet for demokratisering och dkad respekt
for de ménskliga réttigheterna.

Verksamheten ar ett komplement till annat DMR-bistand och ar framst
relevant for fokusomradena; medborgerliga och politiska rittigheter och
demokratiseringens aktorer.

Typen av insatser som far stod liksom den ofta svéra miljo och utsatta
situationer som insatserna genomfors i gor att resultatredovisningen
delvis &r av annat slag &n for mer langsiktigt utvecklingssamarbete.

Givet utvecklingen i t.ex. MENA regionen har strategin givit Sverige
mdjlighet att pa ett konkret och ofta skyndsamt och flexibelt sitt kunna
agera, reagera pa och ge stod till insatser. Stéd har t.ex. kunnat ges till
nitaktivister och ménniskorattsforsvarare i en hastigt uppkommen
situation av politisk fordndring.

Frihet pa nidtet och alla ménniskors rétt att atnjuta sina ménskliga
rattigheter dven i den miljo som ny informationsteknologi erbjuder &r en
av regeringen prioriterad fraga. Genom de stod som strategin mojliggjort
ar det hir ett exempel dir tydliga och konkreta synergier mellan svensk
utrikes- och utvecklingspolitik kunnat goras.

Sida pekar i resultatbilagan pé att verksamheten till sin karaktir har ett
kortsiktigt perspektiv och att det foljaktligen finns begransningar i form
av brist pa langsiktighet, och héllbara resultat. Regeringen anser att givet
strategins fokus och insatsernas karaktir har regeringen andra
resultatforvintningar pd denna verksamhet dn pd mer langsiktigt
utvecklingssamarbete. Att ge skydd at utsatta ménniskorattsforsvarare &r
ett resultat i sig dven om det kan vara svart att méta langsiktiga effekter
av stodet.

4.3 Regeringens bedomning av de overgripande
slutsatserna i Sidas resultatbilaga

Sidas resultatbilaga visar att det bilaterala bistdndet, inklusive multi-bi,
for demokrati och ménskliga réttigheter resulterat i framgangar och nagra
bakslag vad géller sévil riktade insatser, politisk och utvecklingspolitisk
dialog som av hela landsamarbeten for demokratisk utveckling och
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ménskliga rattigheter. D4 den utvecklingspolitiska dialogen varit direkt
relaterade till enskilda insatser har den ofta varit sérskilt framgangsrik.

Det gér den senaste tiodrsperioden att pavisa resultat av mer eller
mindre framgangsrik verksamhet i Over trettontusen insatser. Det har
dock varit svart for savdl Sida som SADEV att dra nagra mer generella
slutsatser uppdelat pa de fokusomraden regeringen identifierat i DMR-
policyn. Ett av skélen &r bl.a. att Sida, utgatt fran ett fatal insatser, som i
enlighet med regeringsuppdraget valts ut slumpvis, som utgangspunkt for
en sadan analys. Ett annat dr att d&ven om Sida sedan tidigare bedrivit
verksamhet pé landniva inom de olika fokusomradena, inte har redovisat
denna verksamhet per fokusomrdde, utan inom ramen for flera
fokusomraden samtidigt. Regeringens policy for demokratisk utveckling
och ménskliga rittigheter antogs 2010.

I resultatbilagan till Sidas arsredovisning 2011 drar Sida sju
overgripande slutsatser géllande arbetssitt, bistandsformer och metoder
for ett strategiskt och framgangsrikt DMR-bistind. Dessa é&r
sammanfattningsvis féljande:

—  Det kriavs mycket djup kunskap om lokala forhallanden.

— Breda ansatser liksom flexibilitet, langsiktighet och uthallighet
ger Sida ett mervérde.

—  Hela kedjan av ansvarsutkrivande institutioner och aktorer bor
stodjas och brett lokalt dgarskap stirkas.

—  Politiskt kénsliga fragor stéller sirskilda krav.

— Riskanalys och riskhantering ar viktigt for héllbara resultat. ..

—  Liksom en vil utvecklad mal- och resultatstyrning.

Slutsatserna har dragits utifrdn relevanta rekommendationer och
slutsatser i 180 Sida-utvérderingar om bistdnd inom huvudsektorn, tio
utvirderingar som SADEV genomfort samt utifrdn ovrigt ldrande. Sida
har dessutom, genom tjugo slumpvisa och fyra strategiskt utvalda
insatser illustrerat de 6vergripande slutsatserna. Dessa utgdr sammanlagt
knappt tva procent av huvudsektorns totala antal insatser. Dérutover har
Sida dragit slutsatser frén samarbetsstrategier gdllande DMR-bistandet i
Sudan, Tanzania, Zambia, Vistbanken och Gaza.

Nedan foljer en analys de fem mest centrala av Sidas slutsatser samt
regeringens beddmning.

4.3.1 Kunskap om lokala forhallanden

Sidas slutsats: Ndir Sida kinner till de lokala forhallandena kan
myndigheten bdttre bedoma vilka slags insatser, arbetssdtt och
dialogfragor som dr mest relevanta och effektiva for policyns respektive
fokusomrdden.

Regeringens utgangspunkt ar att det ar en sjéalvklarhet att kunskap behovs
om det land och det lokala sammanhang dar demokratibistdndet ska
bedrivas. Men slutsatsen dr inte desto mindre sann. Vikten av lokal
kunskap lyfts dven fram som en rekommendation i SADEV:s utvardering
2012 av svenskt DMR-bistand. Dessutom bor denna sjélvklara slutsats fa
konsekvenser for genomforandet av svenskt DMR-bistind.
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Regeringen har i DMR-policyn angett att det ar centralt att ha kunskap
om underliggande maktrelationer och vilka incitament eller hinder som
finns for fattigdomsminskning och reformarbete, varfor svenskt bistand
maste ha tillgang till och anvénda sig av makt- och aktdrsanalyser i
respektive land. Modeller och 16sningar utan forankring i lokala
forhéllanden, strukturer och processer fungerar sillan. Det &r tvdart om
oftast mest effektivt att arbeta med existerande aktorer, processer,
organisationer och formella och informella institutioner. Sverige kan
gora egna analyser, ta fram dem tillsammans med andra eller anvinda sig
av redan existerande analyser.

Ett bra exempel pa maktanalys och hur den anvénts dr den som Sverige
gjort tillsammans med tanzaniska myndigheter pa lokal niv4. Ett annat &r
den maktanalys som gjordes som i Etiopien, och som manga olika
aktorer kunnat anviinda sig av. Aven SADEV pétalar i sin utvirdering
(SADEV 2012:1) vikten av maktanalyser och att de bor utvecklas.

Trots Sidas Overgripande slutsats framgar det inte tydligt i
resultatredovisningen hur Sida anvént sig av makt- och aktdrsanalyser
eller vilken betydelse dessa har. Hittills har dock Sida genomfort 15
maktanalyser som redovisats i form av publikationer eller behandlats i
seminarieform. Sidas samlade slutsats &r att maktanalyserna dr av stort
vérde for 6kad kunskap och 6kad effektivitet. Regeringens slutsats ar att
makt- och aktdrsanalyser borde anvéndas i mdjligaste man i samtliga
samarbetsstrategier som utgangspunkt for bistdndets utformning i
allménhet och i DMR-bistandet i synnerhet.

4.3.2 Breda ansatser

Sidas slutsats: For ett effektivt DMR-bistdand krdvs breda ansatser pd
olika nivder 6ver policy- och sektorsgrdnser dir olika verktyg anvinds,
dven i svdra situationer. Utifran dppningar som Sida identifierar kan
myndigheten gora genomtinkta och strategiska val om vilken roll just
Sida ska spela.

Sidas erfarenhet ar att en bred ansats over policy- och sektorsgrinser,
liksom olika metoder som dialog, kan vara ett effektivt och relevant sétt
att stddja insatser inom demokrati och méanskliga réttigheter. Enligt Sida
betyder inte det att Sverige alltid ska vélja en bred ansats, utan att
Sveriges mervéirde dr att det gar att vélja mellan flera ansatser och
verktyg. Som exempel anges erfarenheter fran bl.a. Laos, Sri Lanka,
Mali och inte minst géllande i exempelvis decentraliseringsreformer, som
oftast ror ménga politikomraden liksom anti-korruptionsarbete dar alla
tre fokusomraden visat sig vara relevanta. Sida menar dven att om
kombinationen av olika verktyg inom utvecklingssamarbetet bérs upp av
ett samspel mellan bistdnd och diplomati nar det battre effekt &n om
bistandet halls separat.

Stodet till Global Witness arbete i Demokratiska republiken Kongo
anges av Sida som ett av de mest tydliga exemplen pd en insats som
spinner inte bara Over olika sektorer, utan ocksd over en rad olika
politikomréden och berér bade en lokal verklighet och de globala arenor
dar makten 6ver utvinning av mineraler kan regleras.
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Inom forskningen har en annan aspekt av bredare ansatsers effektivitet
for demokratisk utveckling pavisats. Den avser bredd inom sektorn
demokrati och ménskliga rittigheter och giller da att de politiska
aspekterna bor inkluderas i jamforelse med ett smalare fokus pa enbart
samhaéllsstyrning.

Ett exempel pa tillimpning av en bred ansats & DMR-bistdndet i
Tanzania. Fokus har varit samhéllsstyrning och ansvarsutkravande, dvs.
verksamhet inom tvd av DMR-policyns fokusomraden; demokratins och
rittsstatens institutioner respektive demokratiseringens aktorer. Sidas
resultatbilaga visar att en kombination av en aktiv dialog om ménskliga
rattigheter och anti-korruption (till exempel inom ramen for
budgetstodsdialogen och sektordialoger) och finansiellt stod till
myndigheter och strategiska civilsamhillesorganisationer har bidragit till
pavisbara resultat i Tanzania under strategiperioden 2006-2011,
exempelvis:

— Pa fem ar har en mer sjélvstindig riksrevision utvecklats och
verksamheten forbattrats fran dalig (D+) till bra (B). Detta har i
sin tur lett till 6kat horisontellt ansvarsutkridvande, dven om det
finns mycket att 6nska nér det géller hur rekommendationerna
foljs.

— Lokala myndigheter, som saknar kapacitet att fullgéra sina
grundlagsenliga mandat och skyldigheter, har stirkts. Detta har,
om #&n mattligt bidragit till 6kat demokratiskt inflytande, starkta
rattigheter, forbéttrad samhéllsservice till medborgarna samt
okade inkomster.

—  Aktorer i det civila samhéllet har stirkts, inte minst relaterat till
paverkansarbete for manskliga réttigheter och 6kat deltagande
pa lokal niva.

— 1 dialogen med Tanzania har Sverige betonat mediefrihet och
ratt till information, vilket regeringen inkluderat i sin
utvecklingsplan, MKUKUTA II.

— Vallagarna har setts 6ver och valkommissionerna har fatt
strategiska planer och handlingsplaner samt enheter for
kommunikation och information, men malet att fordndra den
omkringliggande politiska miljon genom lagdndringar
uppnaddes dock inte.

Regeringens bedémning

Mot bakgrund av att forskning, utvirderingar och 6vrigt lirande’ i
genomforandet av bistdndet klarldgger att en bred ansats torde vara mer
effektiv dn en smal infinner sig tre fragor: 1) Hur bred bor denna ansats
vara? 2) Ar regeringens fokuserade policy for demokratisk utveckling
och minskliga rattigheter fortsatt relevant eller bor den revideras? 3) For
vilka géller rekommendationen; for varje enskilt givarland, multilateral
organisation, mm. eller for givargemensamma forhallningssatt?

° 1. Finkel, Steven E., Anibal Pérez-Lifian, Mitchell A. Seligson och C. Neal Tate, 2008,
"Deepening Our Understanding of the Effects of US Foreign Assistance on Democracy
Building, Final Report.

2. Resultatbilaga till Sidas &rsredovisning 2011.

3. SADEV 2012:1, Demokratisk utveckling och 6kad respekt for ménskliga réttigheter.
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Regeringen delar Sidas beddmning att det ar positivt att Sverige har en Skr. 2011/12:164

bred ansats for att kunna gora genomténkta och strategiska val om vilken
roll just Sverige ska spela.

Regeringens bedomning dr att de stillningstaganden som gjorts i
géllande policy fortsatt dr relevanta. Stdllningstagandena géller den del
av bistandet vars huvudinriktning dr demokrati och méanskliga rittigheter.
Policyn innebér ett brett demokratistdd i meningen att DMR-bistandet
inte endast giller god samhéllsstyrning, genom stdd till offentlig
forvaltning sdsom statistikmyndigheter — vilket inte noddvandigtvis
behdver ha med demokratisering att géra — utan @ven inkluderar stdd till
exempelvis politiska partier, pluralistiska partivisenden pd demokratisk
grund, fria och oberoende medier, jamlik tillgang till réttvisa, aktorer i
det civila samhillet som verkar for demokrati samt stod till hela
valcykeln for att sikra mins och kvinnors politiska deltagande. Det
forhindrar inte att andra sektorer ocksé kan bidra till demokratisering och
okad respekt for manskliga réttigheter, &ven om det sker mer indirekt
genom det rittighetsbaserade arbetet.

Svenskt DMR-bistand har genom regeringens policy for stod till
demokratisk utveckling och maénskliga rdttigheter fokuserats till tre
fokusomraden som delvis gar in i varandra. DMR-policyn géller endast
den del av bistdndet vars huvudinriktning ar demokrati och ménskliga
rattigheter. Ddremot ska ett réttighetsperspektiv tillimpas inom hela
Sveriges utvecklingssamarbete.

Déaremot behover inte Sverige ensamt ha denna breda ansats i just sina
insatser 1 varje enskilt land for att uppna denna relevans och effektivitet.
Det &r givarsamfundets samlade insatser som ska tas i berdkning. Valet
av metod maste viljas fran fall till fall.

43.3 Flexibilitet, langsiktighet och uthallighet

Sidas slutsats: Det dr centralt med flexibilitet, lingsiktighet och
uthdllighet. Innovativa arbetssdtt och flexibla ldsningar behéver
kombineras med langsiktigt arbete om mdlen for samarbetet ska kunna
uppnds. Flexibilitet forutsdtter tillit mellan samarbetspartner, vilket
langsiktighet och uthdllighet bidrar till. Hallbara fordndringar beror
ofta pd dndrade attityder, virderingar och beteenden, vilket tar tid att
dstadkomma.

Regeringen delar Sidas slutsats om vikten av flexibilitet, langsiktighet,
uthallighet samt innovation. Strategin for demokratisering och
yttrandefrihet mojliggér snabba och flexibla insatser till stod for
civilsamhéllesorganisationers arbete for medborgerliga och politiska
rattigheter, som ett komplement till dvrigt mer langsiktigt DMR-bistand.

Medieutveckling och yttrandefrihet ar i Sidas resultatredovisning goda
exempel pé ett flexibelt och innovativt arbetssétt. Inom dessa omraden
har expertméten pé global niva anordnats med lan och garantier som ett
innovativt instrument for langsiktig och héllbar medieutveckling.

Stodet till scenkonst i Mellanodstern och Nordafrika &r ett innovativt
exempel pa hur yttrandefrihet kan stidrkas. Under 2009 och 2010 holls
over 2700 forestéllningar for 6ver 500,000 askédare, vilket gjort att flera
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oberoende scener och kulturinstitutioner kunnat expandera och Skr.2011/12:164

konsolidera sina respektive verksamheter — fem i Egypten, en i
Jordanien, tvd i Libanon och tre i Vistbanken och Gaza. Stodet via
Statistiska centralbyran (SCB) r ett exempel pé langsiktiga samarbeten,
dar resultat uppnés pa 10-15 ars sikt.

Regeringen bedomning &r att bestdende attitydforandringar ofta bygger
pa att minniskors kunskap, vérderingar, och beteende &ndrats och
utvecklats och sarskilt géller fokusomradena medborgerliga och politiska
rittigheter samt demokratiseringens aktorer i regeringens DMR-policy.
Hallbarheten i reformer kan bli starkare om insatser kompletteras med
kapacitetsutveckling av padrivande aktorer, till exempel utveckling av
fria och oberoende medier, pluralistiska partisystem pa demokratisk
grund, riksrevision, aklagardmbeten, akademin eller
civilsamhéllesorganisationer.

Regeringen anser vidare att alltfor generella och ibland otydligt
formulerade mal bor preciseras. Mal ska dock identifieras for olika
nivder. Exempelvis bor mal pd individnivd i vissa fall vara det
efterstravansvirda. Det kan gilla att rddda en forfoljd MR-forsvarares
liv. Samtidigt bor mél i andra fall identifieras pa nationell eller regional
niva.

4.3.4 Ansvarsutkrivande mekanismer

Sidas slutsats: For att fda till stand effektiva ansvarsutkrdvande
mekanismer bor stod ges till hela kedjan av ansvarsutkrdivande
institutioner och aktérer och géra detta i former som stirker lokalt
dgarskap.

Sida redovisar att ledare for civilsamhéllesorganisationer kan ha mycket
stor betydelse i fordndring av virderingar och beteenden genom att sprida
kunskap om ménniskors réttigheter. Det visar manga ars erfarenhet fran
Latinamerika, bland annat insatser i Colombia. Enligt Sida ar det dock
inte lika effektivt om endast en ansvarsutkrdvande aktor erhaller stod.
Hela kedjan bor stodjas, och d& bor stod ges savél till parlament, CSO,
medier, riksrevision, partisystem, partier, s.k. whistle-blower-funktioner
som till myndigheter och institutioner. Nationellt &garskap for
utvecklingsprocesser dr, enligt Sida, bredare &n regeringens dgarskap.
Parlament och partier har centrala roller.

Regeringen delar Sidas syn pa nationellt dgarskap, vilket ar i enlighet
med DMR-policyn och &verenskommelserna om bistandseffektivitet i
Accra 2008 och Busan 2011. Regeringens bedomning ar vidare att det
inte &r sdkert att just Sverige maste stodja alla aktorer i kedjan. Om ett
annat givarland, exempelvis UK, stddjer samhaéllsstyrning och
institutionsuppbyggnad, kan mycket vél ett annat givarland, som
exempelvis Sverige, stddja endast demokratiseringens aktorer. Det &r
regeringens beddmning att det d& &r centralt att verksamheten préglas av
Oppenhet och insyn samt att koordinering och informationsutbyte mellan
givarna fungerar, eftersom synergierna frén dialog och verksamhet
annars riskerar att utebli. En mer fokuserad ansats, men utan kunskap om
Ovriga givares insatser skulle kunna bli politiskt mer svarhanterlig och
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didrmed mindre effektiv. Erfarenheterna fran givargemensamt agerande
enligt denna modell géllande demokrati och ménskliga rittigheter &r
dock begrinsad.

Regeringens bedomning ar att DMR-bistand fortsatt ska stodja stat,
parlament, partier och civilsamhéllesorganisationer, dels var och en for
sig, dels for att underldtta samarbete dem emellan. Varje enskild situation
maste vara utgadngspunkten for val av arbetssétt, exempelvis huruvida
stod enbart till aktorer i det civila samhillet dr den mest relevanta och
effektiva metoden eller om stddet bor kombineras med stdd till andra
aktorer eller institutioner, t.ex. inom staten. Val av arbetssétt bor ocksa
forédndras over tid.

Regeringen delar Sidas bedomning att parlament och partier i
mottagarlandet har centrala roller, i viss bemérkelse bredare &n
regeringen, nir det giller att skapa nationellt &garskap for
utvecklingsprocesser. Parlament och partier har ocksd centrala roller
rérande ansvarsutkrdvande och granskning av mottagarlandets regering.

Regeringen delar Sidas bedomning att paverkansarbete genom dialog i
enskilda sakfrdgor och med samarbetspartner har stérst mojlighet att bli
framgéngsrik nédr den kan foras pd ménga olika arenor i samband med
insatser eller som del av sektor- eller budgetstdd, pa diplomatisk niva
eller i givarsamordningsgrupper, i riktade stdd till lokala aktorer eller i
det offentliga rummet.

Regeringen delar dven Sidas beddmning att om lokala aktdrer driver en
fréga och far stdd fran det internationella samfundets dialog med
myndigheter kan ett fordndringstryck byggas upp. Programmen i
Mocambique, Tanzania och Guatemala &r goda exempel pé detta, vilket
Sida redovisar i sin resultatbilaga.

4.3.5 Politiskt kiinsliga fragor

Sidas slutsats: Politiskt kinsliga fragor stdller sdrskilda krav.

DMR-bistandets effekter kan i hogre grad dn annat utvecklingssamarbete
fa konsekvenser for maktbalansen i ett land eftersom de beror fragor som
angransar till ett lands inre angeldgenheter och suverdnitet, exempelvis
maktbalansen mellan parlament och regering. DMR-bistdndet omfattar
saledes ofta politiskt kénsliga fragor. Det kan exempelvis rora atals- och
straffrihet, stod till partier och partianknutna organisationer,
undersokande journalistik om kopplingar mellan organiserad brottslighet
och makthavare, avskaffande av dodsstraffet, kvinnors rétt att bestimma
over sin egen kropp, hbt-personers rittigheter eller minoriteters
rattigheter, ddr Sverige ibland &r den enda eller en av fa givare som
driver en s.k. motvindsfraga.

Sida anger en rad forslag for hur risken att DMR-bistandet bidrar till
polarisering kan minskas: 1) Stdd till neutrala moétesplatser for dialog och
nitverkande mellan och inom grupper av experter. 2) Sprida kunskap om
hur strategiska allianser och ickevaldsrorelser kunnat na framgéngar trots
svira omstindigheter. 3) Lyhordhet och tit dialog genom kontinuerlig
nirvaro. 4) Arbete med motvindsfragor pa global och regional niva. 5)
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Rattighetsperspektivet som en mdjlig Oppning nir specifika MR- eller
demokratifragor ar alltfor politiskt kénsliga.

Regeringen delar Sidas slutsatser och anser att det &r efterstrdvansvart
att vara s strategisk som mojligt i valet av vilka potentiellt
kontroversiella fragor som ska drivas i syfte att nd uppsatta mal for
utvecklingssamarbetet. Sverige ska viélja fragor om demokrati och
ménskliga réttigheter som grundar sig pd demokratiska virderingar som
svenskt utvecklingssamarbete utgar ifrdn. Det svenska DMR-bistandets
uppgift dr att bidra till att stdrka demokratiska virden och ménskliga
rattigheter i samarbetsldnderna pa bred front. Det ska inte enbart goras
genom att stirka samarbetslédndernas institutioner och dess arbetssétt med
hianvisning till att demokrati och ménskliga réttigheter tillhor
mottagarlandets inre angeldgenheter. Regeringen har betonat vikten av
att stddja s.k. motvindsfragor pa global niva for 6kat genomslag pa
nationell niva, t.ex. gillande hbt-personers rittigheter, arbete mot
dodsstraff eller kvinnors sexuella och reproduktiva rittigheter.

5 Resultat fran det multilaterala utvecklings-
samarbetet inom demokrati och ménskliga
rattigheter

Nar det géller EU:s och multilaterala organisationers verksamhet inom
demokrati och ménskliga rattigheter har regeringen utgatt fran befintliga
arsrapporter och andra relevanta dokument. I dessa dokument dras inga
overgripande slutsatser om verksamheten inom demokrati och ménskliga
rattigheter som regeringen har kunnat ta stillning till pd samma sétt som
nir det giéller de slutsatser som Sida aterger i sin resultatbilaga om
demokrati och ménskliga réttigheter. Regeringen har darfor valt att i
avsnitt 5 resonera kring hur EU och olika multilaterala organisationer
arbetar och ange exempel pa resultat fran EU:s och multilaterala
organisationers verksamhet. Regeringen gor ocksd en beddomning av
kvaliteten pd EU:s och multilaterala organisationers resultatuppf6ljning.
Regeringen har tidigare i avsnitt 3 redogjort for hur EU och de
multilaterala organisationerna forhaller sig till regeringens policy for
demokrati och ménskliga rattigheter.

5.1 Den multilaterala kontexten

Att folja upp resultat av verksamhet inom demokrati och ménskliga
rattigheter 4r inte bara en teknisk utmaning. Det finns ocksa politiska
aspekter som maste beaktas bade vad gdller malformuleringar och
resultatuppfoljning. Niar mandat och resultatforvéntningar ska formuleras
inom multilaterala organisationer sker detta som en del av en
mellanstatlig process. Mélens tydlighet och dirmed mitbarhet far ibland
sta tillbaka p.g.a. av politiska hénsynstaganden. Nir manga aktorer &r
inblandade kan det vara svart att enas politiskt kédnsliga fragor. Bristen pa
enighet om internationellt Gverenskomna definitioner av demokrati,
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demokratisk utveckling, eller vad som kéinnetecknar parlament eller
partisystem pd demokratisk grund kan gora det svart att definiera
gemensamt dverenskomna mal och att méta resultat pa detta omrade. Det
kan bade handla om att mélformuleringarna blir urvattnade eller att de
blir otydligt formulerade. Darmed kan det resultera i att inte tillrackligt
ambitidsa insatser kan genomforas eller att det blir svart att f6lja upp det
som faktiskt gors. Det dr dven manga ganger svart att enas om lampliga
indikatorer och faststdlla utgéngsldge for att folja upp verksamheten,
sarskilt pa4 landniva da valen av indikatorer och utgéngsldge kan vara
politiskt kénsligt, framfor allt inom omradet demokrati och ménskliga
rattigheter.

Regeringen anser dock att de multilaterala organisationerna utgdr en
viktig plattform for att driva svenska prioriteringar och paverka den
internationella policyutvecklingen. Genom att systematiskt driva vissa
fragor kan Sverige fa storre genomslag for sina prioriteringar pa ett
globalt plan d4n om Sverige endast skulle driva dem bilateralt i enskilda
lander. Det svenska stodets rackvidd dkar genom att det kanaliseras till
multilaterala organisationer. Genom det multilaterala stodet néar det
svenska bistandet ldnder utdver de med vilka Sverige har bilaterala
samarbetsstrategier.

Stod till multilaterala organisationer sker dven genom bidrag inom
ramen for det bilaterala utvecklingssamarbetet till organisationers
specifika program eller projekt, s.k. multi-bi stod. Nar Sverige stodjer
sddana specifika program har vi goda forutséttningar att paverka dess
inriktning och innehéll om vi har god kompetens i sakfragan och aktivt
engagerar oss. Ett exempel pd sadan paverkan ar Sidas stod sedan 2001
till UNDP:s program for demokratiutveckling i Kambodja. Genom aktivt
engagemang  har  Sverige tillsammans med EU  stérkt
jamstalldhetsaspekterna i programmet. Programmet har bl.a. bidragit till
okade mojligheter till ansvarsutkrdvande och péaverkan pa lokal niva
genom att bidra till inférandet av en ny lag om provins- och
distriktsforvaltning, utbildning av personal, 6kad insyn i de lokala
forvaltningarna, mm. Samtidigt som Sverige kanaliserar stod via
multilaterala organisationer ar det viktigt att Sverige strategiskt planerar
for att etablera egna kontakter direkt med mottagarna av stddet for att
fortsatt kunna gora en egen beddmning och analys av hur insatsen
fortskrider, vika resultat som uppnas, for att sékerstélla ett fortlopande
larande och fa tillgéng till viktig information om situationen i respektive
land. Detta patalas dven av SADEV i utvérderingen av Sveriges DMR-
bistand.

Verksamheten som de multilaterala organisationerna och EU bedriver
inom omradet demokrati, ménskliga réttigheter och god samhaéllsstyrning
har utvecklats och vidgats over tiden. I t.ex. UNDP:s verksamhet har
fokus forflyttats fran stod till valprocesser, valovervakning och stdd till
nationella valmyndigheter, till bredare insatser som stodjer frimjandet av
institutionella reformer och rittsstatens principer. Med tiden har de
multilaterala organisationerna ocksé vidgat sitt fokus till att omfatta stod
till det civila samhillet och medierna, och under senare ar har stodet till
parlament, partier och demokratiseringens aktorer fatt allt storre
betydelse. Aven inom Virldsbanken har det skett en liknande utveckling
och banken bidrar idag i praktiken till att frimja deltagande av olika
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samhillsgrupper i beslutsfattande och stirka medborgares forutsattningar
att utkrdva ansvar, samt genom att frimja reformer av réttssystem,
motverka korruption och 6ka transparens i statsforvaltningen.

52 Resultat fran EU:s verksamhet inom demokrati
och minskliga réttigheter

Demokrati och ménskliga réttigheter dr tvd av EU:s grundldggande
virden, och ska ocksd genomsyra de externa relationerna inklusive det
gemensamma  utvecklingssamarbetet.  Detta  fastsldas 1 savil
Lissabonfordraget som det centrala policydokumentet »European
Consensus on Development”. Framjandet av demokrati och manskliga
rattigheter sker dels genom politisk dialog och diplomatiska initiativ och
dels genom finansiellt stod kanaliserat genom EU:s externa finansiella
instrument.

EU arbetar med demokratiutveckling och ménskliga réttigheter genom
olika finansiella instrument. Det huvudsakliga instrumentet for stod till
demokrati och minskliga rittigheter & EIHDR. Aven de geografiska
instrumenten; instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI), Europeiska
utvecklingsfonden (EUF), instrumentet for férmedlemskap (IPA) och
grannskapsinstrumentet (ENPI) frimjar demokrati och MR genom sina
geografiska program. Till viss del frimjar dven den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiska (GUSP) budgeten demokrati och MR,
frimst genom EU:s civila krishanteringsinsatser. Demokrati och
minskliga rattigheter prioriteras och bevakas i1 forhandlingar om
utformande av  policyer och program i radsarbetsgrupper,
genomforandekommittéer och andra relevanta fora.

Enligt en nyligen presenterad utvérdering av EU:s arbete for frimjande
av de minskliga rattigheterna under perioden 2000-2010, utford av ett
antal oberoende utvérderingsinstitut, kan resultaten av EU:s arbete med
demokrati och ménskliga réttigheter sdgas vara blandade. Kommissionen
sdgs & ena sidan framgéngsrikt ha verkat for att integrerat frimjandet av
de maénskliga rittigheterna som en del av EU:s externa arbete. Enligt
utvirderingen har EU gjort relevanta och virdefulla bidrag for att fraimja
demokrati och maénskliga réttigheter i manga linder. EU sdgs ha visat
goda resultat betridffande stdrkandet av ménskliga réttigheter genom att
anvinda en blandning av geografiska och tematiska instrument for att
kunna bibehalla nérvaro i svara omraden. Denna “vixelverkan” mellan
geografiska och tematiska finansieringsmdjligheter ségs visa EU:s
potential inom féltet. Den externa utvdrderingen fastslar att EU har en
komparativ fordel gentemot bilaterala givare genom sin blandning av
diplomatiska verktyg, handel och finansiella instrument.

A andra sidan identifierar den externa utvirderingen vissa systematiska
begrinsningar. Dessa sdgs ligga i att EU inte anvinder sin potentiella
makt och sitt inflytande pé ett optimalt sitt. Dartill hdvdas att uttalanden
och deklarationer till forman for manskliga réttigheter inte alltid omsétts
i effektiva implementeringsstrategier i praktiken. Den externa
utvirderingen framhdller dessutom att dialogen kring ménskliga
rattigheter generellt inte &r strategiskt ldnkad till de finansiella
instrumenten, vilket sdgs gora att dessa inte foOrstirker varandra.
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Dessutom anvédnder EU kriterier som tillater budgetstdd till lander med Skr. 2011/12:164

tvivelaktigt forhallande till fragor som giller demokrati och ménskliga
rittigheter. EU:s nya budgetstddspolicy gor dock en tydlig koppling
mellan generellt budgetstdd och respekt for demokrati och ménskliga
rattigheter.

Aven om Kommissionen okat sina anstringningar for att frimja
miénskliga rittigheter genom de olika externa finansiella instrumenten
finns &nnu inte nagon explicit strategi for hur detta ska ske. Ett arbete for
att skapa okad synergi mellan de olika externa finansiella instrumenten
péagar.

53 Resultat frdn multilaterala organisationers verksamhet
inom demokrati utveckling och ménskliga rattigheter

5.3.1 Specialiserade organisationer inom omradet demokrati
och ménskliga rittigheter

FN:s hogkommissarie for méanskliga réttigheters kontor (OHCHR) och
det internationella institutet for demokrati och valstod (IDEA) ar bada
multilaterala organisationer som ar specialiserade inom demokrati och
ménskliga rittigheter. De har en framtrddande och normsittande roll
inom omradet demokrati och ménskliga rittigheter.

OHCHR

FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheters kontor, OHCHR, som &r
en del av FN-sekretariatet har i uppdrag att fraimja och stdrka skyddet for
ménskliga réttigheter. Trots sin relativa litenhet, med traditionella FN-
matt métt, har OHCHR en katalytisk roll och stor mojlighet till
genomslag och péaverkan i FN-systemet. OHCHR:s huvudprioriteringar
dar; Diskriminering, Straffrihet och réttsstatens principer, Fattigdom och
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Migration, Vépnad
konflikt och otrygghet samt MR-mekanismer. Inom dessa omraden kan
foljande exempel pa resultat lyftas fram.

OHCHR har bidragit till att utveckla lagstiftning géillande kvinnors
rattigheter i Afghanistan och Kurdistan, dar det i Kurdistans fall har
medfort en kvotering for kvinnor. OHCHR har &dven spelat en roll for det
fortsatta arbetet for sanningskommissionerna i Osttimor, och
organisationen har haft del i den offentliga debatten i Honduras som lett
till skapandet av nationella mekanismer mot tortyr. En liknande
utveckling har skett i Guatemala. OHCHR arbetar genom sin faltnérvaro
i over 20 lander for att frimja funktionshindrades réttigheter. Med stod
av OHCHR etablerades eller stirktes nationella MR-mekanismer i 52
lander déribland Afghanistan, Kamerun, Bahrain, Burundi, Kosovo,
Liberia, Ryssland, Serbien och Uruguay. OHCHR har &ven bistatt med
handledning vid val, dd de bland annat har utbildat personal inblandad i
valprocessen, sdsom polis, med avseende pa mianskliga réttigheter. Detta
har skett i Ecuador, Liberia, Sierra Leone, Sudan och Georgien.
Organisation har ocksa bistatt FN-observatdrer och dvervakat ménskliga
rattigheter i samband med flertalet val i Afrika under 2010.

38



International IDEA

IDEA 4r en oberoende mellanstatlig organisation och vars 27
medlemsstater representerar demokratier fran samtliga kontinenter.
IDEA skapades pa svenskt initiativ 1995.

IDEA:s huvuduppgift &r enligt stadgarna att bidra till hallbar demokrati
i hela vérlden. Fokus &r framforallt nya och framviaxande demokratier dér
grundldggande forutsédttningar for att bygga ett demokratiskt
samhaéllsskick saknas eller ar bristfélliga.

IDEA publicerar studier, handbocker, databaser och andra
publikationer samt anordnar seminarier och konferenser och bedriver
policypaverkan genom dialog samt stdd till demokratiska reformer pa
region- och landnivd. IDEA bedriver verksamhet inom fyra
nyckelomradena;  Valprocesser, Konstitutionsbyggande,  Politiskt
deltagande och representation samt Demokrati och utveckling.
Tvirfragor dr jamstilldhet, méngfald samt konflikt och sékerhet.

Trots att den internationella konkurrensen pad demokratiomradet véxt
kraftigt de senaste dren har IDEA kunnat stirka sin position, och i vissa
fall etablerat sig som global moétesplats och utgdngspunkt for
internationella nédtverk. IDEA:s formaga att anpassa sig till konflikt- och
postkonfliktsituationer, samt dess erfarenhet av dialog mellan parter fore
och efter en fredsprocess dr del av fordelarna gentemot andra aktorer.

IDEA:s stod till valprocesser, som omfattar stod till hela valcykeln,
inte bara i samband med val, har ndrmast utvecklats till internationell
standard och ingdr i OECD/DAC:s végledande dokument “Orientations
on Domestic Accountability” som antogs 1 maj 2012. Stod till
valprocesser har gett resultat, exempelvis i framtagandet av nya vallagar i
Indonesien, 6kad kapacitet for nyckelintressenter att uppnéd effektiva
politiska fordndringar och valreformer i Kenya samt bidrag till
reformering av val- och partilagstiftning och regleringar till forméan for
ett mer inklusivt och stirkt politiskt system i Peru. Pavisbara resultat har
dven dstadkommits inom andra omraden, exempelvis det normsittande
arbetet for  demokratibeddmning (sjalvuppskattning). Inom
konstitutionsbyggande har IDEA bidragit till att skapa en global
motesplats for aktdrer och experter i konstitutionsprocesser. Pévisbara
resultat har uppnétts i Nepal, vilket verifierats av en extern utvérdering,
och dven i Ecuador.

5.3.2 Organisationer med breda mandat

UNDP och Unicef har bada breda mandat att arbeta med demokrati och
ménskliga réttigheter, &ven om Unicef fokuserar sérskilt pa barn.

UNDP
FN:s utvecklingsfond, UNDP, verkar for demokratiskt utveckling genom
att frimja sambhéllsdeltagande, civilt engagemang och politiskt dialog.
Detta gors genom arbete for att stirka de demokratiska institutionerna
sasom parlament, offentlig forvaltning och réttsystem. UNDP arbetar
med ett rattighetsbaserat angreppssitt i sin programmering

Under 2010 stodde UNDP 128 ldnder med demokratisk
samhillsstyrning. 60 ldnder fick stod med genomforandet av valprocesser
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och 123 lidnder mottog stod for att genomfora anti-korruptionsétgérder.
Under de senaste dren har UNDP i okande grad prioriterat politiskt
deltagande bland kvinnor och kvinnornas roll for god samhéllsstyrning.
Detta har gett tydliga resultat, till exempel i Burundi dér riktade insatser
for att stirka kvinnors deltagande i demokratiska processer har varit
bidragande till att ett rekordhdgt antal kvinnor valdes in i parlamentet (34
av 106 platser).

UNDP:s stora féltndrvaro, breda mandat och langa erfarenhet av att
arbeta med demokratifrdgor innebdr att man har mycket expertis om
dessa fragor inom organisationen. En annan styrka ar att UNDP i flertalet
lander ses som en neutral aktér som pd grund av detta kan ha goda
relationer med alla relevanta aktorer sdsom regering, opposition, civila
samhillet och privata sektorn. Samtidigt dr organisationens verksamhet i
méanga programlinder forhéllandevis begrinsad pa grund av lag
finansieringsgrad. UNDP préglas ofta av langsamma beslutsprocedurer
och kritiseras ibland for bristande samordning med andra givare.

UNDP har ibland kritiserats for att vara for passiv och inte diskutera
svara och manga ganger politiskt kdnsliga fragor i sin dialog med
véardregeringar. Samtidigt kan en organisation som UNDP kan inte
ensam driva MR- och demokratifragor pa landnivd. UNDP behover
politiskt stdd av andra multilaterala organisationer savdl som av
bilaterala aktorer for att kunna driva MR- och demokratifragor pa
landniva.

UNICEF

FN:s barnfond, Unicefs, mandat utgar fran FN:s konvention om barnets
rittigheter och omfattar sédvédl medborgerliga och politiska rittigheter,
som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Unicef var ett av de
forsta FN-organen som oOvergick fran ett behovsperspektiv till ett
rattighetsperspektiv pa insatser, utvecklingsresultat och rapportering.

Under 2010 har Unicef gett stdd till konventionsstaternas rapportering
till FN:s barnkommitté¢ pa landniva, dar bland annat mobiltelefoni har
anviants for att barns och ungas &sikter ska kunna kommuniceras till
konventionskommittén. I Mogambique har bland annat teater anvénts for
att engagera 750000 enskilda individer, inklusive barn, i
paverkansarbete for barnets réttigheter. I Zimbabwe har Unicef gjort det
mdjligt for 4000 barn och ungdomar att delta i processen med den nya
konstitutionen. Unicef har framgéngsrikt bidragit till anvdndande av sms
for att forbéttra registrering av fodda barn. 2010 bidrog Unicef till att 13
miljoner barn registrerades, vilket &r en forutsittning for att sédkra deras
rostrétt senare i livet.

Unicef har god global nérvaro, anses ha hdg legitimitet och uppvisar
goda utvecklingsresultat. Unicef har ofta mycket néra relationer med
respektive regering, vilket d4r nodvéndigt da den nationella regeringen har
det yttersta ansvaret for landets utveckling, men ocksé kan resultera i att
vélbehovlig kritik uteblir.
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533 Virldsbanken arbetar utifrin ett mer avgrinsat
demokratibegrepp

Virldsbanken har inget explicit mandat att arbeta med demokrati och
ménskliga réttigheter. Verksamheten har dock kommit att utvecklas och
Virldsbanken bidrar idag pa olika sitt till frimjandet av demokrati och
minskliga rittigheter inom ramen for sitt karnuppdrag. Storre hénsyn tas
till utfall for olika samhaéllsgrupper, hushall och individer och 6kat fokus
laggs pa  principer sasom  deltagande, konsultation och
ansvarsutkrdvande.

Det har linge ratt delade meningar inom Vérldsbanken och mellan
medlemsldnderna huruvida att ta hinsyn till demokrati och ménskliga
rattigheter dr forenligt med bankens stadgar. Givet svérigheterna att na
samsyn bland medlemslidnderna kring fragan om ménskliga réttigheter,
har regeringen valt att lagga sdrskild vikt vid att stirka kunskapen i
Virldsbanken kring att arbeta med ett réttighetsperspektiv. Sverige har
tillsammans med de Gvriga nordiska ldnderna bidragit till att etablera en
samfinansieringsfond for ménskliga rittigheter 2009. Sverige har bidragit
med 30 miljoner svenska kronor till fonden. Utifran fondens
resultatredovisning bedéms resultat ha uppnatts i att 6ka kunskapen kring
tillimpningen av ett rattighetsperspektiv i de konkreta insatser som
finansierats. Det &r dock &nnu for tidigt att bedoma resultat pa landniva
och vilken bredare paverkan arbetet har haft. Aven om framsteg har
gjorts finns det ett behov av att stirka integreringen av
rattighetsperspektivet ytterligare i Varldsbankens verksamhet. Inte minst
svenska erfarenheter fran bankens verksamhet pd landnivé tyder pa att
det finns kunskapsbrister kring rittighetsfragor. Regeringen anser att
Virldsbanken bor stirka integreringen av réttighetsperspektivet inom
ramen for sitt verksamhetsomrdde och avser att fortsdtta bidra till detta.
Arbetet som stdds genom den nordiska samfinansieringsfonden ar dérfor
av stor vikt och utgér en mekanism for att driva fragan vidare.

Virldsbanken har ett stort och 6kande engagemang i konfliktdrabbade
lander och sviktande stater. Bidragen fran Varldsbankens fond for de
fattigaste landerna, IDA, till konfliktdrabbade ldnder och sviktande stater
okade frén ca 770 miljoner US-dollar 2000 till 1,6 miljarder US-dollar
2009. En central del av Virldsbankens arbete i dessa ldnder &r stod till
uppbyggnad av institutioner och infrastruktur, men &ven insatser som ror
t.ex. demobilisering genomfors. 2011 presenterade Vérldsbanken ”World
Development Report” pa temat konflikt, sikerhet och utveckling. Mot
bakgrund av rapportens slutsatser genomfor Varldsbanken reformer av
sin verksamhet i syfte att kunna verka snabbare, mer flexibelt och mer
uthalligt i dessa lander.

54 Regeringens beddmning av resultatuppfoljningens
kvalitet

EU framhaller vikten av demokrati och méinskliga rittigheter i sitt
utvecklingssamarbete. EU:s redovisningssystem gor det svart att
systematiskt spara resultat. I dagsldget mojliggér redovisningssystemet
vare sig en samlad eller instrumentspecifik resultatredovisning av EU:s
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stod till demokrati och ménskliga réttigheter. EU behover utveckla ett
enhetligt system som redovisar utvecklingsresultat. EU:s nuvarande
system fokuserar frimst pa att mita om insatserna genomforts pé ett
effektivt sitt och redovisar i mycket begrinsad utstrackning resultat.
Inom ramen for “Agenda for Change” och pafyllning av EDF har
Sverige tillsammans med andra medlemsstater framfort att stod till
demokrati och minskliga rittigheter ska prioriteras och lyft behovet av
okad resultatrapportering och analys. En stor del av det svenska bistandet
gér till EU. Sveriges bidrag till EU-bistdndet uppgick till ca 2,4 miljarder
svenska kronor &r 2011. Sverige anser dérfor att det ar viktigt att EU som
stor bistdndsaktor och stor mottagare av svenskt bistind borde inneha en
ledande roll ndr det géller resultatfrigor. En av de svenska
prioriteringarna i arbetet med EU-bistandet ar att verka for forbattrad
resultatredovisning. Sverige driver dven pa arbetet med EU:s
transparensgaranti och vad den kommer att betyda for EU:s institutioner,
finansiella instrument och medlemsstater. Vidare arbetar Sverige med att
i respektive anvisning/férordning for de finansiella instrumenten fa in
hanvisningar till vikten av 6kad transparens och EU transparensgaranti.

Av multilaterala organisationers resultatredovisning framgar det vad
organisationerna prioriterar och inom vilka omraden de verkar. Dock kan
det konstateras att multilaterala organisationers resultatrapportering inte
tillgodoser Sveriges behov av resultatinformation fullt ut, &ven om det
skiljer sig at mellan de olika organisationerna som regeringen tittat
ndrmare pd. Samtliga organisationer har svarigheter att rapportera om
vilka resultat de har uppnatt pa langre sikt, dvs. vilka forandringar de har
bidragit till och alla har svérigheter att aggregera resultat. De redovisar
huvudsakligen aktiviteter och prestationer samt exempel av insatser som
illustrerar goda resultat. I mycket begrinsad omfattning rapporterar
organisationerna om sin egen resultatanalys; dvs. vilka slutsatser de har
dragit av sin resultatrapportering och hur de har utnyttjat eventuellt
larande for att forbattra sina program och insatser pa landniva.

EU och multilaterala organisationer med breda mandat (t.ex. EU,
UNDP och UNICEF) tycks ha svarare att utarbeta fungerande
resultatuppfoljningssystem an organisationer med mer tekniska (t.ex.
Virldsbanken) och specifika mandat (t.ex. OHCHR och IDEA). EU och
de multilaterala organisationerna dr medvetna om dessa utmaningar och
samtliga &r for ndrvarande i fird med att vidareutveckla redan befintliga
eller ta fram nya resultatrapporteringssystem for att kunna leva upp till de
krav som EU:s medlemsstater och respektive styrelse har stallt upp.

OHCHR:s verksamhet har under senare ar genomgétt en fordndring
mot 6kad mal- och resultatstyrning kopplad till indikatorer, till foljd av
bland annat rekommendationer fran oberoende utvérderingar av kontoret
och patryckningar fran givarlander som Sverige. Nya metoder har tagits
fram fOr strategisk styrning och for resultatredovisning, vilket
forhoppningsvis kommer att leda till forbéttrade mojligheter for kontoret
att redovisa resultat pd effektniva. Enligt uppgifter fran kontoret kommer
deras nya resultatmétningssystem som héller pé att inforas dven gora det
mdjligt att redovisa resultat pa en aggregerad niva.

IDEA:s nya mal- och resultatstyrningssystem, som omfattar savil
extern som inre effektivitet (dvs. verksamhets- och institutionell
effektivitet) som introducerades 2010, har skapat battre forutsittningar
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for sévil okad effektivitet som mdjlighet att redovisa uppnadda resultat.
Aven om det nya arbetssittet innu inte slagit igenom inom institutets
samtliga delar har det redan underlittat fér medlemsstaterna att bidra till
styrningen av institutets planering, verksamhetsinriktning samt folja
prestationer och resultat gentemot uppsatta mal.

UNDP redovisar i forsta hand resultat i form av aktiviteter och
prestationer. Ett principbeslut i UNDP:s styrelse 2011 banar dock vég for
ett mer komplett resultatramverk fran och med 2014-2017.
Forhoppningen ar att detta ska 6ka UNDP:s forutsittningar att redovisa
mer samlade resultat.

Unicefs resultat redovisas huvudsakligen i form av aktiviteter och
prestationer i arsrapporten och dven i tematiska rapporter. Fran och med
2011 finns beslut om att respektive landprograms resultatrapportering
ska vara offentlig och fran och med 2014 kommer Unicef att ha ett nytt
resultatramverk. Dessa éndringar av resultat- och rapporteringsramverket
forvantas komma att underldtta uppf6ljning och beddmning av
resultatuppfyllelse.

Virldsbanken har ett vil utvecklat system for mal- och resultatstyrning
som bl.a. innefattar ett organisationsdvergripande resultatramverk. Trots
att Varldsbanken har ett utvecklat system for att folja upp resultat sa
behover Virldsbanken utveckla sina metoder for att bittre kunna
rapportera och redovisa resultat pd medelldng och l4ng sikt och resultat
inom omraden som god samhéllsstyrning, dir det dr en utmaning att
redovisa kvantitativa resultat.

Det &r endast genom att forbdattra EU:s och multilaterala
organisationers resultatrapportering som Sverige i sin tur kan fa béttre
resultatinformation frén organisationerna. Regeringen anser dérfor att
Sverige fortsatt ska verka for att organisationernas resultatrapportering
forbattras. Den ska ocksa vara utformad pa ett lattbegripligt sétt och vara
lattillgdnglig for allménheten. Genom att delta aktivt i organisationernas
resultatuppfoljning  utvecklar  Sverige sitt eget arbete med
resultatuppfoljning i och med att flertalet metodfragor r gemensamma
for bilaterala och multilaterala givare. En sddan giller att utveckla
metoder for att bittre f6lja upp omraden som demokratiutveckling och
minskliga réttigheter, inom vilket det & mycket svarare att aggregera
resultat och pavisa effekter d&n inom sektorer som till exempel hélsa och
infrastruktur dér framsteg lattare kan kvantifieras.

6 Resultat av stod till demokratisk utveckling
och ménskliga rattigheter 1 Guatemala

Guatemala anvénds i skrivelsen som exempel for att visa pa hur bilateralt
och multilateralt utvecklingssamarbete samverkar inom omradet
demokrati och minskliga réttigheter for att uppna resultat. Ett urval
bilaterala insatser, inklusive multi-bi insatser, och multilaterala insatser
och dess resultat beskrivs nedan.
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6.1 Bakgrund

Mellan 1960 och 1996 genomled Guatemala en intern vépnad konflikt
dér mer &n 200 000 ménniskor dodades och 45 000 forsvann sparlost. En
del av krigsmetodiken var véldtikter och den storsta andelen av offren
var frén urbefolkningen. Det var Guatemalas militdr som lag bakom de
vérsta véldsdaden och ménniskordttsbrotten som fram till 2010 var
ouppklarade. De senaste &ren har landet, som ett av de sista i
Latinamerika, borjat atgérda den historiska straffriheten, ett nddvéndigt
steg for att uppnd till forsoning, fordjupad demokratisering och
fattigdomsbekdmpning.

Sveriges utvecklingssamarbete med Guatemala etablerades under tidigt
1980-tal. Forsta artiondet gav Sverige framst humanitért stod till offren i
den interna vépnade konflikten, samt stod till lokala MR-organisationer.
Frén slutet av 1980-talet bidrog Sverige till att regeringen och
gerillasamordningen URNG inledde fredsférhandlingar, efter hand med
FN som medlare. Sverige gav dven finansiellt stdd till genomforandet av
de fredsavtal som forhandlingarna 1994 kom att utmynna i. Nagra av de
multilaterala organisationer som varit sirskilt aktiva inom omradet
demokrati och ménskliga réttigheter och som Sverige samarbetat med &r
UNDP, UNICEF, OHCHR och UNFPA. Exempelvis har UNDP varit
nérvarande i Guatemala sedan 1974.

De senaste 14 aren har Sverige haft tre land- respektive
samarbetsstrategier for utvecklingssamarbetet med Guatemala. Under de
aren har det svenska stodet till demokrati och ménskliga réttigheter okat
kontinuerligt fran 34 till 110 miljoner svenska kronor per ar. Totalt har ca
1,3 miljarder kronor betalas ut i stod till demokrati och ménskliga
rattigheter i Guatemala under den tidsperioden. Stddet har priglats av en
tydlig kontinuitet i val av savél malformuleringar som delsektorer och
samarbetspartners. Det  Overgripande malet 1 den senaste
samarbetsstrategin  for Guatemala (2008-2012) &r att skapa
forutsittningar for fortsatt fred och fattigdomsminskning utifrdn ett
rattighetsperspektiv och fattiga manniskors perspektiv pa utveckling.

6.2 Insatser och resultat inom omradet demokrati och
ménskliga rattigheter

Nedanstdende utgér ett urval av insatser frdn det svenska
utvecklingssamarbetet med Guatemala inom omradet demokrati och
ménskliga rittigheter. Ett flertal av insatserna har utvirderats av den
oberoende utvirderingsmyndigheten SADEV. Insatserna utgér endast
exempel pé resultat och gor sdledes inte ansprdk pa att vara
representativa for det samlade utvecklingssamarbetet med Guatemala det
senaste decenniet. Insatserna som presenteras har varit inriktade pé att
bidra till fredsavtalens genomférande, med fokus pa forsvaret av de
ménskliga rdttigheterna och  réttsstatens  upprétthdllande  och
konsolidering.
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Minskad straffrihet

Sverige har bidragit till UNDP:s fond for stdd till den internationella
kommissionen mot atals- och straffrihet i Guatemala, CICIG (Comisioén
Internacional contra la Impunidad en Guatemala) ), som etablerades 2008
efter en dverenskommelse mellan FN:s ddvarande generalsekreterare och
Guatemalas president. CICIG har dven fatt stod av FN och andra
bilaterala givare. Sveriges stod var 62,5 miljoner svenska kronor 2007-
2011, vilket utgjorde 14,6 procent av den totala budgeten.

Insatsen dr relevant for fokusomradet medborgerliga och politiska
rdttigheter och demokratins och rittsstatens institutioner och
procedurer. Insatsen dr ett exempel pd en multilateral insats och en
multi-bi insats d& Sverige finansierat en del av CICIG:s verksamhet.
CICG har i ndra samarbete med riksaklagaren avslojat, brutit sonder och
lagfort nédtverk som dgnar sig at organiserad brottslighet, inte minst
narkotikasyndikat med forgreningar till statliga funktiondrer och
foretradare for néringslivet.

En reformprocess har paborjats inom rikséklagardmbetet,
domstolsvdsendet och polisen med stod av CICIG. Effekten av denna
reformprocess r att en rad konkreta resultat har uppnatts i kampen mot
den utbredda och strukturellt betingade straffriheten. Det géller bade den
historiska straffriheten frdn den interna vépnade konflikten och samtida
brott.

SADEV:s utvirdering av svenskt demokratibistdnd till Guatemala
pekar pa att CICIG:s arbete i den bredare guatemalanska kontexten
mdjliggjort explicit kritik och en livligare offentlig debatt som exponerat
rittssystemets svagheter i storre utstrackning én tidigare. Detta har skapat
djarvare aktorer i det civila samhéllet som bidragit till ett Gppnare
debattklimat. Bland CICIG:s viktigare resultat framhalls dven 6kad tilltro
till principen om allas likhet infor lagen och réttsstatens principer, samt
viss forstdrkning av ansvarsutkrdvande mojligheter genom mer
transparenta utndmningsprocesser.

Fred och forsoning

Malsittningen for SEPAZ (La Secretaria de la Paz), Fredssekretariatet, ar
att underlitta Overgdngen mellan fredsprocessen och inledandet av
langsiktiga processer for hallbar utveckling i Guatemala. Sveriges stod
till SEPAZ uppgick till 29,2 miljoner svenska kronor mellan 2001 och
2008. Forutom Sverige har Tyskland, Kanada, Nederldnderna, Norge och
UNICED varit bistdndsgivare genom aren. Insatsen som avslutades 2008,
ar relevant for fokusomradena medborgerliga och politiska rdttigheter
samt demokratins och rdttsstatens institutioner och procedurer, syftade
till att bidra till en forsoning och fredskultur i samhaéllet. Slutsatserna fran
SADEV:s utvérdering dr att SEPAZ har spelat en sérskilt viktig roll for
framtagandet av lagen om deltagande och vidare bidragit till att stérka
den rittsliga ramen for genomforandet av fredsfordragen genom att
delvis integrera den i nationell lagstiftning.

Systemet med utvecklingsrad skapades 1987, och reformerades 2002, for
att blésa liv i det lokala deltagande och etablera mgjligheter for
ménniskor pa lokal niva att engagera sig och péverka lokala
utvecklingsplaner. SEPAZ har utnyttjat systemet med utvecklingsrad
som en plattform och verktyg for effektivt deltagande och har genom
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detta forbéttrat kvantiteten pa utvecklingsrdden, sirskilt pé lokal nivé och
departementsnivd. 1 dessa formella mekanismer har urfolk och
kvinnogrupper kunnat uttrycka sina asikter. Det dr dock oklart i vilken
utstrickning som medborgares asikter fatt genomslag 1 politiken
Ytterligare ett program for forsoning och rdttvisa i Guatemala &r
PAJUST (Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicion en
Guatemala) som UNDP péborjade under 2010. Sveriges stod till
PAJUST uppgér till 39 miljoner svenska kronor under 2010-2012.
Danmark, USAID, Holland och Spanien stddjer ocksd programmet.
PAJUST ér ett exempel pa en multilateral insats, till vilken stodet fran
Sida utgdr ett multi-bi stod. Stodet gar till fem statliga organisationer;
aklagarmyndigheten, polisarkivet, presidentens sekretariat for fred och
forsoning, statens MR-kontor, ombudsmannen for MR samt till 12 civila
samhéllsorganisationer, frimst MR-organisationer. Programmet &r
relevant for fokusomradet demokratins och rittsstatens institutioner och
procedurer 1 regeringens policy.

Programmet bidrar till att férse allménheten med dokument som hittills
inte varit tillgéngliga, med syftet att bringa klarhet kring det utbredda
vald och de forsvinnanden som préiglade inbordeskriget i Guatemala.
Dokumenten &r den primdra kidllan av bevis for ménniskoréattsbrotten
under inbordeskriget. Under 2011 kunde tre hognivamedlemmar ur
militdr- och polisvdsendet dtalas for brott mot de ménskliga rattigheterna.
Sedan programmets start har tusentals konfidentiella uppgifter kunnat
registreras hos freds- och forsoningskommittén och 13 miljoner bitar av
data gillande kridnkningar av de miénskliga rittigheterna kunnat
digitaliseras. Detta arkiv ger en detaljerad redovisning av de manga
krinkningar av de ménskliga rittigheterna som skedde under
inbordeskriget. Vidare bidrar programmet till att identifiera de
tvangsbortforda personer som begravdes oidentifierade samt till att
identifiera kroppar fran massgravarna dar barn, kvinnor och mén, frimst
urfolk, dodades. Arbetet bedoms vara ett viktigt steg i Guatemalas
forsoningsprocess.

Skattereformer

Guatemalas skattekvot &r en av de ldgsta i Latinamerika, endast drygt 10
procent av BNI, och har si varit linge. Det ldga skatteuttaget gor att
staten inte kan fullgéra de mest elementira uppgifterna. Okat skatteuttag
fanns stipulerat i fredsavtalen fran 1996 och é&r dven ett strategimal for
Sveriges utvecklingssamarbete. Det fristdende vélrenommerade central-
amerikanska skatteinstitutet ICEFI (Institutio Centroamericano de
Estudios Fiscales), en think-tank, &r en samarbetspartner som pé olika
sdtt driver skattefragan.

Sverige bidrog 2005 till 2011 med beloppet 11,2 miljoner svenska
kronor, under fokusomradet demokratiseringens aktérer, som storsta
men inte enda givare till ICEFI. Det svenska stodet till ICEFI &r ett
exempel pa en bilateral insats till ett guatemalanskt institut. ICEFI
samarbetar i sin tur nira med Unicef. Institutet har varit regeringen
behjalplig 1 det senaste skattereformsforslaget, vars viktigaste delar
godkénts 1 kongressen. Den nya lagstiftningen 6kar skatteuppbdrden fran
10 procent av BNI till cirka 12 procent.
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Effekten av ICEFI:s arbete kan enligt SADEV noteras i den offentliga Skr. 2011/12:164

debatten och i den kunskapsbas som etablerats. ICEFI har fort
diskussioner med kongressen samt genomfort workshops och
regelbundna méten med kongressen. Institutet har ocksa under flera ars
tid i samarbete med Unicef bedrivit en debatt avseende statsbudget och
skattefragor sett ur ett barnrdttsperspektiv. De har ocksd anordnat
debatter om en modernisering av skattepolitiken i Guatemala City och
sex andra distrikt, dir lokala myndigheter, den privata sektorn samt
urfolk och studenter har varit mélgrupper. ICEFI:s arbete och studier har
ocksé bidragit till uppbyggnaden av en faktabaserad kunskapsbas som
gynnar beslutsfattare och medborgare.

Ovriga insatser

Nedan nagra korta nedslag i andra relevanta insatser inom demokrati och
MR och dir det bilaterala och det multilaterala utvecklingssamarbetet
samverkar.

Sveriges stod till det civila samhéllet har bidragit till en storre
medvetenhet och kunskap om det omfattande konsrelaterade valdet i
samhaéllet och hur det bor bekdmpas samt bidragit till en 6kad efterfrdgan
pa SRHR bland fattiga kvinnor och tonérsflickor pa landsbygden, som
ofta &r bland de mest utsatta och diskriminerade.

Resultatrapportering fran UNDP och valmyndigheten (TSE) har
pavisat att verksamheten bidragit till att rostlingden infor president-,
kongress- och kommunalvalen 2011 okade med &ver 20 procent (1,2
miljoner minniskor). Okningen var enligt rapporteringen storst bland
mayakvinnor medan ungdomar fortfarande ar starkt underrepresenterade.

Det svenska stodet till UNICEF har pé ett konkret sétt bidragit till en
kraftig minskning av antalet internationella olagliga adoptioner. Fragan
ar kopplad till en tidigare omfattande korruption inom domstolsvésendet,
socialtjénsten och sjukvarden.

Sverige har bidragit till en mer vilutvecklad statlig jamstilldhets- och
anti-diskrimineringspolitik med tillhdrande lagstiftning, vilket ocksa
medfort en 6kad kunskap hos framst urfolk och kvinnor om deras
rattigheter samt hur dessa kan wutkrdvas. Stodet kanaliseras via
presidentens eget jamstilldhetssekretariat SEPREM samt ombudsmannen
for urfolkskvinnor, DEMI.

6.3 Regeringens bedomning av resultat

Insatserna som redovisas ovan har varit relevanta avseende de tre
fokusomradena i DMR-policyn. Regeringen bedomer att insatserna har
varit relevanta med hénsyn till de behov och prioriteringar som behdver
goras i konflikt- och postkonfliktsituationer med sérskilt fokus pa
fredsavtal, brett folkligt deltagande, kvinnor och flickors réttigheter och
skydd samt motverkan av étals- och straffrihet.

Konkreta resultat har uppnatts genom béade det bilaterala och
multilaterala utvecklingssamarbetet inom omradet demokrati och
ménskliga réttigheter, i synnerhet nér det géller att tillimpa réttsstatens
principer genom att stirka rdttsvardande myndigheter. CICIG har i
samarbete med den nuvarande rikséklagaren bidragit till att upprétthalla
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intressegrupper och underléttat deltagande. /CEFI har bidragit till
uppbyggandet av en faktabaserad kunskapsbas som kan fa stort
anvindningsomrade péd olika nivder. Den debatt /CEFI bidragit till i
guatemalansk media, med en sansad och val underbyggd debatt, har lett
till att det tabu som tidigare ratt vad géller diskussion av fiskala fragor i
landet undanrdjts. PAJUST har gett ménniskor storre klarhet i de
overgrepp som skedde, mdjligheten att begrava sina nu identifierade
familjemedlemmar samt sékrat information ifran hemliga polisarkiv s
att klagarmyndigheten kunnat dskadliggora forovarna.

Enligt SADEV ér Guatemala ett bra exempel pa ett land diar Sverige
haft politisk och utvecklingspolitisk dialog som varit samstimmig med
de konkreta bistindsinsatserna. Vissa insatser med en tydlig politisk
karaktdr har hanterats och foljts upp av ambassadoren, som fungerat som
direkt och primar kommunikationskanal med samarbetspartnern.
Samtidigt har insatsen foljts upp pa tjanstemannaniva. Detta har, enligt
SADEV, haft avgorande betydelse for DMR-bistandets effektivitet. Den
primdrinformation Sida forlorar genom detta arrangemang kompenseras
av intern samordning inom ambassaden. Regeringens bedémning ar att
det inte foreligger ndgon motsittning mellan att en ambassador &r
huvudsaklig interlokutér géllande en specifik insats och en professionell
uppfoljning pé teknisk niva. Detta kréver dock att samordningen &r god
samt skicklighet hos ambassaddren och bistdndsradet. D& s& varit fallet
har positiva resultat nétts.

Ett flertal utmaningar finns for DMR-bistandet till Guatemala.
Uppf6ljning av bilaterala och multilaterala insatser behover forbéttras,
resultatstyrning och resultatredovisning utvecklas, beddmningen av
effektiviteten i samarbetet behdver skdrpas samt dialogen med relevanta
samtalspartner anvindas dn mer strategiskt. Vissa av dessa utmaningar
ligger dock inte helt ligger under Sveriges kontroll.

Insatsernas  resultat bdor ses som steg 1 ett langsiktigt
utvecklingssamarbete. Sveriges, UNDP:s och UNICEF:s stillning som
givare med hogt fortroende 6kar mojligheterna till effektiva insatser med
konkreta resultat — over tid. For detta krdvs langsiktiga strategier med
anknytning till relevanta delar av fredsavtalen fran 1996 som &terstar att
genomfora. Fredsavtalen har direkt baring pa utvecklingssamarbetets
stod till en fortsatt demokratisering och landets anstrangningar att fa bukt
med straffriheten och de allvarliga nya hot mot rittsstatens
uppritthdllande som den organiserade transnationella brottsligheten
innebdr.

7 Lardomar och operativa slutsatser
for den fortsatta verksamheten

Skrivelsen har kortfattat identifierat nagra globala trender nér det géller
demokratisk utveckling och ménskliga rattigheter, redogjort for hur
regeringen ser pa demokrati och minskliga réttigheter inom
utvecklingssamarbetet, redogjort for hur det bilaterala och det
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for demokratisk utveckling och minskliga réttigheter, samt presenterat
och analyserat resultat av det svenska bistdndet inom demokrati och
ménskliga rattigheter. Mot bakgrund av detta underlag presenteras nedan
regeringens lirdomar och slutsatser géllande 1) resultat inom omradet
demokrati och maénskliga rittigheter och 2) resultatuppfoljning och
utvirdering av det svenska bistandet.

7.1 Operativa slutsatser fran resultatredovisningen om
demokrati och méanskliga réttigheter

I resultatredovisningen och analysen framkommer flera gemensamma
slutsatser nér det giller utmaningar och framsteg for det bilaterala och
multilaterala  utvecklingssamarbetet inom omradet demokratisk
utveckling och ménskliga réittigheter. Nagra framstar som sjalvklara, men
de ar alltjamt viktiga att beakta for Sveriges fortsatta
utvecklingssamarbete inom omradet. De flesta dr relevanta inte bara for
insatser for demokrati och ménskliga réttigheter utan for
utvecklingssamarbetet i allménhet.

7.1.1 Bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete
i forhallande till regeringenss policy

Regeringen kan dra foljande slutsatser av resultatredovisningen:

1) Regeringen noterar att Sida hdrsammat regeringens ambitionsckning
och inriktning inom omradet demokrati och ménskliga rittigheter.
Huvudsektorns (demokrati, ménskliga réttigheter och jamstélldhet) andel
av det bilaterala bistandet har okat fran 20 procent av Sidas totala
utbetalningar 2002 till 28 procent 2011. Stdd till insatser under
fokusomradet demokratiseringens aktdrer har 6kat markant, fran 17
procent 2002 av huvudsektorns totala utbetalningar till 50 procent 2011.
Utifrdn Sidas resultatbilaga har regeringen dock inte kunnat dra négra
strategiska slutsatser om genomférandet av regeringens policy. Detta
hade forutsatt att Sidas analys och slutsatser hade skett i forhallande till
regeringens fokusomréden. Aven om Sidas verksamhet figde rum inom
respektive fokusomrdde &ven innan policyn beslutades 2010 var
verksamheten inte strukturerad si att analys har kunnat goras utifran
policyn. Detta aktualiserar fragan om policys styrverkan jamfort med
exempelvis strategiers styrverkan, vilket regeringen for nirvarande ser
over. Riksrevisionens bedomning &dr dock att Sidas resultatbilaga 2011 i
allt vésentligt ger en rittvisande bild av de resultat som den rapporterar.

2) Genomgéngen av EU:s och multilaterala organisationers verksamhet
inom omrédet demokrati och ménskliga réttigheter visar att EU:s och de
multilaterala organisationernas verksamhet pa olika sétt frimjar de
maélséttningar och perspektiv som framhélls i den svenska policyn for
demokratisk utveckling och ménskliga rittigheter.
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outnyttjad potential att arbeta med demokrati och ménskliga rittigheter
grundat pa deras mandat, nérhet till utvecklingslindernas regeringar,
deras finansiella styrka och deras respektive komparativa fordelar inom
demokratisk och god samhéllsstyrning och maénskliga réttigheter.
Regeringen operationaliserar i organisationsstrategier och instruktioner
de normativa stdllningstaganden regeringen gjort i policyn for
demokratisk utveckling och ménskliga rittigheter. De delar av policyn
som ir mest relevanta att driva efter en beddmning av EU:s och
respektive multilateral organisations styrkor och svagheter bor prioriteras
i relevanta radsarbetsbetsgrupper samt styrelser.

OHCHR och International IDEA ir specialiserade pd MR- respektive
demokratifragor och har ett tydligt mandat for sin verksamhet. De kan
pavisa konkreta resultat i sin respektive verksamhet pa global, regional
och nationell nivé, och har pd ménga omraden satt standard for andra
aktorer. Begransningen i deras operativa verksamhet pa nationell niva &r
bl.a. organisationernas relativa litenhet, dtminstone i jamforelse med
andra stora mellanstatliga organisationer, som erhéller mangfalt storre
summor fran givarna. Sverige bor darfor verka for att stirka den sortens
mindre organisationer.

Virldsbanken har stora finansiella resurser och &r brett representerad
pa landniva. Virldsbanken har dock inte ett uttalat mandat att driva
frégor som ror demokrati och ménskliga réttigheter, men arbetar i 6kande
grad pad ett sitt som indirekt bidrar till demokrati och ménskliga
rittigheter. UNDP dr ocksé brett representerad pa landniva, har god
expertis inom omradet och ses som en neutral aktér. UNDP:s verksamhet
begrinsas dock av lag finansieringsgrad. Vidare anser regeringen att
UNDP ibland &r for passiv ndr det géller att diskutera svara fragor med
vardregeringarna. EU &r en stor givare pa omradet demokrati och
minskliga rattigheter och har goda forutsittningar att 6ka effektiviteten i
sitt stod till demokrati och méanskliga rattigheter. Sverige bor darfor mer
systematiskt och strategiskt bedriva och f6lja upp paverkansarbete
géllande demokrati och MR-frdgor i olika fora i EU, inklusive inom
radsarbetsgrupper.

3) Regeringens bedomning dr att demokratiutveckling tar tid, eftersom
den bygger pa att ménniskors kunskap, vérderingar, attityder och
beteende dndrats. Att det tar tid att né resultat p& DMR-omradet gor inte
fragorna mindre viktiga. For att nd goda resultat krivs darfor ett
langsiktigt hdllbart engagemang och langsiktig utvirdering. Detta
forsvaras av att tillgdngen till finansiering ofta &r kortsiktig, exempelvis
p.g.a. givares Oronmérkning till de multilaterala organisationerna, att
givares prioriteringar inte dr harmoniserade och skiftar snabbt. Sverige ar
medveten om vikten av langsiktiga insatser och bidrar dérfor som regel
med multi-bi-stod som é&r flerdriga. Endast i undantagsfall (t.ex. nér det
giéller valstod) ges stod som frén Sverige pa kortare sikt &n tre &r.

4) Maktanalyser dr av stort varde for 6kad kunskap och 6kad effektivitet.
Denna slutsats drar &ven SADEV 1 sin utvirdering SADEV 2012:1 dar
de konstaterar att Sidas maktanalyser utgor ett anviandbart instrument for
att fA en djupare forstéelse av ekonomiska, sociala och etniska
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maktrelationer i ett visst samhille. Maktanalyser bor anvdndas mer
konsekvent som utgdngspunkt for bistdndets utformning i allménhet och i
DMR-bistdindet i  synnerhet, 1 enlighet med regeringens
stdllningstaganden i DMR-policyn.

5) Sverige ska ha en bred ansats for att kunna géra genomtinkta och
strategiska val om vilken roll just Sverige ska spela. Regeringens policy
ar fortsatt relevant. Svenskt DMR-bistand ska ha en bred ansats i
meningen att verksamheten inte endast bor omfatta delar av DMR-
policyns omraden, t.ex. god samhéllsstyrning, utan gélla alla
fokusomraden och inkludera politiska partier, och pluralistiska
partivisenden p& demokratisk grund, fria och oberoende medier, jamlik
tillgdng till réttvisa, aktorer i det civila samhillet som verkar for
demokrati samt stod till hela valcykeln for att sikra méns och kvinnors
mdjlighet att utova politiskt deltagande. Policyn ska saledes fortsatt gilla
for svenskt bistind vars huvudmél ar demokrati och ménskliga
rattigheter. Det forhindrar inte samtidigt att andra sektorer eller
politikomraden ocksa bidrar till demokratisering och dkad respekt for de
ménskliga  rdttigheterna, exempelvis genom tillimpning av
rattighetsperspektivet. Daremot behdver inte Sverige ensamt ha en bred
ansats over sektor och politikomraden i just sina samlade insatser i varje
enskilt land for att uppné effektivitet. Det dr givarsamfundets samlade
insatser som ska tas i berdkning. Samverkan och koordinering med andra
givare ar darfor central.

6) Alla insatser maste anpassas till den lokala kontexten. Modeller och
insatser utan forankring i lokala forhallanden, strukturer och processer
fungerar sillan. Regeringen anser att flexibilitet och innovation &r viktigt.
Strategin for sdrskilda insatser inom demokratisering och yttrandefrihet
mdjliggdr  snabba  och  flexibla insatser till  stod  for
civilsamhéllesorganisationers och individers arbete for medborgerliga
och politiska rattigheter. Dessa former av insatser frimjar lokala
demokratiska krafter vilket ar sirskilt viktigt i framvixande demokratier
och i stater som i framtiden kommer att inleda en demokratisering.

7) Regeringen bedomer att vertikalt och horisontellt ansvarsutkridvande &r
centralt och att hela kedjan av ansvarsutkrdvande mekanismer bor
stodjas. Regeringens bedomning dr att DMR-bistand fortsatt ska stodja
bade stat och myndigheter samt civilsamhallesorganisationer, dels var
och en for sig, dels for att underldtta samarbete dem emellan.
Givarsamordning &r relevant inom ocksé detta omrade och det &r inte
givet att just Sverige behdver stodja alla aktorer i kedjan i samtliga
samarbetslénder.

8) Demokrati- och MR-frigor kan vara politiskt kdnsliga. DMR-
bistandets effekter kan i hogre grad 4n annat utvecklingssamarbete fa
konsekvenser for maktbalansen i ett land eftersom de berér fradgor som
angrinsar till ett lands inre angeldgenheter och suverinitet, exempelvis
maktbalansen mellan parlament och regering. Regeringen anser att det
noga bor dvervigas vilka kontroversiella fragor som ska drivas och hur
for att na storsta mojliga effekt. 1 genomférandet av
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ménskliga réttigheter som grundar sig pa de virden péa vilket svenskt
bistind vilar.

9) Sidas redovisning liksom erfarenheter gjorda av multilaterala
organisationer vittnar om att det finns svarigheter med att folja upp
resultat av rdttighetsperspektivets tilldmpning liksom av politisk och
utvecklingspolitisk dialog. Trots det anser regeringen att verksamheten &r
mycket relevant. Mer bor goras for att utveckla processindikatorer som
pa ett rattvisande sétt kan méta hur en insats genomfors och inte bara vad
som uppnds. Det ar viktigt for att tydliggdra relevansen av
rattighetsperspektivet och dialog som béda &r arbetsmetoder och
forhallningssatt.

10) Regeringen slutsats r att synergier kan dstadkommas om det sker en
samverkan mellan politisk- och utvecklingspolitisk dialog. Det blir dven
battre resultat av DMR-bistandet om dialog och utvecklingsinsatser ar
val samordnade savdal  tidsmissigt  som  till  innehall.
Resultatredovisningen  pekar pé& behovet av att integrera
rattighetsperspektivets princip om ansvarsutkrdvande 1  storre
utstrackning dven om det oftast dr den politiskt svaraste principen att
arbeta med. Utan den &r det dock svart att se att genomslaget for
rattighetsperspektivet och dialog ska kunna bli bestdndigt.
Rittighetsperspektivet utgar frdn en grundldggande svensk syn pa
Oppenhet, ansvarstagande och vikten av deltagande och ménniskors
mdjligheter att gora sin rost hord i1 fragor som berér dem. Sverige bor i
okande grad nyttiggora sin kompetens och hoga trovirdighet gillande
rattighetsperspektivet.

11) Forandringsprocesserna ndr det géller demokrati och ménskliga
rattigheter dr komplexa. Det &r svért att visa kausala samband mellan en
viss insats och effekter som helt eller devis kan tillrdknas insatsen. I och
med att demokratiutveckling sker pa s& ménga olika sétt i olika lander &r
det svart att aggregera resultat fran landnivd for att uttala sig om vad
organisationen eller vad Sverige som bilateral givare gjort pé globalniva.
Nér det giller resultatforvdntningar inom demokrati och minskliga
rittigheter ser regeringen inget sjdlvindamal i att aggregera resultat. I
vissa fragor dr det inte det som efterstrdvas. Regeringen anser exempelvis
att ge skydd at MR- forsvarare, dr ett resultat i sig.

12) Arbetet med att utveckla metoder for att béttre méta mer langsiktiga
effekter av demokrati- och MR-bistdnd bor utvecklas.

Svarigheterna for Sida och multilaterala organisationer att redovisa
resultat i form av effekter pd medellang och lang sikt innebér inte att
regeringen drar slutsatsen att bistdndsinsatser inte kan forvéntas leda till
sddana resultat inom omradet demokratisk utveckling och ménskliga
rattigheter. For att kunna folja upp och utvirdera effekter maéste
bistandsforvaltningen, de multilaterala organisationerna och EU i stérre
utstrickning basera sina insatser pa en tydlig fordndringsteori som visar
pa hur en aktivitet leder till en viss prestation, som i sin tur, i samverkan
med andra faktorer, bidrar till effekter pd medellang eller lang sikt.
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For att kunna maéta effekter pa lingre sikt av det bilaterala bistindet
maste risker for felkéllor inom svensk bistandsstatistik minskas vilket &r
en bredare fraga &n DMR-bistandet. Exempelvis bor Sida endast redovisa
verksamhet som kan motiveras utifran regeringens stillningstaganden i
DMR-policyn. Vidare behdvs mer disaggregerade och nyanserade
verktyg for att kunna redovisa ett lands utveckling vad géller demokrati
och minskliga rattigheter. Kvaliteten pa etablerade internationella eller
nya demokratimdtningsinstrument maste utvecklas och forbattras samt
storre givargemensamma effektutvarderingar genomforas. Sverige deltar
exempelvis i det arbete som pagéar inom ramen for OECD/DAC:s nétverk
om utvdrderingsfrigor dir metodfragor, utvdrderingar samt
givargemensamma utvirderingar diskuteras.

7.2 Resultatuppfoljning av det svenska bistandet

Statskontoret konstaterar i sin utvdrdering 2011:25 Styrning av svensk
bistandspolitik  att  regeringen  stiller —omfattande krav = pa
resultatredovisning av utvecklingssamarbetet, bl.a. genom uppdraget till
Sida att ta fram en resultatbilaga till Sidas arsredovisning.
Resultatbilagan dr mycket omfattande, detaljerad och resurskrdvande,
men tdcker endast en begrinsad del av de insatser som genomfors under
aret. Detta kan stillas mot regeringens ambitioner att minska volymen pa
den arliga aterrapporteringen generellt nédr det géller statlig férvaltning.
Samtidigt papekar Statskontoret att det inte finns ndgra motsvarande krav
pa  resultatredovisning ndr det giller det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Det &r forst i skrivelsen till riksdagen som
resultatredovisning for denna verksamhet tas fram. Statskontoret papekar
dven att regeringens fokus i styrningen av statlig verksamhet ligger
frimst pd redovisning av prestationer. Det géiller i synnerhet
verksamheter ~som  &r langsiktiga till sin  karaktir. For
utvecklingssamarbetet stélls dock krav pa arlig redovisning av effekter av
det svenska bistdndet. Statskontoret konstaterar att sidana effekter i
manga fall &r mycket svara att pavisa eller urskilja. Det géller inte minst
insatser for demokrati, ménskliga rittigheter, jamstélldhet, miljo, mm.
Samtidigt konstaterar Statskontoret att langsiktiga effekter av det svenska
bistandet séllan analyseras. Detta bekriftas av Statskontorets dversyn av
utvdrderingsverksamheten 2012:17 Utvdrdering av svenskt bistdind. Det
finns saledes en obalans mellan omfattande arlig resultatredovisning och
outvecklad resultatanalys av effekter. Slutsatsen 4r att regeringens
resultatstyrning fungerar bristfélligt p& strategisk nivé bl.a. beroende pa
att det saknas resultatanalyser. De resultat som rapporteras &r for
kortsiktiga for att kunna fungera som underlag for resultatanalyser.
Strategiska analyser av utvecklingen och utvecklingssamarbetets resultat
pa langre sikt anvénds i liten utstrackning.

Regeringen ser for ndrvarande Over sin resultatstyrningsmodell for
utvecklingssamarbetet, inte minst i ljuset av Statskontorets iakttagelser. I
detta  arbete ingdr dven en  genomgang av  framtida
resultatuppfoljningsfragor. Resultatuppf6ljning och utvérdering av det
svenska bistandet maste kunna svara pd om den verksamhet som Sverige
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valt att stodja, bdde genom bilaterala och multilaterala kanaler, har lett
till tillrdckliga resultat i relation till kostnader.

Regeringen kan konstatera att EU och de multilaterala organisationerna
har svarigheter att rapportera om vilka resultat de har uppnatt pa
aggregerad nivd och pé effektniva. Istdllet redovisar de huvudsakligen
enskilda exempel pa aktiviteter pa landnivd som man menar har varit
lyckosamma och illustrerar goda resultat. I mycket begrinsad omfattning
rapporterar organisationerna om sin egen resultatanalys och mer kritiska
erfarenheter; dvs. vilka slutsatser de har dragit av sin resultatrapportering
och hur de har utnyttjat eventuellt lirande for att forbattra sina program
och insatser pa landniva.

I det fortsatta arbetet med att stirka resultatuppfoljningen av svenskt
bistand har regeringen bl.a. for avsikt att

- tydliggora vilka resultat som forvéntas av det svenska bistandet.
I stillet for att sla fast avldgsna mal som exempelvis att
bistandet ska bidra till 6kad demokrati och respekt for
ménskliga réttigheter i ett visst land eller att en viss organisation
ska stirka sitt arbete for funktionshindrade, avser regeringen
precisera och i hogre grad gdora malen uppfoljningsbara,
exempelvis 1 form av att bistdndet ska bidra till fria och
oberoende medier, bittre rustade demokratiseringsaktorer,
forbéttrade valprocesser och konstitutionsbyggande processer,
okade mojligheter for medborgare att organisera sig eller
forbéttrad formdga hos kvinnor att dberopa sina ménskliga
rattigheter.  Darmed  forbdttras  forutsittningarna  for
resultatuppf6ljning och analys och i forlingningen ett 4n mer
effektivt och hogkvalitativt utvecklingssamarbetet.

— tydliggora vilka krav regeringen kommer att stilla pa den arliga
uppféljningen och redovisningen av bade det multilaterala och
bilaterala bistdndet. Regeringen avser dven fortydliga hur
utvdrderingsverksamheten och anvéndningen av utvédrderingar i
den strategiska styrningen ska stdrkas. Resultatuppfoljning ger
ett matt eller visar pd i vilken riktning utvecklingen gétt och
indikerar mojliga effekter. For att komma nérmare sanningen
om varfor en fordndring intraffat och om det beror pa den egna
verksamheten behdvs utvérderingar.

— att minska den  arliga resultatredovisningen  och
rapporteringsbordan, och i 6kad grad fokusera pé resultatanalys
och anvindningen av effektutvarderingar inom
bistandsforvaltningen.

— fortydliga att resultat i det svenska utvecklingssamarbetet
omfattar bade prestationer, dvs. de direkta tjanster eller
produkter som de svenska insatserna finansierar, och effekter,
dvs. de fordndringar som dger rum till f6ljd av en specifik insats
och dess prestationer. Detta synsitt dr sdrskilt angeldget att
paminna om ndr det giller DMR-bistdndet. Regeringens
fortsatta ambition &r att i hogre utstrickning kunna pévisa och
kommunicera konkreta resultat som kan hérledas till svenska
insatser (exempelvis prestationer och effekter pa kort sikt), eller
resultat som Sverige har bidragit till, som en av flera givare, i
form av effekter pa medelldng och langre sikt.
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organisationers arbete med att forbittra sina resultatramverk och
sin resultatredovisning samt hur den arliga resultatredovisningen
kan kompletteras med utvirderingar av langsiktiga effekter. Det
ar endast genom att EU och multilaterala organisationer sjilva
utvecklar sina system som Sverige i sin tur kan erhalla
information om multilaterala aktdrers samlade resultat.

utveckla ett uppfoljnings- och utvéirderingssystem som visar pa
samlade/aggregerade resultat Gver tiden av svenskt bistdnd och i
vilket resultatanalys och utvédrderingar anvénds pa ett
systematiskt och strategiskt sitt i den resultatbaseradestyrningen
av den fortsatta verksamheten. Regeringen kommer att
undersoka mdjligheterna, i likhet med andra bilaterala och
multilaterala givare, att anvidnda sig av nédgra utvalda
internationellt 6verenskomna indikatorer for att folja upp bade
bilaterala och multilaterala utvecklingsresultat.
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Bilaga 1 Globalt och svenskt utvecklingssamarbete
Globalt utvecklingssamarbete

Bistandsnivder

FN:s mal att minst 0,7 procent av givarldndernas bruttonationalinkomst
(BNI) ska ga till bistdand ndmndes for forsta gangen i en resolution som
beslutades i FN:s generalforsamling 1970. Mélet har sedan aterbekraftats
ett antal ganger, bla. i slutdokumentet fran konferensen om
utvecklingsfinansiering i Monterrey, i Mexiko (2002) och dess
uppfoljningskonferens i Doha, Qatar, 2008.

For att nd maélet om 0,7 procent av BNI till 2015 enades EU:s
medlemsstater 2005 om ett gemensamt delmél om 0,56 procent av BNI
till 2010. Samtidigt fattades beslut om individuella delmél for EU:s
gamla medlemsstater om 0,51 procent av BNI till 2010, medan de lénder
som intrddde i EU efter 2002 fick ett ldgre delmal om 0,17 procent av
BNI till samma é&r. De linder som redan ger 0,7 procent av BNI eller mer
i bistand atog sig att bibehalla denna niva.

EU-landernas bistandsvolymer &r hogre &n genomsnittet for OECD-
lander men trots det ligger EU efter i arbetet med att né sina mal. 2011
minskade andelen bistdnd av BNI fran 0,44 procent till 0,42 procent for
EU:s 27 medlemsstater. Det forklaras av den ekonomiska nedgéngen
som ocksa ledde till att bistandsnivaerna minskade 2011 globalt, av de 23
lander som &r medlemmar i OECD:s bistdndskommitt¢é DAC minskade
bistdndet hos 16.

Diagram 1.1 Internationellt bistand i Iopande priser samt som andel av
BNI, 2002-2011
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Tabell 1.1 Bistand per bilateral givare efter andel av BNI samt inom
parentes efter absoluta tal, 2011

Procent av  Miljoner

BNI dollar
1 (@) Sverige 1,02 5 606
2 9 Norge 1,00 4936
3 (22) Luxemburg 0,99 413
4 (14) Danmark 0,86 2 981
5 (6) Nederldnderna 0,75 6324
6 (3) Storbritannien 0,56 13 739
7 (15) Belgien 0,53 2 800
8 (16) Finland 0,52 1409
9 (19) Irland 0,52 904
10 4) Frankrike 0,46 12 994
11 (13) Schweiz 0,46 3 086
12 2) Tyskland 0,40 14 533
13 (10) Australien 0,35 4799
14 (8) Kanada 0,31 5291
15 (20) Portugal 0,29 669
16 (11 Spanien 0,29 4264
17 (21) Nya Zeeland 0,28 429
18 (18) Osterrike 0,27 1107
19 (1) USA 0,20 30 745
20 (12) Italien 0,19 4241
21 (5) Japan 0,18 10 604
22 (17) Korea 0,12 1321
23 (23) Grekland 0,11 331
Totalt OECD/DAC 0,31 133 526
Totalt EU-liinder 0,45 72 315

Killa: OECD/DAC

Férdelning pad regioner och inkomstkategorier

Den stdrsta andelen av det internationella bistandet gar till Afrika soder
om Sahara. Enligt FN:s uppfoljning av millenniemalen ar Afrika den
region som har svérast att nd millenniemélen och i vissa delar av Afrika
gir utvecklingen till och med bakat. Ar 2005 beslutade EU:s
medlemsstater att minst hilften av EU:s 6kade bistdnd ska ga till Afrika.
Aven G8-linderna (stats- och regeringschefer frin Frankrike, Italien,
Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland, USA och Ryssland) satte under
2005 upp ett mal om att bistdndet till Afrika ska fordubblas, vilket EU
senare anslot sig till. Som ett delmal ska bistandet ha 6kat med minst 25
miljarder US-dollar 2010. Uppgifter tyder pa att bistandet till Afrika okar
men att det inte sker i den takt som utlovats. 2010 saknades det enligt FN
cirka 15 miljarder US-dollar for att mélet om en dkning med 25 miljarder
US-dollar skulle ha uppnatts.

Virldens utvecklingslédnder delas in efter inkomstkategorier. 49 av
varldens fattiga lidnder tillhor en kategori lander med véldigt 14g inkomst
per capita, ett svagt humankapital och en hog ekonomisk sérbarhet. Det
ar de s.k. minst utvecklade ldnderna. Av dessa ligger 33 i Afrika. De
minst utvecklade linderna anses ha ett extra stort behov av hjilp fran det
internationella samfundet. FN har déarfor beslutat att minst 0,15-0,20
procent av givarlandernas BNI ska ga till dessa léander.
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Diagram 1.2 Bilateralt bistand per region, 2002-2010
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Diagram 1.3 Bilateralt bistand per inkomstkategori, 2002-2010
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Svenskt utvecklingssamarbete

Férdelning pad landkategorier och regioner

De ldander som Sverige bedriver ett fordjupat samarbete delas in i tre
samarbetskategorier for att tydliggéra motiven for Sveriges nérvaro.
Nedan foljer en tabell 6ver de lander Sverige har ett prioriterat samarbete
med i dagslaget.

Tabell 1.2 Prioriterade samarbetslander

Kategori 1 Afrika Burkina Faso, Etiopien
Kenya, Mali, Mogambique

Ldnder med vilka Rwanda, Tanzania, Uganda

Sverige bedriver och Zambia

langsiktigt Asien Bangladesh och Kambodja

utvecklingssamarbete Latinamerika Bolivia

Kategori 2 Afrika Demokratiska republiken
Kongo, Liberia, Somalia,

Léinder och omrdden och Sudan

i konflikt- och/eller Asien Afghanistan

postkonflikisituation Latinamerika Colombia och Guatemala

med vilka Sverige Mellandstern  Irak och Vistbanken-Gaza

bedriver

utvecklingssamarbete

Kategori 3 Europa Albanien, Georgien,
Bosnien-Hercegovina,

Linder och omréden i Kosovo, Moldavien, Serbien,

Osteuropa med vilka Turkiet och Ukraina

Sverige bedriver

reformsamarbete

Utdver de 29 ldnder som Sverige bedriver ett prioriterat
utvecklingssamarbete med sa forstarks det svenska arbetet for demokrati
och manskliga rittigheter i ett mindre antal ldnder. Det svenska
samarbetet fasas ocksa ut i nagra ldnder. Dessa Ovriga samarbetslander
framgér av tabellen nedan.
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Tabell 1.3. Ovriga lander

Kategori 4

Léinder dir Sverige bedriver insatser som frdmjar demokrati och
mdnskliga rdttigheter under alternativa former

Kategori 5 Afrika Botswana, Namibia och
Sydafrika
Utfasningsldinder Asien Indien, Indonesien, Kina
ddr Sverige och Vietnam
bedriver selektivt
samarbete
Kategori 6 Afrika Sierra Leone och Burundi
Utfasningslinder dir Asien Laos och Osttimor
relationerna frimjas Europa Makedonien
pd annat sdtt dn via
det bilaterala
utvecklingssamarbetet

Fordelning pad regioner

Majoriteten av Sveriges utvecklingssamarbete ligger i Afrika sdder om
Sahara. Under 2011 gick 43 procent av det bilaterala
utvecklingssamarbetet genom Sida till Afrika. Av de fem storsta
samarbetsldnderna 2011 ligger fyra i Afrika séder om Sahara.

Diagram 1.4. Utvecklingssamarbete genom Sida per region, 2011, (%)
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Bistindsvolymer

Diagram 1.5 Svenskt bistand rapporterat till OECD/DAC, 2002-2011
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Varje ar beslutar riksdagen om bistdndsbudgetens storlek. Sverige har
sedan 1975 overskridit FN:s mal om en bistandsvolym pa 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten (BNI) och sedan 2006 har en procent av BNI
utgjort den s.k. bistindsramen. Ar 2011 var utfallet av det svenska
bistandet 36,4 miljarder kronor, vilket motsvarar 1,02 procent av BNI.
Skillnaden mellan beslutad bistdndsram i budgetpropositionen och det
utfall som rapporteras till OECD/DAC beror bl. a. pa fordndringar av
BNI och skillnader mellan belopp som budgeteras och belopp som
rapporteras enligt OECD/DAC:s riktlinjer.

I den svenska bistdndsramen ingar kostnader, s.k. avrikningar, frén
andra delar av statsbudgeten som klassificeras som bistdnd av
OECD/DAC. Det ar bl. a. kostnader for flyktingar fran utvecklingsldnder
under deras forsta &r i Sverige. Dessa kostnader motiveras utifrdn savél
ett bistandsperspektiv som internationell humanitir ritt. Sverige ska
kunna hjélpa en person i behov av skydd séavil i ett flyktinglager i Sudan
som att bekosta omhéndertagandet av en flykting under den forsta tiden
han eller hon befinner sig i Sverige.

Tabell 1.4 Utfall fér utgifter inom andra utgiftsomraden som inkluderas i
bistdndsramen, 2011

Miljoner kr  Andel av bistind

Kostnader for mottagande av 3173 8,7 %
asylsdkanden

Skuldavskrivningar 154 0,4 %
Utrikesforvaltningens 464 1,2 %
forvaltningskostnader

Ovrigt (bistdndsandel av Sveriges 1 842 5,0 %
medlemsavgift till EU, mm)

Totalt 5633 15,5%
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Bilateralt och multilateralt bistand
Sveriges utvecklingssamarbete kanaliseras till samarbetsldnderna i form
av bilateralt och multilateralt bistand.

Bilateralt bistdnd &r ett samarbete mellan ett givarland och ett
mottagarland (samarbetsland). En del av det bilaterala bistandet
kanaliseras genom multilaterala organisationer (s.k. multibi-stéd) och
organisationer i det civila samhillet. I linder med auktoritdra regimer
eller i sviktande stater innebdr samarbetet med organisationer i det civila
samhallet en sérskilt vardefull tillgang till kanaler och information. Med
multibi-bistdind avses insatser som kanaliseras via en multilateral
organisation men dér insatsen dr oronmaérkt for ett specifikt &ndamal eller
till ett specifikt land.

Multilateralt bistdnd ar enligt OECD/DAC det stdd som kanaliseras till
utvecklingslinderna ~ genom  basbudgetstod  till  multilaterala
organisationer som FN, Virldsbanken, regionala utvecklingsbanker och
utvecklingsfonder. Basbudgetstddet gar till organisationernas verksamhet
i sin helhet. Det &r sedan organisationernas styrelse och ledning som
beslutar om hur medlen ska anvéindas. I det multilaterala bistdndet ingar
ocksa Sveriges bidrag till EU:s gemensamma bistand, det s.k. EU-
bistindet. Ar 2011 uppgick Sveriges multilaterala bidrag till EU-
bistandet till ca 2,4 miljarder kronor, varav 818 miljoner kronor
finansierades via Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Sveriges andel
av EU-budgeten var ca 2,8 procent.

Tabell 1.5 Svenskt bistand per bistandskanal, 2011

Miljoner kronor  Andel av totalt bistind

Bilateralt 23 780 65 %
varav multibi 5454
Multilateralt 12 599 35%
varav EU 2446
Totalt 36 380

Kdlla: Prelimindr rapportering till OECD/DAC, 2011

De multilaterala organisationer som fick mest svenskt stod 2011, bade
basbudgetstod och multibi-stod fran UD och Sida inrdknat, var FN
(sammanlagt cirka 8 miljarder kronor), Varldsbanksgruppen (ca 3,5
miljarder) och EU (ca 2,5 miljarder).

Tabell 1.6 Utbetalat stéd till 25 multilaterala organisationer 2011

Miljoner kronor

ﬂanisation Basbudgetstﬁd Multi-bi stod

AfDB 793 15
AsDB 62 63
EU (KOM, ink.EDF) 2 446 29
GEF 440 15
GFATM 600

FAO 18 154
IFAD 120 15
ILO 16 59
OHCHR 78
UNAIDS 266 11
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UNCDF 35 10 Skr. 2011/12:164

UNDP 749 1059
UNEP 33 50
UNESCO 14 21
UNFPA 446 83
UN-Habitat 11 43
UNHCR 613 187
UNICEF 480 732
UN Women 50 77
UNOCHA 120 218
UNODC 45 22
UNRWA 282 84
Virldsbanksgruppen 2215 1329
WFP 557 59
WHO 25 117

Det bilaterala bistandet hanteras i huvudsak av Sida, som bl. a. har till
uppgift att genomfora de samarbetsstrategier som regeringen beslutar
om. Det multilaterala bistdndet hanteras till stor del av
Utrikesdepartementet. Aven andra myndigheter bedriver
utvecklingssamarbete inom sina kompetensomraden.

Tabell 1.7 Svenskt bistand per myndighet, 2011

Myndighet Miljoner kronor
Sida 17182
Regeringskansliet 17 368
FBA 122
Kammarkollegiet 25
Kriminalvérden 18
MSB 117
NAI 30
RPS 165
Riksrevisionen 40
Sadev 23
Stralskyddsmyndigheten 12
Svenska institutet 88
Exportkreditndmnden 1164
Internationella programkontoret 26
TOTALT 36 380

Kdlla: Prelimindr rapportering till OECD/DAC, 2011

Sektorer
Den enskilt storsta sektorn i utvecklingssamarbetet genom Sida 2011 var
demokrati, méinskliga réttigheter och jamstéilldhet. Denna sektor svarade
for 28,07 procent av stddet. Det humanitira bistdndet star for 18,77
procent.
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Diagram 1.5 Svenskt utvecklingssamarbete genom Sida per huvudsektor
(milj. kronor)
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Samarbetsformer

Under 2011 formedlades drygt 9,5 miljarder SEK av Sidas
utvecklingssamarbete via program. Detta motsvarade 59 procent av det
totala bistdndet genom Sida. Av dessa var knappt 10 procent generellt
budgetstdd och cirka 16 procent organisationsstdd. Knappt 1 procent
gick till sektorbudgetstdd, drygt 17 procent gick till sektorbudgetstod
med poolfinansiering och drygt 55 procent gick till stod till specifikt
program genom en organisation. Av det totala utvecklingssamarbetet
genom Sida formedlades 37 procent via projekt och 4 procent via
experter.

Tabell 1.8 Svenskt utvecklingssamarbete genom Sida per
samarbetsform, 2011, (tkr)

Samarbetsform 2011
Program 9559 735 (59%)
varav generellt budgetstod for fattigdomsbekédmpning 935 000
varav organisationsstod 566 486
varav sektorbudgetstod 74 056
varav sektorprogramstdd med poolfinansiering 1697 970
varav stod till specifikt program genom en organisation 5 286 223
Projekt (projektstod) 6 007 935 (37%)
Experter 717 104 (4%)
varav personalbistand 132 455
varav utbildningsprogram i Sverige 384 001
varav utbildningsprogram i samarbetslander 23 840
varav resursbasutveckling 176 798
Totalt utvecklingssamarbete genom Sida 16 284 774
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Bilaga 2 Resultatrapport om multilateralt
utvecklingssamarbete 201 1— tema demokrati
och ménskliga rattigheter
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1 Inledning

Multilaterala organisationer och EU arbetar med demokratiutveckling
och ménskliga réttigheter i varierad utstrdckning. De bidrag som Sverige
ger till multilaterala organisationer som basbudgetstod gar till hela
organisationens budget. Detta innebir att Sverige genom basbudgetstodet
2011 stodjer det arbete som multilaterala organisationer bedriver for
demokratiutveckling och ménskliga réttigheter och dédrmed bidrar
Sverige dven till resultaten som dessa organisationer redovisar 2011. Pa
samma sétt bidrar Sverige till EU:s resultat inom demokrati och
minskliga rattigheter. Sveriges stod till EU:s utvecklingssamarbete
finansieras genom Sveriges avgift for medlemskap i EU, férutom
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) som ligger utanfor den reguljira
budgeten och till vilken medlemsstaterna gor separata inbetalningar.
Denna rapport behandlar multilaterala aktérer som har att frimja
demokrati och ménskliga rittigheter som en del av sitt mandat och
sddana som arbetar mer indirekt med demokrati och maénskliga
rattigheter. Rapporten presenterar och redovisar resultat fran EU, FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), FN:s internationella barnfond (Unicef),
Kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter (OHCHR),
Virldsbanken och International IDEA.

2 Urval och metod

Nér det giller EU:s verksamhet har regeringen i denna rapport valt att
redovisa resultat fran EU:s huvudsakliga finansiella instrument for stod
till demokrati och ménskliga réttigheter. Instrumentet for demokrati och
ménskliga réttigheter (EIDHR) &r EU:s huvudsakliga tematiska
instrument for att frimja den tematiska prioriteringen demokrati och
ménskliga rittigheter. De geografiska instrument som framforallt ar
relevanta for stod till demokrati och ménskliga réttigheter &r instrumentet
for utvecklingssamarbete (DCI), Europeiska utvecklingsfonden (EUF),
instrumentet for medlemskapsstdd (IPA) och grannskapsinstrumentet
(ENPI). Dessutom kanaliseras stdd genom budgeten for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP). De tematiska och
geografiska instrumenten kompletterar varandra. EU:s
redovisningssystem gor det svart att systematiskt spara resultat. I
dagsldget mojliggér redovisningssystemet vare sig en samlad eller
instrumentspecifik resultatredovisning av EU:s stdd till demokrati och
ménskliga réttigheter som integrerar tematiska och finansiella aspekter
och aterger en samlad bild av de olika insatser som genomfors.
Rapporten redogor dérfor for resultat per instrument. Forutsittningarna
att analysera resultat inom demokrati och ménskliga réttigheter skiljer sig
dock &t mellan de olika instrumenten.

Sverige dr péadrivande i fragor som rér demokratisering, méanskliga
rittigheter och rattighetsperspektivet i utveckling i en lang rad
multilaterala organisationer. Urvalet av multilaterala organisationer
(OHCHR, UNDP, Unicef, Virldsbanken och IDEA) som har gjorts for
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denna rapport baseras pa de valda organisationernas relevans i
forhallande till malsdttningarna 1 Sveriges policy for demokratisk
utveckling och minskliga rdttigheter 1 utvecklingssamarbetet.
Granskningen har utgatt ifrdn de mal och resultatforvantningar som varje
organisation har stdllt upp och de utgangspunkter som har faststillts av
FN eller i Varldsbankens mandat. OHCHR bidrar specifikt till att frimja
demokratisk utveckling och minskliga rittigheter utifran sin roll att
fraimja ett rattighetsperspektiv inom hela FN-systemet. UNDP har valts
ut eftersom organisationen har ett brett och relativt 6ppet mandat att
frimja demokratiska institutioner och demokratisk utveckling som en
integrerad del av fattigdomsbekdmpning. Unicef har valts for att belysa
hur en multilateral organisation arbetar utifrdn ett specifikt
rattighetsperspektiv. Eftersom Vérldsbanken inte har nédgot explicit
mandat att frimja demokratisk utveckling eller ménskliga réttigheter, har
regeringen valt att redogdra for resultat av det omfattande arbete som
Virldsbanken bedriver inom omradet god samhéllsstyrning (“good
governance”).

International IDEA har wvalts ut i och med organisationens
specialisering pa demokratifragor. Det dr en mellanstatlig organisation,
men kan inte likstdllas med FN och multilaterala utvecklingsbanker
eftersom den inte har lika manga medlemslénder.

Resultatanalysen baseras pa resultatinformation i EU, UNDP, Unicef,
OCHCR, Virldsbankens och IDEA:s senaste tillgéngliga &rsrapporter.
Utover denna dokumentation har nio svenska utlandsmyndigheter®
sdrskilt ombetts att rapportera om de multilaterala
utvecklingsorganisationernas inklusive EU:s resultat och effektivitet pa
landniva. Svenska utlandsmyndigheter i Geneve och New York, liksom
det nordiska valkretskontoret vid Vérldsbanken i Washington, har ocksa
bidragit med rapportering om de fyra organisationernas verksamhet och
syn pé resultat pa huvudkontorsniva.

Under avsnitten om EU och de multilaterala organisationerna redovisas
hur deras respektive arbete och resultat forhaller sig till regeringens
policy for demokrati och ménskliga réttigheter. Exempel pé insatser och
resultat aterges for EU:s arbete och respektive organisation. Slutsatser
och lirdomar dras per avsnitt om EU, FN organisationerna och
Virldsbanken samt IDEA.

3 EU

Demokrati och ménskliga rattigheter dr tvd av EU:s grundldggande
virden, och ska ocksd genomsyra de externa relationerna samt det
gemensamma  utvecklingssamarbetet.  Detta  fastsldas 1 savil
Lissabonfordraget som det centrala policydokumentet ”FEuropean
Consensus on Development”. Framjandet av dessa dvergripande virden
sker dels genom politisk dialog och diplomatiska initiativ, dels genom

¢ Afghanistan, Bangladesh, Colombia, DR Kongo, Mocambique, Tanzania, Ukraina,
Zambia och Zimbabwe.
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finansiellt stod kanaliserat genom EU:s externa finansiella instrument.
EU stodjer demokrati och minskliga réttigheter genom ett flertal
finansiella instrument 1 manga olika ldnder och kontexter.
Lissabonférdraget har medfort 6kade mojligheter for EU att arbeta som
global aktor, inte minst 1 frdmjandet av demokrati och maénskliga
rattigheter som nu &r ett integrerat mal for EU:s yttre atgérder.

EU:s arbete ligger i linje med regeringens tre prioriterade
fokusomraden: medborgerliga och politiska rittigheter, demokratins och
rittsstatens institutioner och procedurer, samt demokratiseringens
aktorer.

3.1 Sveriges roll och arbete

Regeringen anser att ett MR- och demokratiperspektiv bér genomsyra
EU:s utvecklingssamarbete, och Sverige driver dessa fragor i EU-arbetet.
Demokrati och miénskliga réttigheter prioriteras och bevakas i
forhandlingar om policyer och program 1 radsarbetsgrupper,
genomforandekommittéer och andra relevanta forum.

Genom dialog med Ovriga medlemsstater, kommissionen, EEAS och
Ovriga relevanta aktorer verkar Sverige for att EU i storsta mojliga
utstrickning ska beakta demokrati och minskliga réttigheter i
utformandet och genomforandet av sina policyer. Sverige foresprékar, i
dialog med ovriga aktorer inom EU, starkare stod till insatser som
fraimjar  demokrati och  minskliga rittigheter inom EU:s
utvecklingssamarbete. Sverige har varit den medlemsstat som tydligast
drivit vikten av att sdkerstilla att jadmstélldhet genomsyrar
genomforandet av utvecklingssamarbetet.

3.2 Resultat inom omrddet demokrati och ménskliga
rattigheter

Redovisningen i denna rapport bygger pa senast tillgdnglig information i
EU é&rsrapport for 2010. Sveriges finansiella bidrag till respektive
instrument dr samma andel av instrumentets totalbelopp som Sveriges
andel av medlemsstaternas totala inbetalningar till EU-budgeten. Ar 2010
bidrog Sverige med ca 2 809 miljoner euro till EU:s budget, vilket
motsvarar ungefdr 2,7 procent av medlemsstaternas totala inbetalningar
(total national contribution), som uppgick till 103 415,6 miljoner euro.
Sverige bidrog darmed med ungefdar 2,7 procent av respektive externt
finansiellt instruments totala storlek. Se tabell nedan for Sveriges
ungefdrliga bidrag till respektive instrument. Den verksamhet av
instrumenten som dr DAC-féhig finansieras av svenskt bistdnd. Sverige
bidrag till EU-bistdndet var 2010 ca 2,8 miljarder svenska kronor och
2011 ca 2, 4 miljarder svenska kronor.
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Finansiella instrument
inom ramen for den
reguljira EU-budgeten

Implementerade
betalningar 2010
(miljarder euro)/
instrumentets andel
av Rubrik 4 enligt

arsrapport for 20107

Sveriges andel av
betalningarna 2010
beréknat efter
Sveriges andel av
medlemsstaternas
inbetalningar till
EU-budgeten (2,7
%)

Instrumentet f6r demokrati
och minskliga réttigheter

154,3 miljoner euro
/2,10 %

4.17 miljoner euro

(EIDHR)

Instrumentet for 1 952 miljoner euro | 52.70 miljoner euro
utvecklingssamarbete /26,61 %

(DCI)

Grannskapsinstrumentet
(ENPI)

1 486,3 miljoner
euro / 20.25 %

40.13 miljoner euro

Instrumentet for
formedlemsskapsstod
(IPA)

1 464,1 miljoner
euro/ 19.95 %

39.53 miljoner euro

Den gemensamma utrikes
—och
sdkerhetspolitiken(GUSP-
budgeten)

251,3 miljoner euro
/3.42 %

6.79 miljoner euro

Kommissionen

tillhandahéller

ingen

samlad

instrumenten. Ar 2011 betalade Sverige in 818 464 987 kronor till EUF.

3.2.1
(EIDHR)

European Instrument for Democracy and Human Rights

redovisning  av
medlemsstaternas finansiella bidrag till de respektive externa finansiella

Det huvudsakliga tematiska instrumentet for stod till demokrati och
ménskliga réttigheter 4r EIDHR. Instrumentet har som syfte att stddja
demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatsprincipen i ldnder som inte
dr medlemmar i EU. Instrumentet kompletterar och forstirker EU:s
Ovriga externa bistind genom att i huvudsak ge stod via
civilsamhéllesorganisationer; ofta i lander dér EU inte samarbetar direkt
med  regeringen. Via  EIDHR finansieras  exempelvis
valobservationsmissioner, basstod till FN:s hogkommissarie for de
ménskliga réttigheterna (OHCHR) och verksamhet som omfattas av EU:s
riktlinjer for bl.a. MR-dialog, MR-forsvarare, dodsstraff, tortyr samt
kvinnor och barn i vdpnad konflikt. Instrumentet arbetar genom sin
responsstrategi med frimjandet av fem Gvergripande mal. Frdmjandet av
ménskliga réttigheter i omraden och regioner dér dessa hotas, stérkt roll
for civilsamhéllesorganisationer som framjare av ménskliga réttigheter

7

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2010/fin_report/fin_report_10_en.pdf
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och demokratiska reformer, dialog om ménskliga réttigheter och stod for
Okad transparens i demokratiska valprocesser. EIDHR ér verksamt i 1300
projekt vérlden dver och stodet kanaliseras genom projekt och program. I
vissa avseenden dr EIDHR likt Sveriges strategi for sérskilda insatser for
demokratisering och yttrandefrihet. Det géller bl.a. det faktum att delar
av stodet utlyses genom Oppna ansdkningsforfarande och dven att de har
mdjlighet att ge stod till ett procentuellt sett véldigt litet antal insatser.
Béda har ocksé en komponent som mojliggér skyndsamma insatser pa
individniva. Nagot som diskuterats dr mojligheten att kunna ge stod till
av Kommissionen redan kvalitetssidkrade insatser som ansokt om stdd via
EIDHR men som p.g.a. bristande resurser inte kunnat beviljas stod.

Resultatredovisning

Mellan 2007 och 2010 finansierade EIDHR fler dn 60 projekt &mnade att
bekdmpa tortyr, till ett virde av 44 miljoner euro. Enligt en extern
utvirdering av EU:s arbete med frdmjandet av ménskliga réttigheter har
detta arbete bland annat haft framgang i Ecuador, Guatemala och Peru.
Fokus lag pad implementering av EU:s riktlinjer, rehabiliteringen av
tortyroffer, tréning i ménskliga réttigheter for domarvésendet och
kriminalvardare, inrdttande av nationella forebyggande ramar, samt
rattshjdlp for att forsvara offer fran oréttvisor.

EIDHR har bidragit till Plan International Sverige och deras projekt for
att utbilda en poliskar som respekterar och skyddar badde de ménskliga
rattigheterna och barnens réttigheter i Islamabad, Pakistan. Projektet
startade den 1 februari 2010 och pagar i 36 méanader, bidraget uppgick till
214 548 euro. EIDHR har dven bidragit till Moldavien efter de kravaller
som pagick efter valet 2009. Projektet lanserades i landet och syftar till
att uppmuntra politisk delaktighet bland underrepresenterade grupper och
implementeringen av demokratiska reformer for att 6ka transparens och
ansvarsutkrdvande. Ytterligare exempel pd insatser ar 40 projekt i Angola
mellan 2003 och 2010 inriktat pa bl.a. dvervakning av MR-situationen i
landet, fortsatt stod for grundldggande friheter och frimjandet av sociala
och ekonomiska réttigheter.

Bedomning

Den korta implementeringsperioden for EIDHR:s strategipapper (2011-
2013) medfor att det &r for tidigt att dra definitiva slutsatser vad géller
graden av instrumentets méaluppfyllnad under nuvarande strategiperiod.
En stor anledning till detta ar bristen pa tydliga resultatindikatorer som
tenderar att vara for generella. Ett antal interna tematiska (t.ex. tortyr,
dodsstraff, demokrati) utvarderingar har dock genomforts for att virdera
instrumentets relevans och effektivitet.® Varje enskild tematisk
utvdrdering inbegriper en overblick av tidigare och pagaende EIDHR-
aktiviteter och bidrar med analyser och rekommendationer for
utformandet av framtida strategier. Vidare publicerades under december
2011° en extern tematisk utvirdering av EU:s arbete for frimjande av de

® Tillgéingliga pa www.eidhr.eu
? Thematic Evaluation of the European Commission support to respect of Human Rights
and Fundamental Freedoms, Evaluation for the European Commission, 2011
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minskliga réttigheterna under perioden 2000-2010, som pavisade att de
tematiska instrumenten, EIDHR i synnerhet, betraktas som de mest
anvindbara kanalerna for EU:s arbete pd omradet. Utvérderingen
tydliggdr ocksa att det finns en stor potential att i dkad utstrdckning
anvéinda sig av de geografiska instrumenten vilket kan skapa synergier
for det totala arbetet. Positiva aspekter pa EIDHR som instrument ar:

1) Mgjligheten for EIDHR att verka sjdlvstandigt utan tillstand

fran samarbetslandets regering i kénsliga politiska kontexter.

2) Instrumentets potential att na lokala fran staten oberoende
aktorer.

3) Relevansen av de maélséttningar som efterstrivas inom de
tematiska instrumenten.

4) Mojligheten att anpassa insatser efter lokala forutséttningar och
saledes gora specifika mélformuleringar i olika lédnder eller
regioner.

5) Det laga bidragsbeloppet som tillgdngliggér samarbete med
lokala grésrotsinitiativ.

6) Den relativt stora medvetenheten om instrumentet hos lokala
organisationer.

Den externt tematiska utvédrderingen visade att det &ven finns
strukturella begransningar i instrumentet som negativt paverkar dess
kapacitet att pdverka MR-situationen i lander. Dessa inkluderar:

1) Den relativt begrinsade resursallokeringen bade till instrumentet
i sin helhet men framforallt i respektive land.

2) Den korta implementeringsperioden for projekt som stods.

3) Bristen pa hallbarhet for insatser i ldnder med langvariga
problem med omfattande brister i respekten for de ménskliga
rittigheterna.

4) Auktoritdra landers motstand mot stod for ménskliga réttigheter
vilket bl.a. manifesterar sig i restriktiv lagstiftning vad giller
civilsamhéllesorganisationers mdjligheter att verka och att ta
emot extern finansiering.

Utvérderingen visar ddrmed péa ett antal tvetydigheter. Samtidigt som
instrumentet tillgdngliggdr samarbete med grisrotsinitiativ och nar lokala
aktorer i frontlinjen forefaller inte instrumentet uppna sin potential pa
grund av instrumentets relativt sma resurser givet det faktum att EIDHR
verkar 1 ett vildigt stort antal ldnder. Insatsernas Kkorta
implementeringsperiod och bristen pa héllbarhet i regioner och lander dar
det rader stor brist pa respekt for de ménskliga rattigheterna. Slutsatsen
dr darfor att instrumentet mojligtvis ar lattillgdngligt men mer finns att
gora for att uppnd de hallbara konkreta resultat som efterstrévas.

De tematiska utvirderingar som gjorts pekar dven pa ett antal andra
slutsatser. Bland annat &r det angeldget med 6kad dialog med och mellan
olika aktorer, att det i dversynen av projekten finns behov av en mer
noggrann och systematisk extern och intern kontrollmekanism och att
insatser riktade mot avgrinsade fragor &r mer troliga att uppna resultat i
specifika lander eller sektorer dn bredare projekt som verkar globalt.

Den tematiska utvdrdering som gjorts av insatser i Angola pekar pa ett
antal konkreta forbattringsutrymmen inom instrumentet. Bland annat
uppfattas ansokningsforfarandet som byrakratiskt och svart vilket kan
avskracka mindre civilsamhillesorganisationer frén att ansdka. Den
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det 4r mer kostsamt dn att samarbeta med lokala CSO:er, nitverk eller
plattformar vilka skulle kunna ha stort inflytande pd MR-situationen i
Angola. Avslutningsvis pekar rapporten pa att bristen pa uppfoljning fran
EU-delegationen gor det svart att vdrdera hur effektivt projekt &r
administrerade. En Oversyn av detta forfarande bor ske, sérskilt med
tanke pa att den externa utvarderingen pekar pa att det finansiella stodet
genom EIDHR oftast kan utgdra en livlina for CSO:er som verkar for
ménskliga réttigheter i en utsatt miljo. Detta &r i synnerhet fallet for de
CSO:er som inte tillhor internationella nitverk eller andra finansiella
organ.

Operativa lardomar kan dras fran de tematiska utvédrderingar som
gjorts. Bade interna och externa uppfoljningsmekanismer inom ramen for
det multilaterala samarbetet bor stodjas och uppmuntras; mer frekvent
dialog med mottagande organisationer for att dka relevansen och dven
fokus pa vissa sdrskilda fragor eller sektorer kan effektivisera arbetet och
leda till mer synliga och mitbara resultat. Vidare kan dven stdrre
satsningar under en ldngre implementeringsperiod pé lokal niva leda till
mer effektiva resultat samtidigt som det &r kostnadseffektivt. En
kombination av insatser pa lokal respektive global nivd liksom olika
arbetsmetoder sdsom t.ex. paverkansarbete 1 kombination med
kapacitetsutveckling.

Utlandsmyndigheternas (UM) intryck av det tematiska instrumentet
EIDHR gér isér. Somliga beskriver instrumentet som vil fungerande
medan andra anser att instrumentet r tidsddande och byrakratiskt. Det
framhélls av UM att samordning saknas mellan givarna for stod till civila
samhillet vilket gér summorna svarhanterliga for lokala organisationer.
Trots de papekade bristerna anses instrumentet i sin helhet vara relevant
rent substansmaéssigt.

3.2.2 Financing instrument for development cooperation (DCI)

DCI kanaliserar geografiskt stod till lander i Latinamerika, Asien och
Sydafrika samt tematiskt stdd med vidare utvecklingsfokus som
komplement till detta. Stod till demokrati och ménskliga réttigheter ar
végledande for instrumentet.

Inom ramen for DCI finns geografiska program som stddjer samarbete
med 47 utvecklingslinder i Latinamerika, Asien och Centralasien,
Gulfregionen (Iran, Irak och Jemen) och Sydafrika. Dértill finns
tematiska program vars anviandande inte dr begrénsat pd samma sétt som
de geografiska. De tematiska programmen stdodjer exempelvis atgédrder
relaterade till miljo och en hallbar hantering av naturresurser, ickestatliga
aktorer, livsmedelssékerhet samt migration och asyl.

Resultatredovisning

I EU:s arsrapport 2010 redogérs for en miangd atgiarder inom ramen for
DCI. Framsteg identifieras i de geografiska programmen. Exempelvis i
Latinamerika, dédr 40 procent av befolkningen fortfarande lever i
fattigdom och dér omfattande inkomstskillnader kvarstar, stodjer DCI
kampen mot fattigdom genom att frdmja social sammanhallning och
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stodja regional integration. Trots den stora ojamlikheten dr Latinamerika
pa vig att uppnd millenniemélen géllande extrem fattigdom,
barnadddlighet och tillgéng till sékert dricksvatten och grundldggande
sanitet. EU bidrar aktivt till att Latinamerika ska uppnd s& ménga som
mojligt av millenniemalen. Enligt EU:s arsrapport 2011'°, gar det bra
eller mycket bra for 85 procent av programmen i Latinamerika, vilket
innebar en 6kning jamfort med tidigare ar.

I EU:s arsrapport 2010 redovisas DCI:s verksamhet pé ett omfattande
sitt. EU:s rapportering gor det emellertid svart att spara specifika insatser
resulterade till demokrati och ménskliga rittigheter inom ramen for
instrumentet. Detta kan hérledas till att dessa tvd omrdden inte dterfinns
som specifika allokerinsgrubriker for de tematiska programmen inom
ramen fOor instrumentet. Enligt EU:s arsrapport utgér “social
infrastructures”, som kan relaterats till demokrati och ménskliga
rittigheter, den storsta utgiftskategorin for geografiska savdl som
tematiska program. I arsrapporten framhalls att EU de senaste aren
arbetat med att forbéttra samstimmigheten, komplementariteten och
synergieffekterna mellan de geografiska och tematiska programmen
inom DCI.

323 Europeiska utvecklingsfonden (EUF)

EUF ér EU:s huvudsakliga finansieringsinstrument for samarbetet med
78 lander 1 Afrika, Vistindien och Stilla havet (de s& kallade AVS-
landerna) inom ramen for Cotonou-avtalet. EUF ligger utanfér EU:s
reguljdra budget och finansieras ddrmed inte inom ramen for EU-
avgiften. Medlemsstaterna gor darfor separata inbetalningar till EUF.
Sverige bidrar med en pa forhand fastslagen procentuell andel pé 2,74
procent av den nuvarande EUF, som dr den tionde i ordningen. EUF-10,
som l6per over en sexdrsperiod mellan 2008 och 2013, har en total
storlek pa cirka 23 miljarder euro. Cotonou-avtalet, som 16per ut 2020,
framhéller demokrati och ménskliga rittigheter som centrala varden.

Resultatredovisning

Enligt en extern utvdrdering av EU:s arbete for frimjande av ménskliga
rattigheter'' kan EU ha en komparativ fordel i mojligheten att fora dialog
med tredje land i1 frdgor som rér demokrati och ménskliga réttigheter.
Detta var fallet nér Etiopien skérpte lagstiftningen som reglerar det civila
samhillets roll. Skéarpningen reducerade kraftigt den utlédndska
finansieringen som etiopiska organisationer kunde ta emot. Majoriteten
av EU:s samarbetsprogram géllande ménskliga réttigheter, frimst genom
EIDHR, drabbades ocksd. Men EU lyckades &nda efter langa
diskussioner med regeringen fa fortsétta finansiera
civilsamhéllesorganisationerna genom ett program finansierat inom
ramen for EUF. Det var en trepartsstruktur med en
projektstyrningskommitté bestdende av en foretrddare fran regeringen,
det civila samhiéllet och EU som gjorde detta mojligt. Projektet kan ses

'* http://ec.europa.eu/europeaid/files/publications/europeaid_annual report 2011 _en.pdf
' http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2011/1298_docs_en.htm
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som exempel pd EU:s potentiella komparativa fordelar att fora dialog om
demokrati och ménskliga rittigheter.

I forhallande till EUF framhéller den externa utvérderingen dartill att
EU har en styrka i frimjandet av demokrati och ménskliga rittigheter i
samverkan med regionala organisationer. Exempelvis stéttade EU, inom
ramen for EUF, tvd (ECOWAS) Economic Community of West African
States-initiativ; 1) stottandet av fredsprocessen i1 Liberia samt 2)
konfliktprevention och fredsbyggande i Nigeria. Samarbetet med
ECOWAS beddms kunna stirka demokratiska vérden, respekt for
ménskliga rattigheter och utvecklingen av en regional policy inom dessa
omraden. Det kan ses som positivt att EU kan samarbeta med regionala
organisationer sdisom ECOWAS.

Liksom for DCI saknas emellertid en regelbunden tematisk
resultatredovisning avseende stdd till demokrati och ménskliga
rittigheter inom ramen for EUF. I Kommissionens érsrapport fran 2011
redogors inte for nagra specifika demokratifrimjande atgarder inom
ramen for EUF. Sverige har vid upprepade tillfallen pétalat att
resultatredovisningen for EUF behover forbattras.

3.24 Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA)

IPA ir det finansiella stodet till EU:s utvidgningspolitik och riktar sig till
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder pd Vistra Balkan'’ samt
till kandidatlanderna Turkiet och Island. IPA understddjer de politiska,
ekonomiska och réttsliga reformer som kravs for EU-medlemskap. IPA-
stodet &r ndra kopplat till den politiska utvidgningsstrategin och
finansieringen ska riktas till de omrdden dér reformbehovet enligt EU-
kommissionens framstegsrapporter &r som storst. Stirkandet av
rattsstaten och reformering av den offentliga forvaltningen tillhor
nyckelutmaningarna for utvidgningsldnderna, varfor insatser pd dessa
omréden ingar — i olika omfattning och med olika inriktning beroende pé
land — 1 alla nationella/arliga IPA-program (utom Island). De regionala
IPA-programmen innehaller insatser med inriktning mot demokrati och
ménskliga réttigheter.

Resultatredovisning

Under 2011 har arbete bedrivits for att effektivisera IPA-stodet. Bland
annat har forédndringar genomforts for att forbéttra styrning och
uppfoljning av paglende insatser. Styrdokumenten har givits Okat
resultatfokus genom férre och tydligare prioriteringar, konkretare
malformuleringar och tydligare indikatorer for uppfoljning. 1 de
reviderade styrdokumenten for IPA-stodet 2011-2013 utgor réttsliga och
inrikes fragor samt fOrvaltningsreformer tvd av de prioriterade
sektorerna. Starkandet av kvinnors position i samhéllet samt atgérder for
att skydda de grundlaggande réttigheterna for ménniskor som tillhor
minoriteter och sérbara grupper tillhdr de horisontella fragor som skall
beaktas inom ramen for alla insatser. For stodet till regionalt samarbete
betonas bl.a. bekdmpning av organiserad brottslighet och korruption,

'2 Kroatien, FYROM, Montenegro, Bosnien och Hercegovina, Serbien, Albanien, Kosovo
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civilsamhéllet.

I Albanien noteras positiva resultat betriffande skyddet av
grundldggande rittigheter. Rostlingder kunde sammanstéllas genom
upprittande av ett nationellt adressregister och ett nationellt
civilstandsregister. Reformen av den albanska statspolisen stoddes av
polisexperter fran olika medlemsstater och bidrog till att forbéttra
forstaelsen for att behandla fangar och hidktade i enlighet med EU:s
normer'. I Bosnien och Hercegovina genomfordes ett projekt for att oka
Oppenheten mellan den lokala forvaltningen och det civila samhéllet pa
kommunal niva. Detta ledde bla. till inrdttandet av transparenta
mekanismer for utbetalning av kommunala medel till det civila
samhéllets organisationer samt intensifierat samarbete mellan
myndigheter och organisationer. Ett projekt for att effektivisera
kriminalvarden genomférdes av Europarddet och innefattade bl.a.
utbildning av 420 anstéllda, antagande av regelverk och 6kat samarbete
mellan kriminalvardens personal och ministeriets tjdnstemén. Vidare
genomfordes en stor miangd delprojekt med fokus pa social integration,
jamlikhet mellan kvinnor och mén, méinskliga réttigheter samt forbéttring
av situationen for minoriteter och sirbara grupper. '

IPA-insatser i Kosovo bidrog till vissa framsteg inom omradet skydd
av minoriteter och sarbara grupper. Ett lager for romer i norra Kosovo
stingdes och 130 flyktingfamiljer frdn minoritetsgrupper kunde
atervinda till Kosovo genom ett omfattande stodpaket och
yrkesutbildning. Pa det rittsliga omradet genomfordes ett program for att
frimja en meritbaserad tillsittning av aklagare och domare. Programmet
ledde till att vél kvalificerad personal utségs till manga viktiga poster
inom rattssystemet. Stod till granspolisen har innefattat utbildning av 750
poliser i syfte att forbdttra deras kapacitet, stirka samordningen med
grannlédnderna och nérma sig EU:s rittsstatsprinciper. | FYROM noteras
framsteg 1 arbetet for en professionalisering av den offentliga
forvaltningen. Over 3 000 av de anstiillda utbildades genom seminarier
och studiebesok. IPA-finansierad verksamhet bidrog till att ett nationellt
system for utbildningssamordning inréttades och till att tjinsteménnens
kunskapsnivd hojdes inom upphandling, finansiell forvaltning och
hantering av oegentligheter.

Goda resultat noteras i Serbien nir det géller skydd av personer som
tillhdr minoriteter eller sérbara grupper. Genom ett stodprojekt for
flyktingar och internflyktingar erhdll ca 600 utsatta familjer boende och
stod till inkomstgenererande verksamhet. Pa sjukvardsomradet fick
ansvarig myndighet stod for att erbjuda en sdkrare, mer jimlik och
kvalitetsinriktad sjukvérd, i linje med EU:s system. Aven i Turkiet har
patagliga resultat rapporteras pa flera prioriterade omrdden, bl.a.
grundldggande ménskliga réttigheter, jamlikhet mellan kvinnor och mén
och social integration. [PA-stdd om 2 miljoner euro finansierade lokala
centrum for kvinnor for att minska ojamlikheten mellan kvinnor och mén
och hoja kvinnans sociala, ekonomiska och politiska status i de minst

13 Arsrapport 2010 s.15.
14 Arsrapport 2010 s.15.
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utvecklade regionerna. Genom kulturevenemang frimjades kulturutbyte
och motverkande av fordomar i Turkiet och EU. Det civila samhéllet
stod 1 fokus i projektet ”Dialog med det civila samhéllet mellan EU och
Turkiet — kulturella broar”.

I Montenegro slutfordes twinning-insatser inom rattsomradet for att
stirka samarbetet mellan myndigheter i kampen mot organiserad
brottslighet. Insatserna resulterade bl. a i ett dvervakningssystem for att
tackla organiserad brottslighet och en databas for att bekdmpa
penningtvitt. Positiva resultat noteras ocksd pa omradet skydd for
flyktingar/sarbara grupper. Ett bidragssystem for boende, system for
inkomstgenerering och specialanpassad utbildning gav direkt stod till
over 2 100 flyktingar och fordrivna personer. Den regionala skolan for
offentlig forvaltning (Respa) i Danilovgrad 6ppnades 2010, och ger
tjinstemén fran forvaltningarna pa véstra Balkan mgjlighet att fa
utbildning i linje med EU:s principer. Ett viktigt syfte ar att forbattra det
regionala samarbetet for reformering av de offentliga forvaltningarna.

Bedomning

Det dr dnnu for tidigt att bedoma IPA-stodets resultat. Genomforandet
har sldpat efter under de forsta aren och fé insatser &r dnnu helt avslutade.
Svag administrativ kapacitet, hog personalomséttning och bristfalligt
dgarskap i mottagarlinderna ar ndgra av de storsta utmaningarna for
uppndendet av héllbara resultat. En sammanfattande utvirdering av
komponent 1 (vergéngsstdd och institutionsuppbyggnad) visar dock att
programmen generellt sett &r relevanta och har forutséttningar att fa
effekt, inte minst insatser for acquis-anpassning genom twinning-
projekt'>. 1 den senaste arsrapporten om IPA, som avser 2010,
konstateras att resultaten under 2010 visar “en stadig forbéttring av
strategiskt fokus och stdrre inverkan av stodet”.

3.25 European Neighbourhood Policy (ENPI)

EU:s grannskapsstod ENPI syftar till att stirka politiskt samarbete samt
oka ekonomisk integration mellan EU och dess grannlénder i 6st och syd.
Instrumentet &r utformat for att forverkliga malsattningarna i European
Neighbourhood Policy som ér ett politisk atagande mellan EU och
landernas i dess grannskap. Insatser som &r inriktade pa stirkt demokrati,
Okad rittsdkerhet samt miénskliga rattigheter 4 en av
huvudprioriteringarna for instrumentet. Under 2011 slutférdes en storre
oversyn av ENP, bl.a. med anledning av den arabiska véren. For ldnderna
i sO0dra grannskapet utvecklades ett nytt ramverk kallat ”Partnerskap for
demokrati och 6kat vélstand” dar mojlighet till 6kat marknadstilltride,
okad rorlighet och 6kat andel av budgeten for utvecklingssamarbete skall
goras tillgéngligt for linder som genomfor reformer som bidrar till 6kad
demokrati och respekt for ménskliga réttigheter.

EU har under 2011 presenterat ett antal initiativ for att anpassa stodet
inom ramen for ENPI till den nya politiken. En Civil Society Facility
(CSF) omfattandes 22 miljoner euro for perioden 2011-2013 har skapats

15 Partnersamverkan
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med regeringar och utkrdva ansvar. Stdd till demokratisk utveckling och
ménskliga réttigheter har ocksd hog prioritet i de tva sdrskilda program
for grannskapet i syd; Support for partnership, reforms and inclusive
growth (SPRING) vilket omfattar totalt 350 miljoner euro, samt Ost;
Eastern Partnership Integration and Cooperation (EAPIC) vilket
omfattar 150 miljoner euro for perioden 2011-2013. Implementeringen
av dessa program paborjades under 2011 efter den sé kallade "mer for
mer”-principen. Denna innebér att EU i vdsentligt storre omfattning &n
tidigare differentierar sitt stod till samarbetslinderna utifran deras
reformanstringningar. Lénder som gar lidngst géllande demokratisk
utveckling, réttsékerhet och respekt for manskliga réttigheter skall ges
mer stdd dn andra. ENPI omfattar ca 12 miljarder euro for perioden
2007-2013. Det land som fétt mest stod genom SPRING é&r Tunisien.

Resultatredovisning

Genomforandet av ENPI redovisas arligen i s kallade ENP Progress
Reports som tar upp béde politisk dialog med EU och EU-finansierat
utvecklingssamarbete. Dessa har framforallt ett politiskt fokus och ger en
oversiktlig bild av samarbetsldndernas framsteg inom ett stort antal
sektorer och EU stod till dessa. Rapporterna har redovisat konkreta
resultat och &ven i flera fall kritiserat samarbetslinder som inte gor
framsteg men tydliga samband mellan insatser och resultat pd makroniva
pavisas dock sillan. Dessutom saknas tydlig redovisning av
resursallokering mellan sektorer, stodformer och insatser vilket gor
resultatuppfoljningen svar. Under 2011 inleddes arbetet med att utveckla
rapporteringen av stodet genom ENPI. Detta dr angeldget inte minst pga.
av de krav pa redovisning av resultat som tillimpningen av “mer for
mer”-principen kommer att krdva. Sverige har under en langre tid pétalat
behovet av tydligare resultatredovisning i sin dialog med EU om ENPI
och vilkomnar dérfor detta. Den svenska bedomningen har varit att den
breda tillimpningen av sektorbudgetstdd inom ENPI (ca 50—60 procent
av det totala stodet) har inneburit en stor omstéllning av EU:s
grannskapsstod da det tidigare stodet framtill 2006 genom TACIS och
MEDA tillimpade budgetstdod 1 endast begriansad omfattning.
Rapporteringsmetodiken behover fortfarande anpassas till denna
utveckling, ndgot som nu sker. Sverige har ocksa stéllt krav pa att EU
tydligare ska kunna visa pd varfor budgetstodet ar det lampligaste
verktyget for implementering, ndgot som bést sker genom en tydlig och
kostnadssatt resultatredovisning.

3.2.6 Gemensam utrikes- och siikerhetspolitik (GUSP)

Sveriges engagemang i internationella freds- och sdkerhetsfrimjande
insatser syftar ytterst till att bidra till att upprétthalla internationell fred
och sdkerhet och ddrmed underlétta for en réttvis och hallbar global
utveckling, vari frimjandet av demokrati och ménskliga réttigheter utgor
en av bestdndsdelarna. GUSP-budgeten anvdnds for finansieringen av
aktiviteter inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik. I praktiken handlar det om de civila delarna av EU:s
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krishanteringsinsatser, stod till icke-spridning och nedrustning, samt
finansiering av EU:s sérskilda representanter i véirlden (EUSR) vilka for
nirvarande &r tio till antalet. Den i sérklass storsta delen av budgeten
ianspraktages for den civila krishanteringen.

Resultatredovisning

De civila krishanteringsinsatserna varierar till inriktning och mandat och
bidrar ddrmed i varierande utstrackning till maluppfyllelse pa omradena
for demokrati och ménskliga réttigheter. EU:s i sérklass storsta civila
krishanteringsinsats &r EULEX Kosovo som pagatt sedan 2008, i vars
mandat det ingér att bistd de kosovariska myndigheterna i att utveckla
och reformera réttsvdsende, polis och tull. Insatsens framgéngar &r
viktiga, inte bara for fred och sdkerhet i EU:s ndromrade, utan ockséa for
utvecklingen av EU som fredsfrimjare. Bedomningar frén insatsen visar
att manga av Kosovos institutioner nu fungerar mycket béttre och att
insatsen diarmed har en reell effekt pa genomforandet av réttsstaten samt
pa utvecklingen av densamma. Bland andra insatser med mandat for
utveckling av polis- och réttsvasendet kan nimnas EUPOL COPPS (de
palestinska omradena), EUPOL Afghanistan och EUPOL RDC (Kongo).
I andra EU-insatser vilar mandatets tyngdpunkt pa gransdvervakning och
utveckling av  tullvdsendet, exempelvis, EUBAM  Rafah
(gransovervakning mellan Gaza och Egypten) och EUBAM Moldavien
(gransen mellan Moldavien och Ukraina). Andra insatser, exempelvis
EUJUST LEX Iraq, har ett omfattande mandat som réttsstatsinsats for
utbildning och frimjande av samarbete mellan domstols-, dklagar-, polis-
och kriminalsektorn.

EU:s krishantering har vuxit snabbt under de senaste aren. EU:s civila
krishanteringsinsatser har i flera fall varit av avgorande betydelse for
handelseutvecklingen 1 konfliktomraden, exempelvis observators-
insatserna efter fredsavtalen i Aceh (2005) och Georgien (2008). EU ér i
dag en omistlig aktdr inom internationell krishantering till stod for fred
och sdkerhet. Var och en av de insatser som EU leder och till vilken
Sverige bidrar med personal beddms ge ett viktigt, eller i vissa fall
avgorande, bidrag till stabilisering i postkonfliktsituationer och reform av
ratts- och sdkerhetssektorn.

Sverige dr verksamt genom personella bidrag till insatserna vilket dr
avgorande for Sveriges roll som en padrivande och allsidigt engagerad
aktor inom GUSP. Ett viktigt mal med bidraget ar vart inflytande 6ver
tillkomsten och utformningen av insatserna. Det svenska bidraget till
EU:s féltinsatser har varit betydelsefullt for den snabba utvecklingen av
EU som global aktor under de senaste aren. Bidraget har stirkt EU:s
formaga att engagera sig i1 félt till stdd for internationell fred och
sakerhet.

Bedomning

Inom EU finns ett omfattande arbete med erfarenhetsaterforing vad géller
samtliga civila krishanteringsinsatser. Nagon extern utvédrdering av
insatserna, pa uppdrag av EU:s medlemsstater, har inte genomforts dnnu.
Kommissionen ger i uppdrag at externa experter att granska varje insats
minst en gang vart femte ar. Dessa utvédrderingar har inte alltid varit helt
tillfredsstéllande. Sverige strivar efter att externa utvérderingar av
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insatsernas ~ maluppfyllelse,  resultat,  kostnadseffektivitet  och
forutsittningar skall genomforas mer frekvent. Samtliga insatser ger
regelbunden skriftlig rapportering till medlemsstaterna om  sin
verksambhet, savdl ménadsvis som halvarsvis. Detta, jimte bra kontakter
med EEAS civila planeringsdirektorat och flera genomforda faltbesok,
har givit UD en god mdjlighet att folja insatserna och fortlopande
beddma deras virde.

33 Slutsatser och lardomar

Enligt en nyligen presenterad extern utvirdering av EU:s arbete for
framjande av de ménskliga rittigheterna under perioden 2000-2010'® kan
resultaten av EU:s arbete med demokrati och ménskliga réttigheter sdgas
vara blandade.

Kommissionen sdgs & ena sidan framgangsrikt ha verkat for att
integrera frimjandet av de ménskliga réttigheterna som en del av EU:s
externa arbete. | manga ldnder bedoms EU gjort relevanta och vérdefulla
bidrag for att frimja demokrati och ménskliga réttigheter. EU ségs ha
visat goda resultat betrdffande stirkandet av ménskliga réttigheter genom
att anvianda en blandning av geografiska och tematiska instrument for att
kunna bibehalla nédrvaro i svara omridden. Denna “vixelverkan” mellan
geografiska och tematiska finansieringsmdjligheter sdgs visa EU:s
potential inom faltet. Den externa utvirderingen fastslar att EU har en
komparativ fordel gentemot bilaterala givare genom sin blandning av
diplomatiska verktyg, handel och finansiella instrument.

A andra sidan identifierar den externa utviirderingen vissa systematiska
begransningar. Dessa sdgs ligga i att EU inte anvénder sin potentiella
makt och sitt inflytande pé ett optimalt sitt. Dartill hdvdas att uttalanden
och deklarationer till forman for méanskliga réttigheter inte alltid omsétts
i effektiva implementeringsstrategier 1 praktiken. Den externa
utvirderingen framhéller dessutom att dialogen kring ménskliga
rattigheter generellt inte ar strategiskt ldnkad till finansiella instrumenten,
vilket anses gora att dessa inte forstirker varandra. Aven om
Kommissionen oOkat sina anstrdngningar for att frimja ménskliga
rittigheter genom de olika externa finansiella instrumenten for att stirka
arbetet for méanskliga réttigheter finns dnnu inte ndgon explicit strategi
for hur detta ska ske. Ett arbete for att skapa 6kad synergi mellan de olika
externa finansiella instrumenten pagéar inom EU, vilket kan ses som en
positiv trend. Sverige verkar for att EU ska na sin fulla potential i arbetet
med frimjandet av ménskliga réttigheter.

EU framhaller vikten av demokrati och ménskliga réttigheter i sitt
utvecklingssamarbete. EU:s resultatredovisning inom omrédet demokrati
och ménskliga réttigheter dr dock inte samlad. Det &r svért att fa en
lattdverskadlig och transparent oversikt av de medel Sverige bidrar med
genom EU-avgiften och hur dessa bidragit till EU:s verksamhet. Den
finansiella redovisningen av EU:s budget &r inte fullkomligt integrerad
med den tematiska redovisningen inom de olika externa finansiella

' http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2011/1298_docs_en.htm
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instrumenten. Det finns &ven utmaningar i tillgdngen pé tematisk Skr.2011/12:164

resultatuppfoljning av demokrati och ménskliga réttigheter inom ramen
for de geografiska instrumenten. En samlad tematisk redovisning skulle
underlétta resultatuppfoljningen av det arbete som utfors inom ramen for
EU.

EU behover utveckla ett enhetligt system som redovisar
utvecklingsresultat. EU:s nuvarande system fokuserar fraimst pa att méta
om insatserna genomforts pé ett effektivt sétt och redovisar i mycket
begrinsad utstrackning resultat. Inom ramen for Agenda for Change och
pafyllningar av EUF har Sverige tillsammans med andra medlemsstater
lyft behovet av 6kad resultatrapportering och analys. En stor del av det
svenska bistdndet gar till EU. 2011 uppgick det svenska bidraget till EU
till 2,5 miljarder svenska kronor. Sverige anser dérfor att det ar viktigt att
EU som stor bistandsaktor tar en ledande roll i resultatfragan. I synnerhet
bor det synliggéras hur prioriteringar relaterade till ménskliga réttigheter
och demokrati fatt genomslag i resultaten. Sverige verkar for att EU:s
strategi for minskliga rattigheter uppmérksammar detta behov av ett
tydligare genomslag for ménskliga rattigheter i EU:s utvecklingspolitik.

Sverige driver fortsatt arbetet med EU:s transparensgaranti och vad den
kommer att betyda for EU:s institutioner, finansiella instrument och
medlemsstater. Vidare arbetar Sverige med att i respektive anvisning och
forordning for de finansiella instrumenten fa in hinvisningar till vikten
av Okad transparens och EU transparensgaranti.

4 FN-organisationer och Varldsbanken

4.1 FN:s'” och Virldsbankens mandat att frimja
demokratisk utveckling och ménskliga rattigheter

Det multilaterala systemets och FN:s arbete for att frimja demokratisk
utveckling och ménskliga rittigheter tar sin utgdngspunkt i FN-stadgan
(1945) och FN:s allmidnna forklaring om ménskliga réttigheter (1948),
som bla. sdger att “Folkets vilja skall utgéra grundvalen for
statsmakternas myndighet. Folkviljan skall uttryckas i periodiska och
verkliga val, som skall genomf6ras med tillimpning av allméin och lika
rostrétt...”. Normer och standarder for demokrati och ménskliga
rittigheter specificeras 1 FN:s konventioner, i synnerhet i FN:s
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, som faststiller
hur individer kan utdva sina demokratiska fri- och réttigheter.

1993 ars FN-konferens om ménskliga rattigheter i Wien innebar ett
genombrott for FN:s arbete att aktivt stirka och frdmja demokratisk
utveckling och ménskliga réttigheter i nya och framvéxande demokratier,
liksom i ldnder som befinner sig i dvergéng till demokrati. Som en foljd
av denna konferens bildades kontoret for FN:s hogkommissarie for

'7 Sammanstillningen av FN:s mandat ir baserad pA NORAD:s rapport 10/2010
Democracy Support through the United Nations, februari 2011
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minskliga réttigheter (OHCHR) och grunden lades for FN-systemets
operativa stdd till demokratisk utveckling, minskliga rittigheter och ett
rattighetsperspektiv som en integrerad del av utvecklingspolitiken.

Millenniemalen (MDG) som antogs ar 2000 innehéller inte specifika
malséttningar ndr det géller demokratisk utveckling eller ménskliga
rattigheter, men sjdlva Millennie-deklarationen understryker vikten av att
stirka kapaciteten i alla lander att leva upp till principerna om demokrati
och respekt for méanskliga réttigheter. Millennie-deklarationen uppmanar
ocksdé medlemsldnderna att garantera mer inkluderande politiska
processer och deltagande av alla medborgare, vilket ar ett erkénnande av
att formella demokratiska institutioner inte &r tillrdckliga i sig. Senare
samma ar antog FN:s generalférsamling en resolution (Promoting and
Consolidating Democracy) som lyfter fram den roll som det civila
samhillet och lokalt medbestimmande har for att utveckla demokratin,
liksom betydelsen av social sammanhéllning och forbdttrade sociala
trygghetssystem. Resolutionen etablerade ddrmed en starkare lank mellan
Millenniemalen och demokratisk utveckling.

FN:s generalsekreterares rapport In Larger Freedom (2005)
uppmanade FN-systemet att Oka sina anstringningar att stérka
rittsstatens principer och att stddja demokratiska institutioner. Rapporten
uppmanade till ett skifte i fokus i FN:s arbete frdn normséttande till stod
for att implementera demokratisk utveckling och skydda ménskliga
rattigheter. 2005 ars World Summit innebar ytterligare fortydliganden av
FN:s syn p&4 demokrati genom att sl& fast att demokratier delar ménga
egenskaper, men att det inte finns nagon enskild demokratisk modell som
passar alla samhéllen. 2006 bildades FN:s rdd for méinskliga rattigheter
och den nya peer review-Oversynsmekanismen Universal Periodic
Review (UPR) skapades for att underldtta granskningen av hur
medlemslidndernas lever upp till sina ataganden i centrala konventioner.

Idag végleds FN:s operativa arbete till stdd for demokratiutveckling av
FN:s generalsekreterares tre s.k. Guidance Notes om stdd for rittsstatens
principer (2008), konstitutionella processer (2009) och demokrati (2009).
Generalsekreteraren framhaller, att det inte finns ndgon enskild
demokratisk modell som passar alla samhillen och att forlagor inte kan
importeras utifrdn. Det framhalls att demokratiseringsprocesser maste
byggas upp inifrdn, med inhemskt dgandeskap och baserat pa lokala
normer och praxis. Generalsekreteraren framhéller dven principen Do
no harm”, dvs. att det finns en risk att patryckningar utifran kan dventyra
demokratiseringsprocesser och framkalla social oro och véld. De tre
styrdokumenten slar fast att demokratisk utveckling &r nédra forknippat
med FN:s tre huvudomraden; fred och sidkerhet, utveckling, och
ménskliga rittigheter, samt att FN-systemet maste arbeta pa ett enhetligt
och sammanhallet sétt, &ven om de olika FN-organisationerna maste
stodja och fraimja demokratiutveckling och ménskliga réttigheter utifrén
sina respektive mandat och perspektiv. Ur ett fredsskapande och
fredsbevarande perspektiv kan demokratiutveckling t.ex. vara ett medel
for att skapa stabilitet, medan UNDP t.ex. frimjar demokratiutveckling
som ett led i fattigdomsbekdmpning.
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4.2 Sveriges roll och arbete

Stodet till multilaterala organisationer utgdr en allt viktigare del av
Sveriges utvecklingssamarbete och sé dven inom omradet demokrati och
ménskliga réttigheter. Drygt hélften av Sveriges samlade bistdnd gick
2011 via multilaterala organisationer, varav drygt en miljard svenska
kronor var dronmérkta for omradet demokratisk utveckling, ménskliga
rattigheter, god samhéllsstyrning och jamstélldhet. Darutdver bidrog
Sverige 2011 med 462 miljoner svenska kronor i multi-bi-stod till de
delar av Unicefs arbete som inte fokuserade pa humanitdra insatser.
Sverige verkar aktivt i sévil styrelsearbetet som péa landnivd for att
malsittningarna och perspektiven i regeringens policy om demokrati och
miénskliga rattigheter ska beaktas 1 FN-organisationernas och
Virldsbankens arbete pd landniva. Sverige och likasinnade givare &r
ocksa péadrivande for att dessa organisationers ska vidareutveckla och
forbattra sin resultatrapportering och analys.

4.3 Trender 1 de multilaterala organisationernas sétt att
arbeta med demokrati och ménskliga rittigheter

Frimjandet av demokratisk utveckling, minskliga rittigheter och
demokratisk samhéllsbyggnad har utgjort en betydande och véxande del
av FN:s och det multilaterala systemets utvecklingsstdd under de senaste
artiondena. Samtidigt dr dessa omraden en del av den internationella
agendan for att stodja god samhéllsstyrning — ”good governance”. Detta
ar ett mer begrénsat begrepp dn det som avses i regeringens policy for
demokrati och ménskliga rattigheter. Det omfattar hur staters ska styras,
vilka institutioner, regler och lagar som behovs, och hur dessa lagar och
regelverk utformas, genomfors och f6ljs. Vérldsbanken har inte négot
uttryckligt mandat att frdmja demokratiutveckling och ménskliga
rittigheter men dr mycket verksam for att frimja god samhéllsstyrning i
vid mening. Inom FN-systemet finns det ddremot riktlinjer'® for hur
samtliga operativa utvecklingsorganisationer ska integrera frimjandet av
ménskliga réttigheter i sina program.

Uppfattningen om vad som utgér stod till omradet demokrati,
ménskliga rittigheter och god sambhéllsstyrning har utvecklats och
vidgats over tiden. I t.ex. UNDP: verksamhet har fokus kontinuerligt
forflyttats fran stod till valprocesser, valovervakning och stod till
nationella valmyndigheter i sndv bemérkelse, till bredare insatser som
stodjer frimjandet av institutionella reformer och réttsstatens principer.
Med tiden har de multilaterala organisationerna ocksa vidgat sitt fokus
till att omfatta stod till det civila samhéllet och media, och under senare
ar har stodet till parlament, partier och demokratiseringens aktorer fatt
allt storre betydelse. Inom Varldsbanken har det skett en liknande
utveckling och banken bidrar idag i praktiken till att frimja deltagande av
olika samhillsgrupper 1 beslutsfattande och stirka medborgares

' http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-
towards-a-common-understanding-among-un-agencies
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forutséttningar att utkréva ansvar, samt genom att frimja reformer av
rattssystem, motverka  korruption och  Oka  transparens i
statsforvaltningen.

4.4 Vilka forutséttningar, begransningar och komparativa
fordelar har de multilaterala organisationerna inom
omradet demokrati och MR?

Stod for att paverka demokratiutvecklingen i ett land, t.ex. genom att
stirka de nationella parlamentens eller oberoende medias roll, har foljder
for maktbalansen i ett land och maste ses som en i grunden
inrikespolitisk process dar utomstiende bistandspolitiska aktdrer har ett
begrinsat inflytande. Multilaterala aktorer som t.ex. Unicef har fordelen
av att de har hog legitimitet som forsvarare av de standarder, normer och
konventioner som har utarbetats i mellanstatligt samforstand inom FN.
De betraktas som opartiska och kan ddrmed antas agera med storre
trovéardighet &n bilaterala aktorer. Multilaterala aktorer kan ockséd antas
ha battre forutséttningar att agera langsiktigt och med kontinuitet. Studier
fran bade DFID och UNDP'" visar tex. att det &r viktigt att
demokratistod — for att ge hallbara resultat pa effektnivd — bor
genomfOras langsiktigt dver flera mandatperioder och vara tillrickligt
flexibelt for att kunna anpassas till plotsliga politiska fordndringar, nya
aktdrer och regeringsskiften. Vil genomtinkt programplanering och god
kapacitet att 6vervaka och folja upp insatser anses vara andra viktiga
framgangsfaktorer i arbetet att frimja demokrati och ménskliga
rattigheter.

Men de multilaterala aktorerna &dr ocksd beroende av politisk
uppbackning och stéd fran bilaterala aktdrer och givare for att fa bra
genomslag for svarare fragor i dialogen och kontakterna med vérdlandet.
De riskerar att framsta som svaga om de inte far detta politiska stod eller
om finansieringen av langsiktiga program blir alltfor kortsiktig eller
oforutsdgbar. Exempelvis anser regeringen att UNDP ibland ar alltfor
forsiktig eller aterhdllsam i sin dialog med samarbetslandet om
demokratifridgor eller ménskliga rattigheter. En anledning till
aterhallsamheten kan vara att UNDP vill uppritthdlla en friktionsfri
relation med den nationella regeringen sa att resten av UNDP:s
projektportfolj i landet inte dventyras.

Trenden med Oronmirkt finansiering ar ett véixande problem for
samtliga FN-organisationer eftersom detta leder till en stark
fragmentering av finansieringen av FN:s operativa verksamhet. Denna
praxis bidrar till d6kad konkurrens mellan FN-organisationer och att
mycket tid och resurser laggs pa att sdkerstdlla finansiering for den egna
verksamheten. I forldngningen riskerar detta dven leda till en ineffektiv
arbetsfordelning, da organisationer som lyckats dra till sig finansiering
inte gédrna lamnar ifrén sig uppdrag, &ven om andra organisationer kanske
skulle vara bittre limpade att utfora dessa. Oronmérkningen leder ocksa
till ett kortsiktigt administrativt perspektiv och otrygghet nir det géller

' NORAD 10/2010, s 45
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anstillningar inom de multilaterala organisationerna, vilket inte fraimjar
den langsiktighet och kontinuitet som arbetet att frimja demokratisk
utveckling och ménskliga rattigheter kréaver.

4.5 Att folja upp resultat av multilaterala organisationers
verksamhet inom demokrati och ménskliga réttigheter

FN:s utvecklingsorganisationer och multilaterala utvecklingsbanker har
pa senare r, som ett resultat av patryckningar frdn Sverige och andra
givare, borjat arbeta mer strukturerat med hur de kan forbéttra sin méal-
och resultatfokusering. Syftet &ar dels att forbéttra den interna
resultatrapporteringen sa att organisationerna har mdjlighet att ta till sig
lardomar och fortlopande forbéttra sina program, dels att forbattra
resultatredovisningen till bade givare och mottagarlander.

Organisationerna har kommit olika ldngt i detta arbete och kvaliteten
pa resultatrapporteringen skiljer sig at beroende pé hur fokuserade och
véalformulerade deras strategiska planer, resultatramverk, budgetar och
landprogram &r och hur vél fungerade system de har for uppfoljning av
verksamheten. Tillgénglighet av relevant statistik i mottagarlinderna,
vilket &r avgoérande for att kunna mita maluppfyllelse, varierar ocksé
avsevart. Vissa organisationer har fortfarande stora utmaningar framfor
sig i detta arbete, medan andra, déribland Viarldsbanken, anses ha ett vil
utformat system for resultatbaserad styrning. Organisationer med breda
mandat (t.ex. UNDP och Unicef) tycks ha svarare att utarbeta fungerande
resultatsystem dn organisationer med mer tekniska (Vérldsbanken) eller
specifika mandat (t.ex. OHCHR).

Trots att vissa framsteg har gjorts pa senare ar visar inte minst arbetet
med denna rapport att de allra flesta organisationer — inklusive
Virldsbanken — fortfarande inte lyckas redovisa resultat i form av
effekter pa kort eller medellang sikt, utan i1 forsta hand redovisar
aktiviteter och prestationer — dvs. vad de har gjort och inte vad de har
uppnatt. Sverige kommer dérfor fortsitta att driva pd och stodja
resultatarbetet inom de multilaterala organisationerna. Sverige anser att
dessa organisationer bor koncentrera sig pa koncis och relevant
resultatrapportering istdllet for att 4gna sig at Gverrapportering av resultat
pa aktivitets- och prestationsniva eller &t skriddarsydd rapportering
anpassad efter enskilda givares 6ronmérkta bidrag och rapporteringskrav.

For att kunna f6lja upp resultat av den verksamhet som multilaterala
organisationer stdder krdvs forutom tydliga och realistiska
resultatférvintningar, robusta uppféljningsmekanismer som understods
av ett resultatramverk med relevanta mal, indikatorer och s.k.
utgéngsldgen. Organisationernas oberoende utvérderingsfunktioner
behover ocksa fungera. Inte minst bor utvarderingar anvéndas som ett
komplement till den 16pande resultatrapporteringen for att man ska kunna
dra slutsatser om vilka effekter som har uppnétts pa medellang och lang
sikt.

Nir det giller de multilaterala organisationernas mdjlighet att
rapportera om resultat inom omradet demokrati och méanskliga réttigheter
star de infor liknande utmaningar som bilaterala utvecklingsaktorer, t.ex.
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nér det giller att mita komplexa forandringsprocesser eller for att avgora
om en viss insats har lett till ett visst resultat (attribution).

For det forsta kan man konstatera att resultatarbetet inte bara ar en
teknisk utmaning utan att det finns politiska aspekter maste beaktas i
malformuleringar och uppf6ljning. Nar mandat och resultatforvantningar
ska formuleras inom savdl FN-systemet som Vérldsbanken sker detta
som en del av en mellanstatlig politisk process diar malens tydlighet och
dédrmed mitbarhet ibland fér std tillbaka for politiska hdnsyn. Om
malséttningar formuleras 1 alltfor orealistiska termer forsvaras
resultatarbetet  ytterligare. Dessa hdnsyn maste tas bade pa
organisationsniva och pé landniva.

Bristen pa enighet om internationellt 6verenskomna definitioner av
demokrati, demokratisk utveckling, eller vad som kénnetecknar
parlament eller partisystem pa demokratisk grund kan goéra det svart
definiera gemensamt dverenskomna mal och att mita resultat pa detta
omrade. Ju fler aktorer som &r inblandade, desto svérare att enas om en
arbetsdefinition av vad som t.ex. kdnnetecknar demokratisk utveckling.

Det ar ocksd erkdnt svart att finna ldmpliga indikatorer och
utgangsligen/baselines™ di dven valet av indikatorer och utgingsligen
kan vara politiskt kénsligt, sérskilt pad landniva, och inte minst inom
omradet demokrati och ménskliga réttigheter.

Till de forsvérande faktorerna hor att resultat inom detta omrade é&r
kopplade till den landspecifika miljon och aktdrerna, att sambanden &r
komplexa och att de metoder man har for att méita oftast inte gor det
mojligt att faststélla vilka faktorer som leder till vilka resultat.

Aven det faktum att de multilaterala organisationerna friimst fokuserar
pa kapacitetsuppbyggnad inom demokrati och ménskliga rittigheter gor
det svart att méta resultat. Det dr dels komplicerat att méta vilka resultat
en viss insats for att bygga upp kapacitet har lett till, dels svart att avgora
vem som har ansvar for att insatsen leder till resultat — den multilaterala
organisationen eller mottagarlandet, eller i vissa fall den genomférande
partnern? Anvénds kapaciteten av mottagarlandet? Anvénds kapaciteten
effektivt?

Manga av insatserna inom omradet demokrati och ménskliga
rattigheter dr av 1angsiktig karaktér och kan realistiskt sett endast uppvisa
resultat pa medellang eller lang sikt (“outcome” eller “impact”-niva).
Mot detta star givarnas krav pa mer konkret arlig resultatredovisning —
och det faktum att ménga givare endast erbjuder kortfristig finansiering.
Ofta kan effekter av en viss insats endast uppvisas efter att insatsen har
genomforts. Sverige dr medveten om vikten av langsiktiga insatser och
bidrar dérfor som regel med multi-bi-stdd som é&r flerdriga. Endast i
undantagsfall (t.ex. ndr det géller valstod) ar det stod som ges fran
Sverige pa kortare sikt dn tre ar.

Om man vél har lyckats méta resultat Gver langre tid — antingen genom
kvalitativa eller kvantitativa metoder, eller genom utvirdering — har det
visat sig svart att faststilla ett otvetydigt kausalt samband som visar att

2 Forsok har gjorts for att utveckla standarder, bl.a. har Virldsbankens program for att
starka parlament utvecklat en uppséttning "Recommended Benchmarks for Democratic
Legislatures”.
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en viss aktivitet faktiskt har lett till ett konstaterat resultat. Detta beror pa
att fordndringsprocesserna dr komplexa och att flera andra samtidiga
aktiviteter/faktorer kan ha paverkat resultatet.

Svarigheten att aggregera resultat pa landniva for att kunna uttala sig
om vilka resultat en multilateral organisation har uppnatt pa global niva
bidrar till att organisationerna i forsta hand redovisar aktiviteter och
prestationer for att exemplifiera eller illustrera resultat. Detta
forhallningsétt ar symptomatiskt for samtliga organisationer vilket
reflekteras tydligt &ven i denna rapport.

Mycket talar dérfor for att resultatarbetet inom omradet demokrati och
minskliga  rdttigheter, vilket ofta genomfors 1 form av
kapacitetsuppbyggnad i mottagarlinderna, méste baseras pd en
kombination av kortsiktig kvantitativ resultatrapportering, langsiktig
kvalitativ utvédrdering och enkéter/uppfoljning med maélgrupper. Detta
gors i mycket liten utstrickning idag och framfor allt inte systematiskt.
Léangsiktiga utvirderingar ar inte bara viktiga for att kunna rapportera
resultat pa ldng sikt utan mojliggér ocksa ett klarldggande av
orsakssamband och forbattrad resultatanalys och ldarande. Studier som har
granskat  bade  bilaterala och  multilaterala  organisationers
resultatredovisning pekar dessutom pé att fokus nar det géller resultat bor
flyttas frén aktivitets- och prestationsnivén till istdllet att méta effekter pa
medellang sikt (outcome-nivén). Givarna bor déarfor vervéiga pa vilket
sitt som de multilaterala organisationerna kan komplettera sin arliga
resultatredovisning med langtidsutvérderingar och langtidsstudier.

Sveriges bedriver ett aktivt paverkansarbete pd bade styrelse- och
landniva for att malséttningar och perspektiv i regeringens policy for
demokrati och ménskliga rattigheter ska beaktas i FN-organisationernas
och Virldsbankens arbete. T.ex. har Sverige verkat for att FN:s
utvecklingsorganisationer ska arbeta med ett réttighetsbaserat
angreppssatt (human rights-based approach) i all programmering och att
organisationerna ska kunna maéta i hur stor grad denna aspekt integreras i
verksamheten. Bl.a. har UN Development Group tagit fram
gemensamma matmetoder for detta syfte. Detta normativa arbete har
kompletterats med insatser fran Sverige och likasinnade givare for att
stodja de multilaterala organisationernas arbete att forbéttra sina
resultatramverk och sin resultatredovisning. Bl.a. har styrelserna for
UNDP, Unicef och UNFPA fattat principbeslut om att de framtida
resultatramverken for perioden 2014-2017 ska utformas péa ett sddant sétt
att samtliga resultat ska kunna métas och rapporteras pa ett béattre sétt.
Sverige och andra givare for nu en nira dialog med dessa organisationer
om vad som krivs for att de ska kunna uppfylla de krav som givarna
staller.

Skr. 2011/12:164

87



4.6 Resultat inom omradet demokrati och ménskliga
rattigheter

4.6.1 UNDP

UNDP:s mandat och verksamhet

FN:s utvecklingsprogram, UNDP, verkar for demokratisk utveckling
genom att frimja samhillsdeltagande, civilt engagemang och politisk
dialog. Detta gors genom arbete for att stirka de demokratiska
institutionerna sdsom parlament, offentlig forvaltning och réttssystem.
Ledord for UNDP:s arbete med demokratisk samhéllsstyrning &r
inflytande, deltagande samt fria och réttvisa val. UNDP arbetar med ett
rittighetsbaserat angreppssétt i all programmering. Detta ska séledes
genomsyra alla program och projekt som organisationen foretar sig. Det
innebédr i praktiken bland annat att fattiga ménniskor och grupper
involveras 1 savdl planering som genomforande av programmen
samtidigt som de kontinuerligt informeras och utbildas om deras
grundldggande réttigheter.

I enlighet med UNDP:s strategiska plan 2008-2011 ska UNDP verka
for att fordjupa demokratisk utveckling pa nationell niva i de fall dér
nationella regeringar ber om UNDP:s stdd. UNDP kan stodja
system/institutioner pa nationell, regional sdvdl som pa lokal niva.
Viktigast for UNDP éar att arbetet inom detta omréde &r grundat i de
overgripande principerna for méanskliga rittigheter. For att sékra att sa ar
fallet samarbetar UNDP bland annat med Hogkommissarien for
ménskliga rittigheter (OHCHR). Den strategiska planen indikerar dven
tydligt att UNDP har en nyckelroll i att frdmja inkluderande
demokratiska politiska processer. Brett deltagande i dessa processer &r
angeldget for att sdkerstéilla att fattiga ménniskors deltagande i den
demokratiska beslutsprocessen och didrmed deras mojlighet att paverka
sin  egen utveckling. UNDP:s arbete med demokratisk
samhéillsutveckling &r sarskilt angeldget i post-konfliktldnder eller i andra
lander dér de sociala strukturerna genomgatt svéra provningar. For att
uppnd malet om en stirkt och férdjupad demokrati samarbetar UNDP i
dessa linder med andra FN-aktorer sasom avdelningen for
fredsbevarande operationer (DPKO).

Omréadet ménskliga réttigheter dr kontroversiellt i FN-sammanhang.
Mot denna bakgrund innehéller beslutet om UNDP:s strategiska plan
2008-2011 en tydlig hdnvisning till att samtliga FN-organ, inklusive
UNDP, ska verka for att ménskliga réttigheter ska genomsyra hela FN-
systemet. Dock finns dven ett tilligg om att UNDP inte har nagon
normativ eller 6vervakande roll vad géller hanteringen av MR-fragor
inom FN-systemet. Denna roll har istéllet fallit pA OHCHR. Regeringen
konstaterar att denna arbetsfordelning &r rimlig da det kan vara svért for
en enskild organisation att samtidigt bdde overvaka och driva denna slags
fragor.

I forhallande till regeringens policy for demokratisk utveckling och
ménskliga réttigheter & UNDP:s mandat och arbete av hog relevans for
alla tre fokusomradena. Beroende pd den specifika situationen i olika
lander sa bedriver UNDP verksamhet inom samtliga av de av regeringen
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identifierade fokusomradena dven om merparten av organisationens
insatser ryms inom fokusomradet demokratins och rittsstatens
institutioner.

2010/2011 hade UNDP en total programbudget pé ca 4,8 miljarder US-
dollar. Av dessa gick ca 1,2 miljarder US-dollar till arbete med
demokratisk styrning. Med undantag for organisationens direkta arbete
med fattigdomsminskning och uppndendet av millenniemalen (som
utgjorde ca 1,3 miljarder US-dollar av organisationens utgifter) var
demokratiportfoljen nést storst. Sveriges bidrag ar 2011 uppgick till totalt
1,7 miljarder kronor, vara 689 miljoner svenska kronor i kérnbidrag.
Ungefér 312 miljoner svenska kronor var 6ronmérkta/uppskattas ha gatt
till omrédet demokratisk utveckling och ménskliga réttigheter.

Resultatredovisning

UNDP:s resultatredovisning for ar 2010/11 sker utifrdan 2008-2013 ars
strategiska plan och resultatramverk. P& grund av politiska motsittningar
kunde UNDP:s styrelse inte enas om att inkludera resultatforvantningar
pa effektniva, indikatorer (utover att man &r verksam inom ett visst antal
lander) eller utgéngsldgen ndr den strategiska planen antogs 2007. Detta
gor att resultatramverket &r inkomplett och illa rustat att redovisa
aggregerade resultat. UNDP redovisar dérfor i forsta hand resultat i form
av aktiviteter och prestationer. Ett principbeslut i UNDP:s styrelse 2011
banar dock végen for ett komplett resultatramverk frdn och med den
strategiska planen 2014-2017.

Trots de stora brister som finns nir det giller UNDP:s formaga och
forutsdttningar att redovisa resultat kan regeringen konstatera att
organisationen bedriver ett omfattande och uppskattat arbete till stod for
demokratiutveckling, valprocesser och ménskliga réttigheter. Under 2010
stodde UNDP 128 lédnder med demokratisk samhéllsstyrning. 60 lander
fick stod med genomforandet av valprocesser och 123 lander mottog stod
for att genomfora anti-korruptionsatgérder.

Under de senaste aren har UNDP i 6kande grad fokuserat pa politiskt
deltagande bland kvinnor och kvinnornas roll for gott samhéillsstyre.
Sadana insatser har bidragit till tydliga resultat, till exempel i Burundi
dér riktade insatser for att stirka kvinnors deltagande i demokratiska
processer har varit bidragande till att ett rekordhdgt antal kvinnor valdes
in 1 parlamentet (34 av 106 platser). Det dr av naturliga skl svért att
uppskatta de direkta resultaten av UNDP:s arbete med kvinnligt
deltagande i de nationella valen, men uppskattningar gor gillande att det
var av betydande vikt for att nd det nationella mélet med minst 30
procent kvinnor i parlamentet. Som exempel s& anordnade UNDP,
tillsammans med UNIFEM, ett antal workshops/seminarier infor valet
dér man tillsammans med den burundiska kvinnororelsen utarbetade en
handlingsplan for att frdmja kvinnligt deltagande och kvinnlig
representation. Utifrdn denna handlingsplan fokuserade UNDP sedan
insatserna pé registrering av rostberittigade kvinnor savidl som pa
kapacitetsstod till de som var intresserade av att kandidera. Detta ledde i
sin tur till att fler kvinnor stéllde upp och valdes. Noterbart 4&r UNDP
dven efter valet erbjod de kvinnor som blivit invalda kapacitetsstod s att
de skulle kunna vara effektiva pa sina nya positioner.
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Ett  konkret exempel p& hur UNDP  arbetar med Skr.2011/12:164

samhiéllsstyrningsfragor med malet att frimja demokrati och méanskliga
rattigheter &r det stdd som organisationen gett till konstitutionsprocessen
i Zimbabwe. Malet med projektet &r att bidra till genomforandet av en
folkligt ledd konstitutionsprocess som leder till ett grundlagsforslag som
garanterar demokrati och respekt for ménskliga réttigheter. Projektets
slutmdl ar ett av parlamentet godként utkast till grundlag om vilket det
sedan ska héllas folkomrostning. Projektet har kantats av forseningar och
komplikationer vilket inte alla kan hédrledas till UNDP utan snarare till
den komplexa politiska miljon i landet. Dock har de 10 bilaterala givarna
som stodjer projektet vid nagra tillfillen tvingats stoppa utbetalningar till
UNDP pé grund av att organisationen inte kommunicerat tillrédckligt vl
om pégdende processer inom ramen for projektet. Beddmningen ar att
dessa svérigheter har berott dels pa kapacitetsproblem pd UNDP-kontoret
i landet samt att UNDP haft en tendens att vilja std ndrmare regeringen
dn givarna och att man darmed vid vissa tillfdllen valt att inte dela med
sig av all relevant information, vilket Sverige har kritiserat. UNDP har
under projektets géng béttrat sig vad géller kommunikationen med
givarna, och projektets alla delmal har uppnatts. Da projektet &nnu pagar
ar det 4n sa linge omojligt att forutspa om det Overgripande maélet
kommer nas. Sverige anser att UNDP trots de uppenbara svarigheterna
bor prioritera anstringningarna att uppna resultat pa detta omrade.

Ett annat exempel rér Somalia, dir inbordeskrig och avsaknaden av en
central regering har lett till att landet har haft svart att bygga upp och
utvidga sin réttssektor. 2009 gav UNDP st6d till Somalias program for
”Rule of Law and Security” i syfte att forbdttra sikerheten i landet,
rittsdkerheten och tillgdngen till réttsvdsendet. Mobila domstolar
inféordes och resulterade i &kad tillgdnglighet till det formella
rattsvidsendet pa landsbygden. Den forbéttrade tillgéngligheten Okade
antalet forhor med 64 procent pa ett ar.

I Guatemala blev UNDP ombedda att stddja processen att vidlja och
utndmna en ny justitieminister. Anledningen till detta var att processerna
tidigare hade préglats av korruption och déliga resultat som f6ljd. UNDP
satte samman en verkligt oberoende panel som fick i uppdrag att granska
kandidaterna till posten innan ett utndmnande kunde goras. Resultatet av
insatsen blev att den nya justitieministern drev en mycket hirdare agenda
mot organiserad brottslighet och att MR-brott inte ldngre kan anses
omfattas av straffrihet.

Dialog som verktyg att frimja demokratisk utveckling och mdnskliga
rdttigheter

Som noterats i rapporteringen fran svenska utlandsmyndigheter har
UNDP vid vissa tillféllen fatt ta emot kritik for att man som organisation
inte varit stark nog 1 dialogen med regeringar om MR- och
demokratifrdgorna. Ménga givare, inklusive Sverige, har betonat vikten
av att UNDP kontinuerligt for en néra dialog med regeringar om dessa
viktiga frdgor. Att UNDP ibland drar sig for att engagera sig for djupt i
kontroversiell dialog med en regering om MR- och demokratifrdgor kan
med stor sannolikhet bero pa att man befarar att detta kan fa negativa
konsekvenser for organisationens landprogram i ovrigt. Saledes vilar
dven en del av ansvaret for detta pa givare som i allt hdgre grad, oftast
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via Oronmirkt finansiering, ber UNDP att engagera sig i sektorer och
fragor som inte faller inom kirnan i organisationens mandat. Sverige
menar dock att UNDP:s verksamhet bor bedrivas inom ramen for det
mandat som anges i den strategiska planen for 2008-2013, dér demokrati-
och MR-fragor ingar. Regeringen hade dock gérna sett att dessa fragor
hade prioriterats hogre i UNDP:s strategiska plan.

Sammanfattande bedomning av resultat

I Sveriges strategi for samarbetet med UNDP for aren 2010-2013
framhélls bl.a. att UNDP bor fokusera ytterligare pa organisationens
tydliga komparativa fordelar, sdésom demokratisk samhéllsstyrning, samt
att UNDP aktivt ska driva réttighetsfragorna, inklusive det
rittighetsbaserade angreppssittet 1 all programverksamhet. Trots
bristerna i resultatrapporteringen dr regeringens helhetsbedomning att
UNDP har uppnatt goda resultat i arbetet med demokratisk utveckling
och minskliga rittigheter. UNDP:s breda féltndrvaro och langa
erfarenhet av att arbeta med demokratifragor innebér att man har mycket
expertis om dessa fragor inom organisationen och denna expertis tycks
utnyttjas val. UNDP ses i flertalet linder som en neutral aktor som pa
grund av detta kan ha goda relationer med alla relevanta aktdrer sasom
regering, opposition, civila samhéllet och privata sektorn. UNDP som
organisation har generellt en hog grad av respekt inte bara i vérdldnderna
utan ocksa i givarlédnderna.

UNDP uppvisar dock svagheter som paverkar dess resultat pa detta
omrade. En sadan svaghet &r att organisationen trots sitt breda mandat
har forhallandevis sma resurser for att verka for demokrati och ménskliga
rittigheter i manga av programlinderna. UNDP préglas ocksé ofta av
langsamma beslutsprocedurer och kritiseras ibland for bristande
samordning med andra givare, vilket kan ha negativa f6ljder for
bistandseffektivitet och harmonisering. En strategisk fraga som lyfts fram
i svenska utlandsmyndigheters rapportering om UNDP:s verksamhet &r
att UNDP inte 1 tillrdckligt hog grad fokuserar péa lokal
kapacitetsuppbyggnad, utan ofta véljer att driva program och processer
med egen personal eller inhyrda konsulter, med negativa f6ljder nér det
giller kostnadseffektivitet. Regeringen har inom ramen for
konsultationer med UNDP:s ledning framfort kritik mot UNDP:s arbete
med réttighetsfragorna dé organisationen i vissa fall har ansetts vara allt
for passiv vad giller att diskutera ”svara” fragor med virdregeringarna.
Kritiken har handlat om att UNDP dragit sig for dialog om dessa fragor
med ridsla for att mista den goda relationen med virdregeringarna. Aven
om det finns viss kritik kan konstateras att hittills har 6ver hundra léander
bett om UNDP:s stod for att arbeta med det rdttighetsbaserade
angreppssattet.

En samlad beddmning ar att UNDP har en viktig roll for frimjandet av
den globala demokratiagendan. Dock finns som redovisat ovan ett antal
utmaningar som organisationen maste bemdta for att man ska fa full
utdelning for den kompetens och de mojligheter som man besitter for
vidare arbete inom omrédet. Vad som framkommer i flera linder 4r en
bild som beskriver UNDP:s arbete som otillrdckligt i vissa avseenden,
framfor allt vad géller kapacitet och kunskap (man har inte alltid personal
med rétt kvalifikationer pd plats) samt vad giller kontakterna med
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annan aktér som skulle kunna utféra UNDP:s arbete inom demokrati,
MR och rittighetsomradena.

Regeringens bedomning ar att UNDP har en bit kvar vad giller att
rapportera om uppnddda resultat pd ett tillfredsstdllande sétt. Det héar
sittet att tinka finns &nnu inte i organisationens ryggmérg och det &r
darfor viktigt att Sverige och andra givare, med sikte pa att utforma nista
strategiska plan, fortsétter att argumentera for vikten av resultatfokus i
planering, genomférande och rapportering.

Ett av de omrdden diar UNDP maste stirka sig internt géller just
rapportering av uppnadda resultat snarare dn av genomforda aktiviteter.
Det paverkansarbete som Sverige bedriver for att UNDP ska forbittra sitt
framtida resultatarbete maste darfor fortsétta. Detta ar sdrskilt angeldget
mot bakgrund av de diskussioner som fordes vid det fjarde hognivamotet
om bistandseffektivitet i Busan i slutet av 2011. Inom det multilaterala
systemet har UNDP ocksa fatt en nyckelroll i det fortsatta arbetet med att
frimja okad bistandseffektivitet pa landniva, vilket Sverige ser som ett
hogprioriterat omrade. Det bor ocksé framhallas att en organisation som
UNDP inte ensam kan driva MR- och demokratifragor pa landniva och
att vi ddrigenom ska forvénta oss sldende resultat. For att kunna driva
dessa fragor inom ramen for ett réttighetsbaserat forhallningssatt behover
UNDP politiskt stdd av andra multilaterala organisationer savil som av
bilaterala aktorer.

Sammantaget genomfor UNDP virdefulla insatser genom  sitt
rittighetsbaserade arbete och sina program som fokuserar pa demokrati
och ménskliga rittigheter. Trots organisationens omfattande verksamhet
inom omraden som stdd till valprocesser, demokratisk utveckling och
ménskliga réttigheter, rapporterar inte UNDP pé ett tillfredstdllande sétt
om de resultat man uppnar pé detta omrade. Sverige verkar darfor aktivt
for att UNDP i den kommande strategiska planen for dren 2014-2017 ska
ges bittre forutsdttningar att hantera resultatrapporteringen pa ett mer
adekvat sitt.

4.6.2 UNICEF

UNICEF:s mandat och verksamhet

Unicefs mandat utgar frdn FN:s konvention om barnets réttigheter och
omfattar sdval medborgerliga och politiska réttigheter, som ekonomiska,
sociala ~ och  kulturella  rittigheter. Unicef  verkar  for
fattigdomsbekédmpning och bidrar till forverkligandet av barnets rétt till
overlevnad, utveckling, trygghet och inflytande. Unicefs tydliga mandat
och prioriteringar samt goda globala nédrvaro och starka legitimitet utgor
en god grund for att bidra till positiva utvecklingsresultat.

Unicefs mandat att frimja och stirka skyddet for barns rittigheter,
bland annat genom att integrera ett rattighetsperspektiv, ligger vél i linje
med mal och inriktning for den svenska policyn for demokratisk
utveckling och ménskliga réttigheter.

Unicefs strategiska plan 2006-2013 har fem prioriterade omraden och
resurserna dr fordelade enligt foljande: barns dverlevnad och utveckling
51 procent; grundutbildning och jamstdlldhet 21 procent; hiv/aids och
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barn 6 procent; barns ritt till skydd fran vald, exploatering och Skr.2011/12:164

utnyttjande 10 procent; péverkansarbete och partnerskap for barnets
rittigheter 11 procent  samt  Ovrigt. Rattighets- och
jamstdlldhetsperspektiven ska genomsyra all verksamhet. Inom varje
omrade finns ett antal mal och insatser definierade samt indikatorer for
att mita resultat. Verksamheten omfattar sévil tillhandahéllande av
tjdnster och material, som paverkansarbete for normforandringar och
tekniskt stod for att bygga nationell kapacitet.

2011 bidrog Sverige med 480 miljoner svenska kronor till Unicefs
reguljdra budget. Forutom bidrag till Unicefs reguljdra budget ger
Sverige via Sida flera sa kallade multi-bi-stod till Unicef, vilka 2011
uppgick till totalt 732 miljoner svenska kronor, varav humanitért stod
uppgick till 270 miljoner svenska kronor.

Resultatredovisning

Unicef var ett av de forsta FN-organen som Overgick fran ett
behovsperspektiv  till  ett  réttighetsperspektiv.  pad  insatser,
utvecklingsresultat och rapportering. Overgangen fran behovsperspektiv
till rattighetsperspektiv har inneburit att Unicef numera definierar
verksamheten som ett bidrag till regeringars ansvar och satsningar for att
forverkliga barnets rittigheter. Det rittighetsbaserade forhallningsséttet
innebdr vidare att barnkonventionen med flera konventioner samt
principerna icke-diskriminering, deltagande, Oppenhet och insyn samt
ansvarstagande och -utkrdvande ska vigleda Unicefs utvecklingsinsatser.

Unicef har aktiviteter 1 190 ldnder och ca 150 av dessa é&r
programlénder. Landprogrammen utgar fran den strategiska planen men
mélen och insatserna anpassas efter lokal forhallanden. Aven om Unicef
har kommit langt i jaimforelse med andra multilaterala organisationer kan
mer goras for att rdttighetsperspektivet ska fa fullt genomslag i
forhallande till samtliga prioriterade d&mnesomraden och geografiska
omraden. Ar 2006 stillde Unicef upp malet att 75 procent av de nya
landprogrammen skulle utgd ifran ett rattighetsbaserat forhallningssétt
2011. Malet uppnéddes redan ar 2008, men den positiva utvecklingen har
dérefter stannat av.

Resultatrapporteringen anvidnds for att identifiera flaskhalsar och
hinder. En sédrskild utmaning har varit att nd de mest utsatta och
marginaliserade barnen. Denna uppgift har Unicef sedan &r 2010 fast
sarskild vikt vid och man har ocksé skapat ett sérskilt uppfoljnings- och
rapporteringssystem for att béttre kunna maéta resultat, identifiera hinder
for utvecklingsresultat och anpassa atgirderna efter behov. Cirka fyra
procent av Unicef reguljdra resurser gar till denna extra satsning pa
jamlikhet och jamstdlldhet i 97 lédnder. Unicef satsar sdrskilt for att
paverka attityder samt motverka normativa och ekonomiska hinder for
barns atnjutande av réttigheterna.

Unicef bidrar till demokrati och god samhaillsstyrning genom att
paverka lagstiftnings-, policy- och budgetprocesser samt genom
kapacitetsstod till nationellt institutionsbyggande och civilsamhéllet. 1
Mocambique har Unicef under 2010 bidragit till ny barnlagstiftning, en
strategi for social trygghet med barnbidrag och inrdttandet av ett
sektordvergripande nationellt rad for barn.
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Unicef gor dven insatser for att 6ka barns och ungdomars deltagande i
beslutsprocesser och policyutveckling. Utvecklingen varit ldngsamt
positiv men frén en mycket 14g niva. Detta beror bland annat pa grund av
bristande kapacitet hos Unicef, regeringar och andra partners. Fa ldnder
har lagar, policyer eller strategier for barns deltagande. Pa landniva dar
Unicef har gett stod till konventionsstaternas rapportering till FN:s
barnkommitté har bland annat mobiltelefoni anvénts for att barns och
ungas asikter ska kunna kommuniceras till konventionskommittén. I
Mogambique har bland annat teater anvénts for att engagera 750 000
enskilda individer, inklusive barn, i péverkansarbete for barnets
rattigheter. I Zimbabwe har Unicef gjort det mojligt for 4 000 barn och
ungdomar att delta i processen med den nya konstitutionen.

Ett av Unicefs mal ar att alla barn ska ha ritt till utbildning av god
kvalitet. Rétten till utbildning &r centralt av sévil rittighets- som
demokratiskal. Trots att fler barn bérjar grundskolan behdver mer géras
for att nd de mest marginaliserade barnen och for att behélla barnen i
grundskolan.

I till exempel Zimbabwe har Unicef (2010-2011) &stadkommit att alla
skolbarn har tillgang till skolbdcker till skillnad fran vart tionde barn
2009. Unicef satsar sérskilt pa att 6ka utbildningens kvalité samt pa att ge
stod till flickor, barn med funktionsnedséttning och barn i sérskilt utsatta
situationer. Insatserna fokuserar bland annat pa fri skolgéng, utbildning
av lérare och barnvénliga skolmiljoer. I Mocambique bidrog Unicef till
att regeringen antog en ny plan for utbildningssektorn med starkt fokus
pa marginaliserade grupper och icke-diskriminering. For att forbéttra
utbildningens kvalité genomfordes vidareutbildning av larare och annan
personal inom skolvésendet, sammanlagt cirka 6000 personer, och 1,3
miljoner barn, varav 48 procent var flickor, fick pa initiativ av Unicef
utbildning i livskunskap.

Unicef bidrar till demokratisk utveckling och forverkligandet av
ménskliga réttigheter inte minst genom aktiviteter och program som
fraimjar att barn far en bra start i livet. Till exempel frdmjar Unicefs
program barnets rétt till fodelseregistrering. Fodelseregistrering ar inte
bara en forutséttning for att kunna planera social service, registrerade
barn har ocksa lattare att fa tillgéng till utbildning och hilsotjénster samt
o6kade mojligheter till politiskt deltagande i vuxen é&lder. Unicef har
framgéngsrikt bidragit till anvindande av sms for att forbéttra
registrering av fodda barn. Ar 2010 bidrog Unicef till att 13 miljoner
barn registrerades (resultatet for &r 2011 redovisas i juni 2012).

Alla former av vald och utnyttjande utgér ett allvarligt hinder mot
barnets utveckling och atnjutande av de ménskliga rittigheterna. Att ge
skydd till barn som riskerar att utséttas for vald eller utnyttjande samt ge
akut stod, rehabilitering och utbildning till barn som blivit offer for vald
och utnyttjande utgoér dérfor en viktig del av Unicefs verksamhet. Unicef
bidrar dven till 6kad kunskap om normer, varderingar och attityder som
riskerar att forvirra barns utsatthet for véld, exploatering och utnyttjande.

Drygt 130 ldnder arbetar med stéd fran Unicef for att p& nationell och
lokal nivéa stirka sociala vilfardssystem och réttsvisende for att ge barn
battre skydd mot vald, utnyttjande och exploatering och 6kad tillgang till
rittvisa. 1 lika manga ldnder har Unicef bidragit till goda alternativa
former av omhéndertagande av barn som saknar vardnadshavare. Unicef

Skr. 2011/12:164

94



har ocksa bidragit till att bekdmpa handel med barn och konsstympning Skr. 2011/12:164

samt till lagstiftning mot skadligt barnarbete och alternativ fér barn
utnyttjade i sddant arbete.

I till exempel Zimbabwe har 500 000 barn i séarbara situationer,
inklusive fordldralosa barn, fatt tillgang till fri social service samt 10 000
barn offer for vald och utnyttjande fatt stod (2010-2011) genom Unicef. I
Mocambique har en kartliggning av 143 barnhem genomforts vilket
ledde till att 150 barn aterintegrerades i ursprungsfamiljen och 15
barnhem stéingdes. Unicef har vidare bidragit till att Mogambique antagit
minimistandarder for institutionsvard av barn.

Dialog som ett verktyg

Unicefs rittighetsbaserade forhallningssitt till utveckling och omfattande
aktiviteter pa landnivd har frimjat nira samarbete och dialog med
regeringsrepresentanter, parlamentariker, representanter for andra
multilaterala  organisationer, privata  niringslivet, akademiska
institutioner, civila samhillet samt barn och ungdomar. Unicef har
utvecklat sirskilda metoder for att kunna bedoma effektiviteten av olika
typer av samarbeten, liksom for att uppskatta dirmed sammanhéngande
kostnader. Cirka 10 procent av Unicef samlade resurser gar till
paverkansarbete och partnerskap for barnets réttigheter. Regelbundna och
slumpmissiga mottagarundersokningar ska bidra till kontinuerliga
forbéttringar av resultaten av Unicefs partnerskap.

Sammanfattande bedomning av resultat

Unicefs resultat redovisas huvudsakligen i arsrapporten, men ocksa i
tematiska rapporter. Arsrapporten innehéller dock inte redovisning av
alla resultat i forhallande till uppstdllda mal, vilket delvis beror pa
onskemal fran Unicefs styrelse om att rapporteringen maste hallas kort
och Oversiktlig. Fran och med 2011 finns beslut om att respektive
landprograms resultatrapportering ska vara offentlig och fran och med
2014 kommer Unicef att ha ett nytt resultatramverk. Dessa &ndringar av
resultat- och rapporteringsramverket forvintas komma att underlitta
uppfoljning och bedémning av resultatuppfyllelse.

Sverige genomforde ar 2011 en relativt omfattande bedomning av
Unicef. Den samlade bedomningen ar att Unicefs verksamhet ar av
mycket hog relevans  for  Sveriges  prioriteringar  inom
utvecklingssamarbetet, inte minst inom omradet ménskliga rittigheter
och demokrati. Bedomningen &dr vidare att Unicef har hdg intern och
extern effektivitet och uppvisar goda utvecklingsresultat. Unicef har god
global nérvaro och anses ha hog legitimitet. Unicef har ofta mycket néra
relationer med respektive regering, vilket &r nddvindigt d& den nationella
regeringen har det yttersta ansvaret for landets utveckling, men ocksa kan
resultera i att vilbehovlig kritik uteblir.

4.6.3 OHCHR

FN:s hogkommissarie for mdnskliga rdttigheters mandat och verksamhet
FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter etablerades 1993 genom
en resolution i FN:s generalférsamling och hogkommissarien ar enligt
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resolutionen den huvudansvarige tjinstemannen inom FN for ménskliga
rattigheter. Hogkommissariens kontor, OHCHR, som &r en del av FN-
sekretariatet har i uppdrag att frimja och stirka skyddet for méanskliga
riattigheter. OHCHR &r dven sekretariat for FN:s rad for ménskliga
rattigheter och dess tre ordinarie arliga sessioner, samt till systemet av
konventionskommittéer. OHCHR har sitt huvudkontor i Genéve och
finns representerat globalt, med en fdltndrvaro i 6ver 50 linder. Denna
nirvaro dr en kombination av egna OHCHR-landkontor och mindre
OHCHR-komponenter i ett storre FN-sammanhang, som exempelvis
fredsbevarande uppdrag eller FN:s landkontor. Dessa har en viktig roll
inte minst genom att Overvaka och analysera det aktuella ldget om
méinskliga réttigheter.

Kontorets mandat att frimja och stirka skyddet for ménskliga
rittigheter, bland annat genom att integrera ett rattighetsperspektiv i alla
delar av FN:s verksamhet, ligger vil i linje med mal och inriktning for
den svenska policyn for demokratisk utveckling och ménskliga
rattigheter. Kontoret ér relevant for policyns samtliga fokusomraden. En
stor del av OHCHR:s insatser pd huvudkontoret och i féltverksamheten
kan hirledas till omradet “medborgerliga och politiska rattigheter”.
Verksamheten &r ocksd relevant for omradet “demokratins och
rittsstatens institutioner och procedurer” och dess underomraden att
stirka statens forsvar av de ménskliga rattigheterna och att utveckla ett
fungerande réttsvasende. Det dr relevant ocksd for fokusomradet om
”demokratiseringens aktorer” och dess underomraden att skydda
forsvarare av méinskliga rittigheter och att stirka kvinnors réttigheter och
frimja deras politiska deltagande.

Kontorets arliga budget uppgick ar 2010 till ca 180 miljoner US-dollar
och finansieras dels genom FN:s reguljara budget, vilken stér for ca 35
procent av kontorets verksamhet, dels frivilliga bidrag. Sverige har stott
OHCHR sedan det grundades 1993. Det frivilliga, arligen dterkommande
bidraget hanteras av Sida enligt regeringens strategi for globala
dmnesstrategiska utvecklingsinsatser 2011-2014 och uppgick 2010 och
2011 till ca 60 miljoner svenska kronor arligen. Sverige &r idag den
fjirde storsta bidragsgivaren till MR-kontoret efter USA, Norge och
Nederldnderna. Sveriges bidrag uppgar till knappt 5 procent av
OHCHR:s totala budget och knappt 8 procent av de frivilliga bidragen.

Resultatredovisning

OHCHR:s redovisning for 2010 baseras pa den Strategic Management
Plan som for perioden 2010-2011 anger 11 &vergripande mal, global
expected accomplishments, med tillhdrande indikatorer. Det finns dértill
8 mal for de mer administrativa aspekterna av OHCHR:s verksamhet,
global management output. Malen relaterar till tre typer av fordndringar
som kontoret vill bidra till genom sin verksamhet; fordndring inom de
nationella systemen for skydd av ménskliga réttigheter, fordndring i de
internationella skyddssystemen samt foréndring i hur andra aktorer
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involveras i arbetet med minskliga rittigheter.”’ Ar 2010 var forsta
géngen man anvénde detta format med mal och indikatorer som ett matt
for verksamheten. I arsrapporten rapporterar man mot dessa mél som har
ett antal specificerade indikatorer.

De resultat som uppnétts i arbetet med att nd malen redovisas genom
konkreta exempel, grupperat i sex tematiska huvudprioriteringar;
Diskriminering, Straffrihet och rittsstatens principer, Fattigdom och
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, Migration, Vépnad
konflikt och otrygghet samt MR-mekanismer. Bland dessa resultat kan
foljande exempel lyftas fram.

Diskriminering till foljd av ras, kon, religion eller personer som dr
marginaliserade av olika skdl
Under 2010 bistod OHCHR i uppréttande av nationella handlingsplaner
mot rasism 1 Benin, Bolivia, Costa Rica och Uruguay med resultatet att
dessa ldnders nationella kapaciteter att frimja jamlikhet mellan etniska
grupper stirktes i och med att de nationella policyerna blivit tydligare pa
denna punkt. OHCHR har gett rad och stdd i Albaniens, Moldaviens och
Bolivias lagstiftningsprocesser pa detta omrade for Overensstimmelse
med internationella normer. Arbetet mot diskriminering av ursprungs-
befolkningar har haft olika mekanismer till stod, déaribland en
specialrapportdr. Tack vare denna rapportor har Demokratiska republiken
Kongo under 2010 stiftat Afrikas forsta lag pé detta omréde.
Lagstiftningsprocesser pagér ocksd i Ecuador och Mexiko med stod
fran OHCHR. Ursprungsbefolkningar har dven varit representerade nir
denna fraga har diskuterats i Central- och Latinamerika. Diskriminering
av hbt-personer ar ett annat omrade dir OHCHR arbetat for att motverka
diskriminering och brist pad skydd. Hogkommissarien har i offentliga
uttalanden och i dialog med regeringar uttryckt oro &ver lagar som

211, Increased compliance with international human rights standards by all States entities,
including national human rights institutions and the judiciary, as well as by domestic laws,
policies and programmes.

2. Increased ratification of international and regional human rights instruments and review
of reservations of international human rights instruments.

3. Justice and accountability mechanisms established and functioning in compliance with
international human rights standards to monitor, investigate and redress civil and political
as well as economic, social and cultural human rights violations.

4. Increased number of measures taken to improve access of discriminated groups, and
particularly women, to justice and basic services.

5. Rights-holders, specially discriminated groups and particularly women, increasingly use
existing national protection systems and participate in decision-making processes and the
development and monitoring of public policies.

6. Increased compliance and engagement by States with UN human rights mechanisms and
bodies (treaty bodies, special procedures, Human Rights Council/Universal Periodic
Review).

8. International and regional human rights law and institutions progressively strengthened
and/or developed.

9. Enhanced coherence and consistency of UN human rights mechanisms and bodies.

10. International community increasingly responsive to critical human rights situations and
issues.

11. Increased integration of human rights standards and principles, including the right to
development, into UN system policies and programmes with respect to development,
humanitarian action, peace and security and economic and social issues.

Skr. 2011/12:164

97



diskriminerar och kriminaliserar hbt-personer. Man arbetar frén
OHCHR:s sida dven genom den breda faltndrvaro man har, som i manga
fall finns i lander dér systematisk negativ sarbehandling av hbt-personer
forekommer.

OHCHR har bidragit till att utveckla lagstiftning géillande kvinnors
rattigheter och fridmja kvinnors deltagande i politiska processer i
Afghanistan.

OHCHR arbetar genom sin faltndrvaro i ver 20 lander for att frimja
funktionshindrades réttigheter. OHCHR har givit stdd i utarbetande av
lagstiftnings for att skydda deras réttigheter i Kamerun och Sierra Leone,
och organisationens landkontor har Overvakat och Dbistitt i
inkorporeringen av ”Convention on rights of persons with disabilities”
(CRPD) i lagstiftning i Uganda, Colombia, Albanien, Sodra Kaukasus,
Kambodja och Papua Nya Guinea. Det regionala OHCHR-kontoret i
Sydostasien och Stilla havsomradet har dven harmoniserat 10 ldnders
lagstiftning med CRPD.

Straffrihet och rittsstatens principer (motverka straffrihet, stirkande av
ansvarsutkrdvande, rittsstat och demokratiska samhdillen)
OHCHR stddjer utvecklandet av internationella normer och standarder,
samlar ”good practices”, utarbetar végledningar och genomfor
kapacitetsutveckling. Som exempel pa resultat som redovisas inom denna
prioritering kan néimnas att rittegangar pa Osttimor i storre utstrickning
genomfOrs enligt internationell MR-standard. Kambodja har borjat
tillimpa en ny lag om fredliga demonstrationer med stod av bla.
OHCHR:s kontor i landet. OHCHR har dven bedrivit ett arbete i att
stdrka de nationella MR-mekanismerna, sisom MR-kommissioner eller
ombudsmannafunktioner, for att de ska leva upp till de internationellt
overenskomna Parisprinciperna (vilka stipulerar oberoende, pluralism,
tillgénglighet och en funktionell autonomi). Med stéd av  OHCHR
etablerades eller stdrktes nationella MR-mekanismer 1 52 lédnder
déaribland Afghanistan, Kamerun, Bahrain, Burundi, Kosovo, Liberia,
Ryssland, Serbien och Uruguay. Hir kan dven ndmnas det arbete som
OHCHR bedriver for att etablera mekanismer for Gvergéngsrittvisa i
lander som befinner sig i en postkonfliktsituation, till exempel Burundi,
Togo och Osttimor. OHCHR spelar dven en radgivande roll i relation till
vallagar och bistdar med valovervakning i FN-stodda valprocesser.
OHCHR har &dven spelat en roll for det fortsatta arbetet for
sanningskommissionerna i Osttimor, och organisationen har haft del i
den offentliga debatten i Honduras som lett till skapandet av nationella
mekanismer mot tortyr. En liknande utveckling har skett i Guatemala.
Organisationen har bidragit till att utveckla nationell lagstiftning kring
vittnesskydd och skydd av brottsoffer i Argentina, Nepal och Uganda,
vilket bland annat har medfort tillsdttandet av en senior expertgrupp i
Uganda, och ett regionalt mote pa detta tema i Nepal. OHCHR har dven
arbetat for ett mer rattssikert réittegdngsforfarande och for att fridmja
minskliga rittigheter vid héktning och i fiangelser. Under 2010 har
OHCHR bidragit till forbittrade fangelseférhdllanden i Kambodja,
pabdrjat implementeringen av en plan for att minska antalet intagna pé
overfulla fangelser i Burundi och bistatt 60 unga demonstranter i Guinea
med advokater.
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Internationellt uppmuntrar OHCHR stater att ratificera Romfordraget
och stoder enskilda organisationer som verkar for detta, samt ger, vid
forfragan, tekniskt stod till stater om hur de ska utforma sin nationella
lagstiftning for att implementera Romfordraget.

Vipnad konflikt och otrygghet

Inom ramen for denna tematiska prioritering arbetar OHCHR néra FN:s
fredsmissioner och man har ocksé stirkt den egna forméga att snabbt
kunna agera i akuta situationer, genom att tillsdtta en intern “Rapid
Deployment Roster” med personal som har kompetens att utfora
undersokningar och faktainhdmtning i syfte att faststélla vilka MR-
krankningar som forevarit i ett sérskilt fall. OHCHR menar samtidigt att
detta arbete behover stirkas ytterligare. Som specifika resultat kan
ndmnas Afghanistan ddr man kan konstatera att antalet civila dodsoffer
sjunkit till f6ljd av ett paverkansarbete frain OHCHR/UNAMA:s sida om
skyldigheten att skydda civila i konflikt. I Mexiko har OHCHR verkat
for att man ska undvika att anvanda militdren i polisidra syften, da de
saknar rétt kompetens och utbildning, vilket ofta fatt som konsekvens att
militdren gjort sig skyldig till MR-6vergrepp. OHCHR:s Mexiko-kontor
har dven offentligt uppmanat till civila provningar av fall dér militér
personal anklagats for MR-Gvergrepp.

OHCHR har édven bistitt med handledning vid val, d& de bland annat
har utbildat personal inblandad i wvalprocessen, sdsom polis, med
avseende pd ménskliga réttigheter. Detta har skett i Ecuador, Liberia,
Sierra Leone, Sudan och Georgien. Organisation har ocksa bistatt FN-
observatorer och dvervakat minskliga rittigheter i samband med flertalet
val 1 Afrika under 2010. Under 2010 har dessutom utbildningsseminarier
hallits for parlamentariker i flertalet regioner for att fokusera pd MR-
aspekten i deras lagstiftande roll.

Sammanfattande bedomning av resultat

OHCHR ér en central aktdr i FN-systemet for att frimja respekten for
méinskliga réttigheter och har en nyckelroll i arbetet med att frimja och
skydda de ménskliga réttigheterna savél i det Genévebaserade arbetet
som 1 sin omfattande faltverksamhet. Genom den féltndrvaro man har i
ett 50-tal lander, sévél i egna landkontor som MR-réddgivare inom ramen
for FN:s landkontor eller MR-komponenter i FN:s fredsmissioner, lyckas
OHCHR na goda resultat genom kapacitetsutveckling och genom sin
radgivande och stddjande roll i det praktiska omséttandet av staters
ataganden inom minskliga rdttigheter. OHCHR har ansvaret for FN:s
arbete for manskliga réttigheter som utgor en av tre grundpelare for FN,
vid sidan om utvecklingsfragor samt fred och sékerhet.

Personella och finansiella resurser dr avgorande for att OHCHR ska
kunna néd efterfrigade resultat. OHCHR:s personal besitter en stor
sakkunskap och samlad kompetens inom ménskliga réttigheter.
Kopplingen till FN:s mandathéllare (specialrapportorer, individuella
experter m.m.) som till exempel dr akademiker eller yrkesverksamma
jurister ger OHCHR ytterligare kompetens och legitimitet. Hog kvalitet,
opartiskhet och trovérdighet dr forutsittningar for OHCHR:s genomslag,
effektivitet och formaga att na resultat.
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Négot som mojligen kan vara en begransning &r OHCHR:s storlek. I
flera linder utgdér man en liten del av FN:s landkontor. UNDP och
OHCHR har dock under 2011 gemensamt lanserat en mekanism for att
integrera en MR-aspekt genomgaende i FN:s verksamhet. Detta utgor ett
betydelsefullt steg i stirkande av ménskliga rattigheter i hela FN:s
verksamhet. Trots sin relativa litenhet, med traditionella FN-matt miitt,
har OHCHR en katalytisk roll och stor mojlighet till genomslag och
paverkan i FN-systemet.

OHCHR:s verksamhet har under senare ar genomgétt en fordndring
mot Okad mal- och resultatstyrning, till foljd av bland annat
rekommendationer frdn oberoende utvirderingar av kontoret och
patryckningar fran givarlinder som Sverige. Nya metoder har tagits fram
for strategisk styrning och for resultatredovisning, vilket férhoppningsvis
kommer att leda till forbittrade mojligheter for kontoret att redovisa
resultat pa effektniva. Enligt uppgift fran kontoret kommer deras nya
resultatmétningssystem som haller pé att inforas dven gora det mojligt att
redovisa resultat pa en aggregerad nivdi. OHCHR har sjédlva utvecklat ett
internt system for att mita resultat i den I6pande verksamheten,
Performance Monitoring System. Systemet dr helt nytt och héller for
nirvarande pa att genomfGras 1 organisationen med borjan hos
landkontoren. Systemet har presenterats for en krets av ldnder och den
initiala svenska beddmningen ar positiv. Sverige fortsétter att f6lja denna
utveckling néra.

En samlad bedomning ger vid handen att OHCHR nér goda resultat
genom de aktiviteter och projekt man valt att fokusera pa. Dessa framstér
som dndamalsenliga och vil valda. Det &r positivt att man under de
senaste aren lagt en 6kad vikt vid en tydligare resultatredovisning och
rapporterar mot de mél och indikatorer som stéllts upp i den strategiska
planen.

4.6.4 Virldsbanken

For att kunna &terge multilaterala organisationers verksamhet péd ett
rittvisande sétt kan det i vissa fall vara befogat att géra en bredare
redovisning av organisationernas bidrag till demokratisk utveckling och
ménskliga réttigheter. Av detta skil har Virldsbanken tagits med som ett
exempel pd en organisation som i praktiken och genom sitt arbetssitt
verkar mot dessa mal, &ven om banken inte har nagot explicit mandat pa
detta omréde.

Virldsbankens mandat och verksamhet

Virldsbankens Overgripande maélsdttningar ar att frimja fattigdom och
minska fattigdomen. Verksamheten syftar till att 6ka levnadsstandarden
samt att frimja ateruppbyggnad av ekonomier, internationell handel,
investeringar for produktiva syften och produktivitetsforbattringar samt
utlindska direktinvesteringar. Det sker genom att Virldsbanken bistar
med lan och gévor, radgivning och tekniskt stéd till medlemslédnderna
inom ett brett spektrum av omraden, t.ex. infrastruktur, sociala tjénster
och miljé.
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Enligt stadgarna ska endast ekonomisk hédnsyn tas vid beslut. Banken Skr.2011/12:164

ska heller inte paverka politiska skeenden i ett land eller pa annat sétt lata
sina beslut paverkas av det politiska system som foreligger i enskilda
medlemslander. Det har ldnge ratt delade meningar inom Vérldsbanken
och mellan medlemslédnderna huruvida att ta hiansyn till demokrati och
ménskliga réttigheter dr att beteckna som politisk inblandning eller inte.

Over tiden har Virldsbankens verksamhet emellertid kommit att
breddas. Detta dr delvis en konsekvens av att utvecklingsbegreppet har
forédndrats, delvis en foljd av att medlemslédnderna har drivit pa banken i
en sadan riktning. Viarldsbanken bidrar idag i1 praktiken pé olika stt till
frimjandet av demokrati och ménskliga réttigheter inom ramen for sitt
kdrnuppdrag. Det innefattar t.ex. att 1) forbattra fattiga ménniskors
tillgéng till hilsa, utbildning, mat och vatten 2) verka for jamstélldhet,
frimja deltagande av olika samhéllsgrupper i beslutsfattande och stirka
medborgares forutséttningar att utkrdva ansvar 3) frimja reformer av
rattssystem, motverka  korruption och o6ka  transparens i
statsforvaltningen. Virldsbanken har vidare rigorésa regelverk for att
undvika negativa sociala och miljoméssiga effekter av projekt som
banken finansierar. Dessa regelverk berdr aspekter av ménskliga
rittigheter. Banken har dven en reviderad policy for allménhetens
tillgdng till information, vilket skapar goda fOrutsittningar for
ansvarsutkrévande.

Med utgangspunkt i regeringens policy for demokratisk utveckling och
ménskliga réttigheter 4r Varldsbankens verksamhet framfor allt relevant
for fokusomradet demokratins och réttsstatens institutioner, dven om
medborgerliga och politiska rittigheter samt demokratiseringens aktorer
ocksa berdrs.

Virldsbankens utlaning under budgetaret 2011 uppgick till 43
miljarder US-dollar. Stodet fordelades pa foljande sektorer: offentlig
forvaltning och réttsystem 22 procent; transport 20 procent; hélsa och
andra sociala tjdnster 16 procent; energi och gruvnéring 14 procent;
vatten, sanitet och flodskydd 11 procent; jordbruk, fisk och skog 5
procent; industri och handel 5 procent; utbildning 4 procent; finans 2
procent; samt it och kommunikation 1 procent. Av dessa sektorer &r
offentlig forvaltning och réttssystem samt hélsa och andra sociala tjanster
av sérskild relevans for arbetet med demokrati och ménskliga rittigheter,
dven om det finns berdringspunkter inom andra omraden. 2011 bidrog
Sverige med totalt ca 3,7 miljarder svenska kronor till Virldsbankens
institutioner och samfinansieringsfonder.

Samlad redovisning av resultat

Givet svarigheterna att nd samsyn bland medlemslénderna kring fragan
om ménskliga réttigheter, har regeringen valt att lagga sérskild vikt vid
att stirka kunskapen 1 Virldsbanken kring att arbeta med ett
rattighetsperspektiv. Sverige har tillsammans med de Ovriga nordiska
landerna bidragit till att etablera en samfinansieringsfond for ménskliga
rattigheter &r 2009. Sverige har bidragit med 30 miljoner svenska kronor
till fonden. Fonden och dess medarbetare stodjer ett kunskapsprogram
inom banken kring hur minskliga rittigheter relaterar till bankens
karnuppdrag att frimja ekonomisk tillvixt och fattigdomsminskning.
Under 2009 och 2010 har bl.a. 27 s.k. task teams fatt finansiellt och
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rattighetsperspektivet i ett freds- och utvecklingsprojekt i Colombia som
banken medverkar i. Utifran fondens resultatredovisning bedoms resultat
ha uppnétts 1 att oOka kunskapen kring tillimpningen av ett
rattighetsperspektiv i de konkreta insatser som finansierats. Det &r dock
dnnu for tidigt att bedoma resultat pa landnivd och vilken bredare
paverkan arbetet har haft.

Virldsbanken har ett omfattande stod till samhéllsstyrning och anti-
korruption. Forstdrkt samhéllsstyrning &r ett av mélen i Vérldsbankens
langsiktiga strategi. Stodet syftar bl.a. till att stirka den offentlig-
finansiella styrningen och nationella, regionala och lokala myndigheter,
genom t.ex. reformer av regelverk, mekanismer for transparens och
ansvarsutkrdvande, samt kapacitetsuppbyggnad. Budgetaret 2011
utgjorde sambhillsstyrning, dir bl.a. antikorruption och stod till
rittsstatens institutioner ingar, bankens storsta verksamhetsomrade med
22 procent av den totala utlaningen. Virldsbanken har dven tydliga
riktlinjer for att sdkerstélla att god samhillsstyrning och anti-korruption
genomsyrar stddet till andra verksamhetssektorer, sdsom infrastruktur,
energi, hilsa och utbildning. Banken arbetar ockséa for att i hogre grad
anvinda lindernas egna institutioner och system i genomforandet och
uppfoljningen av stddinsatser, vilket kan forvéntas bidra till att stirka
dessa. Anvindningen av ldndernas egna system for finansiell styrning
okade fran 42 procent ar 2005 till 62 procent ar 2008.

Enbart i de 79 fattigaste ldnderna (s.k. IDA-ldnderna) stodde banken
under budgetaren 2006-2010 reformer av offentlig upphandling i 41
lander, stirkt offentlig-finansiell styrning i 24 ldnder, okad tillgang till
offentlig information i 34 ldnder och mer effektiv styrning av offentlig
sektor i 50 lander. Resultat pé landniva till f6ljd av bankens stéd inom
dessa omréaden &r svéra att kvantifiera, men banken haller pé att utveckla
aggregerade indikatorer inom omradena offentlig upphandling, offentlig-
finansiell styrning samt transparens/0ppenhet till information. I systemet
for medelstilldelning till de fattigaste linderna finns indikatorer pa
offentlig styrning och institutionell kvalitet.

Virldsbanken har okat sitt stod till insatser som framjar jamstilldhet
och kvinnor som ekonomiska aktorer. I allt hogre grad genomsyras
Virldsbankens strategier av jamstélldhetsanalyser och forslag till
atgdrder. Budgetaret 2010 tillimpades ett jamstdlldhetsperspektiv i 83
procent av landstrategierna, en 6kning med 17 procent sedan budgetaret
2008. 53 procent av insatserna var samtidigt utformade med ett
jamstalldhetsperspektiv jamfort med 38 procent budgetaren 2008-2009.
Genom landprogram som banken finansierat sedan ar 2000 bedoms t.ex.
2,5 miljoner kvinnor ha fatt tillgéng till modravard.

Utvérderingar av bankens oberoende utvdrderingsorgan visar att
banken nadde uppstillda mal i 74 procent av projekten i de fattigaste
landerna budgetéaret 2009, vilket &r nagot lagre &n dess referensvirde 75
procent.

Virldsbanken har ett stort och 6kande engagemang i konfliktdrabbade
lander och sviktande stater. Bidragen fran Vérldsbankens fond for de
fattigaste landerna, IDA, till konfliktdrabbade l&dnder och sviktande stater
okade fran ca 770 miljoner US-dollar 2000 till 1,6 miljarder US-dollar
2009. En central del av Virldsbankens arbete i dessa ldnder &r stod till
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uppbyggnad av institutioner och infrastruktur, men &ven insatser som ror
t.ex. demobilisering genomfors. 2011 presenterade Vérldsbanken ”World
Development Report” pa temat konflikt, sdkerhet och utveckling. Mot
bakgrund av rapportens slutsatser genomfor Varldsbanken reformer av
sin verksamhet i syfte att kunna verka snabbare, mer flexibelt och mer
uthalligt i dessa lander.

Exempel pa resultat pd landnivd

I Bangladesh offentliggjordes 90 procent av alla tilldelade kontrakt vid
offentliga upphandlingar &r 2008 tack vare ett mer effektivt
upphandlingssystem som etablerades med stdd fran banken. I Indonesien
utdkades lokalt drivna utvecklingsprogram fran 3500 byar ar 1998 till 63
000 byar ar 2011 med stdd av forstirkta mekanismer for
ansvarsutkrdvande som banken bidragit till. I Afghanistan lanserade
Virldsbanken 2004 ett projekt for att modernisera landets
tulladministration. Projektet dr inriktat pa att 6ka transparensen och
effektiviteten i tulladministrationen i syfte att 6ka tullintikter, minska
korruption och minska véntetider for transporter. Bland annat inférdes
automatiserade system for tullhantering. Mellan 2004 och 2007 okade
Afghanistans tullintidkter med &ver 700 procent, dock fran en mycket lag
niva.

Dialog som verktyg att frimja demokratisk utveckling och mdnskliga
rdttigheter

Virldsbankens landbaserade modell for samarbete innebir att dialogen
om stdd i forsta hand sker med landets regering. Over tiden har dock
dialog och konsultationer kommit att omfatta folkvalda i parlament,
civilsamhéllet och sérskilt utsatta grupper, sdsom ursprungsbefolkningar.
Bankens stod kanaliseras heller inte ldngre endast pa nationell niva, utan
dven regionalt och lokalt. Dartill utvecklas samarbeten med
civilsamhéllet i genomfrandet av projekt. I kraft av sin finansiella styrka
och kunskap dr banken ofta en inflytelserik dialogpartner. Dialogen, men
dven forutsittningar for ansvarsutkravande, frimjas ocksd av den Oppna
tillgdngen till information och data fran banken. Som ett led i arbetet med
transparensgarantin i bistdndet har regeringen inlett ett partnerskap med
Banken kring geomapping av program och projekt.

Sammanfattande bedomning av resultat
I Sveriges strategi for samarbetet med Vérldsbanken ar 2011-2014
framhalls att Sverige anser att Varldsbanken bor stiarka integreringen av
rattighetsperspektivet 1 sin verksamhet och att Sverige avser att fortsétta
bidra till detta. Bankens verksamhet har gradvis vidgats till omraden
som relaterar till och frimjar demokratisk utveckling och maénskliga
rattigheter. Storre hénsyn tas till utfall for olika samhallsgrupper, hushéll
och individer och o6kat fokus ldggs pd principer sidsom deltagande,
konsultation och ansvarsutkrivande. Organisationen har samtidigt blivit
mer dppen och transparent och lyfts ofta fram som ett féredome pa detta
omrade av utomstdende bedomare.

Virldsbankens arbete med god samhillsstyrning dr omfattande och
Sveriges samlade bedomning &r att verksamheten pa det hela taget &r
effektiv, dven om resultaten dr svara att kvantifiera. Bedomningen ar
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vidare att bankens arbete med jamstélldhet patagligt har forbattrats, &ven Skr. 2011/12:164

om brister kvarstir. Regeringen driver denna fraga med sirskild prioritet.
Det handlar bl.a. om att stirka integreringen av jamstilldhetsperspektivet
i stodet till de ekonomiska sektorerna. Atgirder som vidtas med
anledning av World Development Report 2012 pa temat jamstélldhet
forvintas leda till fordndringar sdsom Okad tydlighet i dialogen kring
dessa fragor och oOkat finansiellt stod. Sverige har medfinansierat
rapporten. Trots framsteg finns det ocksd ett behov av att mer
systematiskt tilldmpa réttighetsperspektivet i Vérldsbankens verksamhet.
Inte minst svenska erfarenheter fran bankens verksamhet pé landniva
tyder pé att det finns kunskapsbrister kring rattighetsfragor. Arbetet som
stods genom den nordiska samfinansieringsfonden &r darfor av stor vikt
och utgdr en mekanism for att driva fragan vidare.

Virldsbanken har dven blivit betydligt mer 6ppen och transparent och
lyfts ofta fram som ett foredome pa omrddet av externa beddmare.
Samtidigt dr det tydligt att d&ven Virldsbanken behdver utveckla sina
metoder for att béttre kunna rapportera och redovisa resultat pa
effektniva pa medellang och lang sikt.

4.7 Slutsatser och lardomar

UNDP, Unicef, OHCHR och Vérldsbanken har samtliga visat att de pa
olika sitt ar aktiva for att frimja de malséttningar och perspektiv som
framhélls i den svenska policyn for demokratisk utveckling och
ménskliga rittigheter. Dessa multilaterala organisationer beddms ha en
outnyttjad potential att driva kénsliga politiska fragor grundat pa deras
centrala roll och nérhet till programldndernas regeringar, deras finansiella
styrka och deras respektive komparativa fordelar inom omréden
demokratisk samhillsbyggnad och god samhéllsstyrning. Sverige &r
aktivt padrivande i styrelserna for att policyns maélséttningar och
perspektiv ska integreras i de multilaterala aktorernas verksamhet.

Samtidigt har genomgangen av organisationerna i framtagandet denna
rapport visat att samtliga organisationer har svérigheter att rapportera om
vilka resultat de har uppnatt pd aggregerad niva eller pa effektniva.
Istillet redovisar de huvudsakligen enskilda exempel péd aktiviteter pa
landnivd som man menar har varit lyckosamma och illustrerar goda
resultat. I mycket begrdnsad omfattning rapporterar organisationerna om
sin egen resultatanalys; dvs. vilka slutsatser de har dragit av sin
resultatrapportering och hur de har utnyttjat eventuellt ldrande for att
forbattra sina program och insatser pa landniva. Organisationerna ar
medvetna om dessa utmaningar och samtliga &r for nirvarande i fard med
att utveckla och forbittra sina resultatrapporteringssystem for att kunna
leva upp till de krav som respektive styrelse har stillt upp.

Svarigheterna for organisationerna att redovisa resultat i form av
effekter pa medelldng och lang sikt innebdr inte att regeringen drar
slutsatsen att bistandsinsatser inte kan forvéntas leda till sddana resultat
inom omradet demokratisk utveckling och ménskliga réttigheter. De
brister i rapportering som finns idag kan till stor del hirledas till att
organisationerna i alltfor liten utstrdckning baserar sina insatser pa en
trovérdig, evidensbaserad och tydlig fordndringsteori i de nuvarande
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organisationerna ska kunna rapportera om sina bidrag till de resultat som
uppnés pa effektnivd méste de kunna argumentera pa ett trovérdigt sétt
for att en viss aktivitet leder till ett visst output-resultat, som i sin tur, i
samverkan med andra faktorer, bidrar till effekter pa medelldng eller lang
sikt.

For svensk del dr det darfor viktigt att tydligt formulera och
kommunicera vilka forvintningar vi har pa organisationernas
resultatrapportering. Bdde UD och Sida bor dessutom ha kapacitet att
genomfOra resultatanalyser, utforma forslag till handlingslinje pa
grundval av denna analys och folja upp aktivt gentemot organisationerna.

En slutsats som kan dras av resultatanalysen inom omradet
demokratiutveckling och ménskliga rittigheter &r att langtidsanalyser,
utvirderingar och attitydundersokningar bor anvindas i1 betydligt storre
utstrickning, eftersom det annars inte 4r mgjligt att uttala sig om resultat
pa effektnivdA pa medellang eller lang sikt. Det ar mojligt att
organisationerna tar fram saddana utvdrderingar och analyser for internt
bruk, men detta kommuniceras i s& fall inte till givare eller
mottagarldnder, dtminstone inte pa ett strukturerat sitt, t.ex. i samband
med arsrapporterna.

Utifran utvirderingar och studier” som trots allt har gjorts om sévil
bilaterala som multilaterala insatser for att frimja demokratisk utveckling
och miénskliga réttigheter kan négra generella ldrdomar dras om vilka
forutséttningar som méste vara uppfyllda for att goda resultat ska kunna
uppnas (listan ar inte uttémmande):

- Givare maste vara medvetna om att stdd till demokratiutveckling
och minskliga rittigheter &r en 1 grunden politisk process som har
foljder for maktbalansen i ett land. Alla berdrda parter maste
involveras i programutformning och genomforande.

- Det finns ingen enhetlig mall fér demokratiutveckling. Alla
insatser maste anpassas till den specifika situationen i varje land.
Séavil formella som informella maktstrukturer méste beaktas.

- Insatser i ett land maste samordnas och harmoniseras for att
undvika dubbelarbete eller insatser som motarbetar varandra.

- Insatser (och finansiering) for att frimja demokratiutveckling
maéste vara langsiktiga och 16pa 6ver hela mandatperioder. Det
racker inte med punktinsatser fore parlamentsval.

- Genomforande aktdr maste ha tillrdcklig kapacitet och uthallighet
(personal, finansiering, m.m.).

- Starkt lokalt &gandeskap och en fordndringsprocess som é&r
efterfragestyrd ar nddvandigt for att kunna uppna goda resultat.

- Vil genomtinkt, realistisk och logisk projekt- eller
programutformning, som tydligt visar vilka resultat som forvéntas
och hur dessa resultat ska uppnas.

2 Se t.ex. Sida (2008) Dahl-Ostergaard, Schulz and Svedberg: Experiences and Lessons
Learned from Sida’s work with Human Rights and Democratic Governance, och NORAD
(2011) Report 10/2010 Evaluation: Democracy Support through the United Nations —
Literature review: What have we learnt about donors’ support for democratic development?
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- Flexibilitet och god timing. Beredskap och flexibilitet att hantera
utmaningar och problem som uppstair under insatsens
genomfOrande.

- Resultatfokus bor flyttas fran aktivitets- och prestationsnivén till
att istéllet méta effekter pa medellang sikt.

- God kapacitet att I6pande overvaka och folja upp insatsen (t.ex.
resultatbaserad styrning).

- For att mita graden av maluppfyllelse bér en kombination av
kortsiktig kvantitativ resultatrapportering, langsiktig kvalitativ
utvirdering och enkéter/uppfoljning med malgrupper anvéndas.

- Givare maste backa upp finansiellt stod till de multilaterala
organisationerna med politiskt stod for att dessa framgéngsrikt och
langsiktigt ska kunna driva demokratisk utveckling och respekten
for ménskliga rittigheter.

5 International IDEA

International IDEA &ar en oberoende mellanstatlig organisation vars 27
medlemsstater representerar demokratier fran samtliga kontinenter. Pa
svenskt initiativ skapades institutet 1995 for att utgora ett resurs- och
kompetenscenter for demokratifragor i allménhet och valprocesser i
synnerhet™.

Institutets huvuduppgift ar enligt stadgarna att bidra till hallbar
demokrati 6ver hela vérlden. Fokus dr framforallt nya och framvéxande
demokratier diar grundliggande forutsittningar for att bygga ett
demokratiskt samhillsskick®® saknas eller #r bristfilliga. Institutets
inriktningar &r hogkvalitativ  kunskapsproduktion genom studier,
handbécker, databaser och andra publikationer samt anordnande av och
medverkan vid seminarier och konferenser och policypdverkan genom
dialog samt stdd till demokratiska reformer pé region- och landniva.

Sverige bidrar sedan grundandet med basbudgetbidrag till institutets
verksamhet. Sverige har de senaste fem &ren ldmnat ett bidrag om
49 miljoner svenska kronor till IDEA:s basbudget 2011 samt till IDEA:s
lokalhyra, i enlighet med géllande vérdlandsavtal. Darutover har Sverige
mojlighet att bidra med stod till enskilda insatser.

Verksamhet

IDEA:s fyra nyckelomrddena ar 1) valprocesser, 2) konstitutions-
byggande, 3) politiskt deltagande och representation samt 4) demokrati
och utveckling. Tvéarfragor ar jamstdlldhet, mangfald samt konflikt och
sdkerhet. Stod till valprocesser har sedan institutets bildande intagit en
sarstillning som IDEA:s tyngsta kdrnverksamhet. Konstitutionsbyggande
etablerades som program 2006. Politiskt deltagande och representation

# Initiativet togs bl.a. mot bakgrund av den globala demokrativag som inleddes med
murens fall 1989.

2 Politisk pluralism, fri media, forekomsten av ett civilt samhélle som kan verka fritt,
respekt for méanskliga réttigheter, etc.
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ar en vidareutveckling av det tidigare programmet for politiska partier,
som utvirderades och omformades 2009. Demokrati och utveckling &r
sedan 2010 ett nytt nyckelomrade och var dessforinnan en tematisk
tvirfraga®.

Resultatredovisning

Strategin for perioden 2006-2011 saknade tydliga malskrivningar, vilket
forsvarade IDEA:s resultatuppf6ljning och redovisning. Den nya maél-
och resultatstyrningssystemet, som omfattar sdvidl extern som inre
effektivitet (dvs. verksamhets- och institutionell effektivitet) som
introducerades 2010, har skapat béttre forutsittningar for savil okad
effektivitet som mojlighet att redovisa uppnddda resultat.

Tidigare ha IDEA huvudsakligen redovisat prestationer (output), men
har i sin senaste resultatredovisning for 2011 i1 hogre grad borjat kunna
redovisa effekter (outcome). Strategin 2012-2017 &r utformad i enlighet
med den nya mal- och resultatstyrningssystemet, for vilken det ar for
tidigt att pavisa resultat. Det nya arbetsséttet har dock redan underléttat
for medlemsstaterna att bidra till styrningen av institutets planering,
verksamhetsinriktning samt folja prestationer och resultat gentemot
uppsatta mal.

Regeringen bedomer att IDEA erhallit erkénnande pa global niva vad
giller valprocesser, etablerat sig som den ledande mellanstatliga
organisationen vad giller stdd till konstitutionsbyggande processer,
skaffat sig ett rykte som oberoende aktdr som kan samla och bibehalla
politiska partier och partianknutna organisationer och har paborjat ett
arbete for ansvarsutkrivande och ansvarstagande i politiken. IDEA har
genom sin verksamhet bidragit till starkare demokrati med o6kad
legitimitet och trovérdighet, ett okat deltagande, Okat ansvarstagande
valda foretrddare och ett mer effektivt och legitimt samarbete gillande
demokrati.

Nedan redovisas exempel pa insatser och resultat for vart och av de
fyra nyckelomradena.

Valprocesser — Kenya
Overgripande mdl for insatsen: Stirkta demokratiska institutioner och
processer samt 6ka demokratins effektivitet och legitimitet i Afrika.

Genom bla. utbildning av och samarbete med kenyanska
valmyndigheten har IDEA hjélpt den nya administrationen med
valprocessen infér valet 2012, dir en pilotversion av ett
riskhanteringsverktyg togs fram. Liknande insatser gjordes i Zambia
infor valet 2011 dar IDEA bistod med finansiellt stod for valarbetarnas
utbildning.

Resultat: Okad kapacitet for nyckelintressenter att uppné effektiva
politiska forindringar och valreformer. Okad tillginglighet till
kunskapsresurser géllande vald i samband med valprocesser, samt dkad
riskhanteringskapacitet.

% tillsammans med &vriga tvirfragor som jamstilldhet, konflikt, mangfald och metodfragor
som demokratibedomning (democracy assessment), syd-syd-relationer och partnerskap.
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Exempel pa ovriga insatser inom nyckelomrddet: IDEA har bistatt med Skr. 2011/12:164

reform av val- och partilagstiftning och regleringar for att frimja ett mer
inklusivt och stérkt politiskt system i Peru. Arbetet har bidragit till att
forslag till valreformer paverkar den politiska agendan samt att
handlingsplaner for okad politisk representation fran
ursprungsbefolkningen pa lokal, regional och nationell niva antas.

Konstitutionsbyggande — Nepal
Overgripande mdl for insatsen: En socialt inklusiv och ansvarstagande
konstitutionsbyggande process.

Under den konstitutionsbyggande processen i Nepal har IDEA fort
dialog med medlemmar ur den konstitutionella kommittén och dess
sekretariat om konstitutionsutkast. IDEA har stott kvinnogrupper och
olika etniska grupper i syfte att inkludera dem i processen. IDEA ar den
enda internationella organisationen som arbetar si ndra den
konstitutionella kommittén.

Resultat: Starkt politiskt stod for den konstitutionsbyggande processen,
okat deltagandet, 6kad transparens gentemot allminheten om det arbete
den konstitutionella kommittén bedrivit. Gemensamma publikationer har
slappts och 6kad information har natt ut till allménheten.

En extern utvdrdering har genomforts som anger ett antal resultat: 1)
utbildningsinsatser som mojliggjort ett konstitutionsutkast, 2) organiserat
och malinriktat stéd till kvinnors och ursprungsbefolkningens
beredningsgrupper som har bidragit till 6kat deltagande, 3) organiserade
informella diskussioner som bidragit till mgjligheten till kritiska
diskussioner och brobyggande mellan olika ldger

Politiskt deltagande och representation — Ecuador

Overgripande mdl for insatsen: Okade mojligheter for kvinnor till
politiskt deltagande och representation. Fler demokratiska, inklusiva och
programpolicybaserade nationella och subnationella politiska grupper for
ett utvecklat politiskt system.

IDEA har genom partnersamarbete med Transparencia granskat media
i Peru utifran ett jamstélldhetsperspektiv fore valet 2011 i syfte att oka
regionala kvinnliga ledares kunskaper om bristande jamstilldhet. I
samarbete med tva universitet i Peru (the Catholic University och San
Marcos) har debattpaneler mellan kongresskandidater organiserats dar
fragor pd om jamstdlldhet diskuterats, bl.a. konsrelaterat véld och
tillgdng till réttsvdsendet. Workshops i politisk kommunikation och
kampanjstrategier har  hallits for kvinnliga kandidater och
partimedlemmar. Utbildning i social media och kommunikation har
hallits for valda kandidater.

Resultat: Okad kunskap om bristande jamstilldhet i politiken bland
regionala kvinnliga ledare, beslutsfattare och akademiker. Oppnare och
mer inkluderande institutioner samt starkare politiska partier i
parlamentet.

Demokrati och utveckling — Indonesien, Bolivia och Lesotho

Malet med insatsen: Stirkt system for demokratiskt ansvarsutkrdvande
inom olika omraden i den offentliga sektorn som hélsa, utbildning,
infrastruktur, etc. i Indonesien, Bolivia och Lesotho. Mélet var dven
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demokratiska aktorers mer effektiva engagemang i policydebatt och
utvirderingar.

IDEA har arbetat med att ta fram en pilotversion av ett ramverk for
ansvarsutkrdvande inom offentlig sektor i tre lander (Indonesien, Bolivia
och Lesotho) och inom tre omraden (sjukforsikring, jordbruk,
polisdvervakning). Utvirderingsteam har hallit valideringsdiskussioner
och tagit fram mgjliga politiska reformer for respektive sektor. Sju
fallstudier har gjorts och en litteraturgranskning om effekten av
ansvarsutkrdvande mekanismer géllande serviceleverans. IDEA har tagit
fram tvd jamforande studier om vad som bidrar till framvéxten av
programorienterade politiska partier och partisystem.

Resultat: Pilotversion av ett ramverk for ansvarsutkravande har tagits
fram och effekterna analyserats. En reviderad version av ramverket finns
tillgénglig sedan februari 2012. Genom publicerat material har
nyckelintressenter fatt okade mojligheter till ansvarsutkrivande och
okade kapacitet att engagera sig i socio-ekonomiska utvecklingsfragor i
syfte att demokratins efterfrigestyrda del motsvaras av den del av
demokratin som tillhandahaller tjansterna.

Globala insatser
Tre exempel pé resultat som tas upp i resultatrapporten:

Efter tre ars arbete har en handbok till stod for konstitutionsprocesser
forfardigats, publicerats och lanserats. IDEA har uppdaterat, utvecklat
och publicerat en omfattande databas om finansiering av politiska
partier”. IDEA har de senaste tre &ren forsokt fa till stand en
interregional dialog om demokrati, vilken pa allvar borjade ta fart under
2011.

Utdver detta ledde IDEA under det svenska ordférandeskapet 2009 en
dialogprocess om EU:s demokratistdd med regionala organisationer som
OAS, AU, SAARC, Arab League, vilket sannolikt bidragit till att
forbittra koherensen och effektiviteten 1 EU:s demokratistdod, ett
forbattringsarbete som 4n idag fortgar.

5.1 Slutsatser och lardomar

Overgripande bedomning av den externa effektiviteten

Verksamheten &r relevant i relation till Sveriges prioriteringar i allménhet
och i forhallande till stillningstagandena i regeringens policy for
demokratisk utveckling och méanskliga rattigheter.

Institutet har sedan bildandet 1995 Ilyckats etablera sig som en
virldsledande mellanstatlig organisation for demokratisk utveckling med
global trovirdighet. Detta har sin forklaring i ett flertal faktorer:

IDEA har sokt en medlemskrets bestaende av respekterade demokratier
pa alla kontinenter, och star diarvidlag oberoende fran “’stormaktsinfly-
tande”.

% http://www.idea.int/political-finance/index.cfm
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IDEA har valt en icke foreskrivande metod snarare 4n extern
observation som metod for att bidra till demokratisk utveckling, en
metod som utvecklats till att bli global standard®’.

IDEA har valt att fordjupa sin roll som “center of excellence”,
kunskapsbank och arena for diskussion om demokratins hantverk och
metod snarare &n att striva efter att fungera som politisk métesplats.

IDEA har de senaste sex-sju aren i allt hogre grad starkt sitt arbete for
policypaverkan och konkret reformarbete pa landniva, vilket oOkat
institutets relevans och effektivitet.

Trots att den internationella konkurrensen pa demokratiomradet véxt
kraftigt de senaste &ren har IDEA kunnat stirka sin position, och i vissa
fall etablerat sig som global motesplats och utgangspunkt for
internationella natverk. Ett exempel péa detta ar att IDEA:s fatt
fortroendet att husera sekretariatet for den globala kommission om val,
demokrati och sdkerhet — en oberoende hognivapanel under ledning av
Kofi Annan och med Emesto Zedillo som vice ordférande — som
etablerades 1 borjan av 2011. Kommissionen har lagt grunden till
kommande rekommendationer under 2012 till internationella och
nationella medborgerliga och politiska aktorer och syftar till att forsvara
valprocessers integritet fran inblandning av illegitima aktorer.

Kunskapsproduktionen har fokuserats till fyra nyckelomraden, vilket
vialkomnas. Denna har dock inte alltid utnyttjats systematiskt i
verksamheten. IDEA:s inriktning de senaste &ren - fran att i huvudsak
vara kunskapsproducerande till att 4&ven vara policypaverkande och bidra
till reformprocesser pd landnivad - dr darfor en mycket vilkommen
utveckling, som bor forstérkas.

Av de tematiska nyckelomradena har stod till valprocesser givit IDEA
en sirstillning bland 6vriga institut och organisationer i vérlden och
dessutom gett médtbara resultat. Pavisbara resultat har dven dstadkommits
inom andra omrdden, exempelvis det normsdttande arbetet for
demokratibedomning (sjdlvuppskattning), konstitutionsbyggande i Nepal
och Ecuador liksom stdd till politiska partier i Peru.

IDEA har inom nyckelomradet konstitutionsbyggande, som
internationellt sett dr ett omrdde som é&r relativt outvecklat, utnyttjat sin
komparativa fordel och goda mojligheter att bidra till att, med sin seridsa
ansats, skapa en global motesplats for aktdrer och experter i
konstitutionsprocesser. IDEA skulle dven inom detta omrade kunna bli
normsittande. IDEA:s arbete inom omradet har skapat stor efterfragan i
manga samarbetsldnder. Pavisbara resultat har uppnatts i Nepal, vilket
verifierats av en extern utvardering, men dven i Ecuador.

IDEA har med sin kunskap och sitt engagemang pévisat sina
komparativa fordelar i forhallande till andra aktorer. Institutets formaga
att anpassa sig till konflikt- och postkonfliktsituationer, samt dess
erfarenhet av dialog mellan parter fore och efter en fredsprocess ar del av
fordelarna gentemot andra aktorer.

Omradet politiskt deltagande och representation har fitt en nystart
under 2011 genom ett paborjat samarbete med bl.a. The Netherlands

27 Icke foreskrivande (non-prescriptive). IDEA har bl.a. paverkat UNDP:s “governance
assessments” liksom African Peer Review Mechanism.
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Institute for Multiparty Democracy (NIMD) och kan pévisa intressanta
resultat pd landnivd, exempelvis i Ecuador, men &ven i Kenya, Peru.
Sannolikt kommer samarbetet med NIMD innebéra att fler resultat kan
redovisas kommande ar.

Nyckelomradet demokrati och utveckling ar forhallandevis nytt. IDEA
har péborjat en central verksamhet for Okat ansvarsutkrdvande.
Verksamheten dr fortfarande under utveckling och i en pilotfas, varfor
resultaten dr farre och inte lika tydliga som pa 6vriga omraden. Det nya
verktyget som tagits fram under 2011 &r lovvért och innebdr en
konkretisering av detta tematiska omrade.

Overgripande bedomning av den inre effektiviteten

Pa institutionell nivd har IDEA de senaste dren stirkt verksamhets-
ledningen, paborjat genomférandet av ett nytt system for mal- och
resultatstyrnings,  forbdttrat den  finansiella  styrningen,  Okat
verksamhetens och budgetens volym, forstirkts institutets visibilitet samt
bidragit till att fa till stdnd ett 6kat engagemang fran medlemsstaterna,
inte minst fran syd. IDEA har dven starkt det landbaserade arbetet. IDEA
har dven en "ldtt” organisatorisk infrastruktur for insatser pa land- och
regionniva, vilket gor att de administrativa kostnaderna blir jamforelsevis
laga.
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Utrikesdepartementet Skr. 2011/12:164

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 28 juni 2012
Niérvarande: Statsradet Bildt, ordférande, och statsraden Ask,
Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Sabuni, Billstrém, Engstrom,

Kristersson, Elmséter-Svird, Ek, Lo6f, Enstrom

Foredragande: statsrddet Carlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:164 Bistandets resultat — tema
demokrati och ménskliga rattigheter
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