Remissvar

2024-02-13 o -
Arendenr: 2024/00781 :@) (57
Sidnr: 1 (4) 2 &

Remissvar gillande promemorian Okad kompetens i
sdkerhetsfragor vid universitet och hégskolor
(U2024/00153)

Inledning

Orebro universitet inkommer hiirmed med svar till remissen om promemorian Okad kompetens i
sdkerhetsfragor vid universitet och hdgskolor (U2024/00153). Enligt departementets instruktion ska
remissvar for avsnitten 7.1 och 7.2 inkomma senast 14 februari 2024, medan remissvar for vriga
avsnitt ska limnas senast 21 mars 2024. For att ge ett ssmmanhallet remissvar viljer Orebro
universitet att inkomma med synpunkter pa alla avsnittet vid ett tillfélle. Remissvaret &r utformat i
dialog med ordforande for universitetsstyrelsen.

Overgripande bedémning

Orebro universitet instimmer i bedémningen att det allvarliga sikerhetsléget aktualiserar
sdkerhetsfragor som larosdtena behdver hantera, samt att det finns behov av kompetens om
sakerhetsfragor inom ldrosétena for att kunna identifiera, analysera och hantera sdkerhetsfragor pa
effektiva sitt. Vidare delar Orebro universitet utredarens bedémning att det pagar ett omfattande och
tilltagande arbete med sékerhetsfragor inom ldrosédtena, samt att forutsittningarna for detta arbete
inom och mellan larosédten behdver forstdrkas. Lirosétet anser samtidigt att det med hénsyn till
larosédtenas autonomi och akademisk frihet dr av yttersta vikt att den politiska styrningen av larosédtena
inte 6kar 4nnu mer.

Foér Orebro universitet 4r lirositenas autonomi och akademisk frihet prioriterade virden. I en samtid
da dessa inte langre &r givna ar det av sdrskild vikt att de vdrnas och skyddas. Utifrdn detta anser
Orebro universitet att lirositenas arbete med sikerhetsfragor ska utformas pa sidant siitt att de inte
kommer i konflikt med institutionell autonomi och akademisk frihet for larosdtena. Flera av de forslag
som promemorian foresprakar ir i konflikt med dessa virden. Orebro universitet avvisar dirfor dessa
forslag, men tillstyrker forslag som bedoms vara forenliga med akademiska varden och som ger
larosétena forutsattningar att langsiktigt arbeta med sékerhetsfragor.

Forslag om att beakta allmdn kompetens i sdkerhetsfragor vid nominering av
ledamoter (avsnitt 7.1)

Orebro universitet avvisar forslaget om att regeringen ska ge nomineringspersoner i uppdrag att vid
nominering av externa ledamdter till ldrosdtesstyrelser beakta att det i styrelsen som helhet finns
allmdén kompetens i sdkerhetsfrdagor.
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Forslaget aktualiserar regeringens politiska styrning av larosdtena. Enligt internationella jadmforelser dr
den politiska styrningen av svenska ldrosiaten mer omfattande 4n andra lander inom Europeiska
unionen. Detta giller inte minst styrningen av lérosétenas ledning genom utndmning, exempelvis att
regeringen utser saval rektor som externa ledamoter och ordforande i styrelsen. Forslaget skulle
forstarka denna politiska styrning ytterligare. Forenklat innebér forslaget att nomineringen till styrelser
ska ta hinsyn till kompetens relaterad till sikerhetspolitiska dverviganden som é&r politiskt grundade.
For att skydda lirositenas autonomi och akademisk frihet fran utdkad politisk styrning avvisar Orebro
universitet forslaget.

Orebro universitet foreslar istillet att den kompetens som styrelsen behdver betriffande
sakerhetsfragor ska sdkerstéllas genom dels utbildning efter utndmning av styrelsens samtliga
ledamoter och fortlopande av universitetsledningen, dels sakkunnigberedning infor styrelse- och
rektorsbeslut. Processer med sakkunnigberedning infor beslut dr redan etablerade inom larosédtena nér
det giller arbetet med sikerhetsfragor, liksom andra fragor.

Forslag om justerad mandatperiod for styrelser (avsnitt 7.1)

Orebro universitet tillstryker utredningens forslag om justerad mandatperiod for styrelser.

En konsekvens av regeringens beslut om att forkorta den nuvarande mandatperioden é&r att externa
ledaméter 1 kommande styrelser — vid dtergéng till normal mandatperiod — utndmns fran och med 1
oktober. Som utredningen framhaller ger detta utndmningsdatum nya ledaméter forsémrade
mojligheter att fa dverblick 6ver verksamheten och dess forutsattningar innan beslut ska fattas om
bland annat verksamhetsplanering, riskanalyser och budget. Utover de skél som framfors i
promemorian kan det &dven ge skillnader i forutséttningar mellan nya och gamla ledaméter i styrelsen.
Orebro universitet anser dirfor att utredningens forslag stirker forutsittningarna for styrelsens arbete
och mojligheter att fullgora sitt ansvar.

I detta sammanhang nskar Orebro universitet framhélla betydelsen av att terga till mandatperioder
om tre ar. Forutsdttningarna for styrelsens strategiska och langsiktiga arbete férsdmras vid kortare
mandatperioder. Orebro universitet anser av samma skil att forkortade mandatperioder inte ska
anvéndas vid fler tillfallen i framtiden.

Forslag om forandring av hogskoleforordningen (avsnitt 7.2)

Orebro universitet avvisar forslaget att genom forindring i hogskoleforordning ge styrelsen ansvar
for att fatta beslut i viktigare fragor om verksamhetens sdkerhet.

Styrelsen fattar beslut enligt hogskoleforordningen om verksamhetens dvergripande inriktning och
larosétets organisation. I dessa beslut beaktar styrelsen flera aspekter, bland annat sikerhetsaspekter.
Orebro universitet anser dirmed att styrelsen beaktar inom sitt dvergripande ansvar sikerhetsaspekter
tillsammans med andra aspekter. Det finns déarfor inte skal till att precisera enskilda aspekter som
styrelsen har ansvar for eller ska ta hdnsyn till 1 sina beslut. En framskrivning av sdkerhetsfragor skulle
dartill aktualisera, nu eller senare, frigan om huruvida andra aspekter bor skrivas in i styrelsens
instruktioner, exempelvis om styrelsen i forhallande till klimatforandringar ska besluta om viktigare
fradgor om verksamhetens hallbarhetsarbete. Utover detta preciserar utredningen innebdrden av
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styrelsens ansvar for verksamhetens sékerhetsfragor pa ett sitt som ger ytterligare detaljstyrning av
arbetet inom larositena. Formen for arbetet inom laroséatena bor vara fragor som styrelsen avgor
tillsammans med ledningen. Sammantaget bedémer Orebro universitet att forslaget dppnar for dkad
detaljstyrning av larosdtena som minskar deras autonomi och tillstyrker darfor inte forlaget.

Arbetet med sikerhetsfragor inom lérosétena regleras i nuléget av forordningen (2022:523) om statliga
myndigheters beredskap och férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll. Enligt dessa
forordningar ska larosédtena bland annat gora risk- och sarbarhetsanalyser dér sikerhetsaspekter
beaktas, utifrdn analyserna upprétta handlingsplaner, genomfora utbildning och 6vningar, samt hantera
krissituationer. Forordningarna ger ddrmed larosdtena ramar och ansvar for deras arbete med
sikerhetsfragor. Orebro universitet anser dérfor att ytterligare reglering eller dkad detaljstyrning av
larosétena inte dr motiverat.

Forslag om uppdrag till Forsvarshogskolan att genomféra
kompetensutvecklande insatser (avsnitt 7.3)

Orebro universitet tillstryker med reservation forslaget att regeringen ger Forsvarshogskolan i
uppdrag att utveckla och genomfora kompetenshojande insatser for ldrosdtenas ledamoter och
ledningar.

Orebro universitet vilkomnar kompetensutvecklande insatser och har fortroende for
Forsvarshogskolans formaéga att utfora det forslagna uppdraget. Tillstyrkan gors dock med reservation
under forutsattning att a) Forsvarshdgskolan har méjlighet till detta i forhallande till andra ataganden,
b) ges tillrdckliga resurser for att utveckla och genomfora dessa insatser, samt c) eventuellt uppdrag
foregas av dialog med Forsvarshogskolans styrelse och ledning om dess utformning.

Forslag om att utreda etablering av stodfunktion (avsnitt 7.4)

Orebro universitet tilltrycker forslaget att regeringen utreder hur en stodfunktion i sikerhetsfrdgor
kan inrdttas for universitet och hogskolor.

For sektorn som helhet finns ett behov av professionellt och specialiserat stod i sékerhetsfragor hos
larosétenas ledningar, styrelser och medarbetare. Det handlar om stdd 1 exempelvis bedomning av
sdkerhetsldgen och hantering av sdkerhetsfragor. En etablerad nationell stodfunktion skulle starka
arbetet och samarbetet med sékerhetsfrdgor sdvil inom som mellan ldrosdtena. Framfor allt mindre
lirositen har begrinsade méjligheter att tillhandahélla en sidan stodfunktion internt. Orebro
universitet dnskar ocksa framhalla att etablering av en nationell stodfunktion ger béttre forutséittningar
att hantera fordndringar i sdkerhetsldget.

Orebro universitet gor beddmningen att frigan om kompetens inom styrelsen har marginell relevans
for larosétenas arbete med sékerhetsfrigor. Istdllet &r det stodstrukturer inom lérosétena och deras
forutsittningar som ar mer avgorande for arbetet med sdkerhetsfragor. En etablering av en nationell
stodfunktion skulle stirka forutsédttningarna och ddarmed arbetet inom lérosétena.
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Rekommendation till regeringen rorande sakerhetsprovning och
sdkerhetsplacering (avsnitt 8.3)

Orebro universitet tillstyrker rekommendationen att regeringen bér siikerhetspréva rektorer vid
ldrosditen som bedriver sdkerhetskdnslig verksamhet, samt att rektor och styrelseordforande placeras i
sdkerhetsklass 3 om det finns medarbetare vid ldrosdtet som dr placerade i sikerhetsklass.

Rekommendationen ar rimlig utifran det ansvar som foljer med rektors roll som myndighetschef, samt
att rektor och styrelseordférande ska kunna dela information och diskutera sékerhetsérenden.

En fraga som bor aktualiseras dr vad som géller nir regeringen utser tillforordnad rektor, vilket
intraffar framst vid nyrekrytering av rektor. Utifran de skél som anf6rs for rekommendationen foreslar
Orebro universitet att tillforordnad rektor bor genomga sikerhetsprovning och bli sikerhetsplacerad
om forordnandet avser larosdte som bedriver sdkerhetskénslig verksamhet.
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