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Yttrande 6ver promemorian Okad kompetens i sakerhetsfragor vid
universitet och hogskolor

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa forslagen i avsnitt 7.1 och 7.2 i promemorian Okad kompetens i
sakerhetsfragor vid universitet och hdgskolor (U2024/00153). Universitetet har foljande att
anfora.

Overgripande synpunkter

Den del av den remitterade promemorian som universitetet nu yttrar sig éver avser fragan om
kompetens i sidkerhetsfragor bor beaktas vid nominering av de styrelseledamoter som
regeringen utser (avsnitt 7.1) och om styrelsernas ansvar avseende verksamhetens sékerhet bor
fortydligas (avsnitt 7.2).

Forslagen hor samman pa sa satt att det foreslas att en ny punkt laggs till i upprakningen av i
vilka fragor hogskolestyrelserna enligt 2 kap. 2 § hogskoleforordningen (1993:100) sjdlva ska
besluta. Enligt forslaget bor foreskrivas att styrelsen ska besluta i viktigare frigor om
verksamhetens sékerhet”. Det far antas att den bestimmelsen &r avsedd att bilda grund for
forslaget att det av det uppdrag som regeringen ger nomineringspersonerna bor framga att de
ska beakta att det i styrelsen som helhet finns kompetens i séakerhetsfragor och att de ska
redovisa hur det kravet har beaktats.

Det star utom allt tvivel att sakerhet ar — och i tilltagande grad kommit att bli — en viktig
aspekt i larosatenas verksamhet, liksom i manga andra myndigheters arbete. Aven om de
dvervaganden och bedémningar som kravs i ett aktivt sakerhetsarbete ankommer pa rektor
och dennes medarbetare &r det darfor naturligt att sddana aspekter uppmarksammas aven i
styrelsernas arbete.

Promemorians forslag vacker emellertid betankligheter av frdmst principiellt slag.
Forslaget om andring i hogskoleforordningen innebdr att regeringen bland styrelsens uppgifter

for in ett uttryckligt ansvar, och ensam beslutshefogenhet, for ett visst sakomrade. Det maste
ses som ett helt nytt inslag i regeringens styrning av larosédtena. Styrelsernas nuvarande
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uppgifter rér framst évergripande fragor om inriktning, ekonomi och organisation samt vissa
administrativa ordningar av allmént intresse, medan det lagts i styrelsernas hand att avgéra
vilka 6vriga fragor av principiell vikt som bor avgoras i styrelsen (2 kap. 2 § 11 p.
hogskoleforordningen).

En sadan nyordning, som innebér att regeringen instruerar hogskolornas styrelser att hantera
och vara beslutande instans rérande ett visst sakomrade, later sig knappast forenas med den
balans mellan akademisk autonomi och statlig styrning som regelverket i stort syftar till att
uppratthalla.

Forslaget aktualiserar darmed ocksa den vidare fragan om det lampliga i att s manga aspekter
som ror larosatenas verksamhet for narvarande regleras pa forordningsniva. En 6versyn av
vad som lampligen bor regleras pa grundlags-, lag- eller forordningsniva bor darfor komma
till stand, efter monster av den 6versyn som nyligen gjorts vad galler hur domstolarnas
stéllning och roll regleras (SOU 2023:12).

7.1 Kompetens i sékerhetsfragor bor beaktas vid nominering av de ledamoter
som regeringen utser

Stockholms universitet vill framhalla att det ar positivt att utredaren inte foreslar en forandring
av nomineringsprocessen som sadan, dvs. att ordningen med tva nomineringspersoner, samrad
etc. enligt 2 kap. 7 a och 7 b § hogskoleférordningen bestar.

Stockholms universitet konstaterar att regeringens intention ar att inkludera allmén kompetens
i sakerhetsfragor i instruktionen till nomineringspersonerna. Universitetet vill betona att det
for larosatenas del ar av storsta vikt att de externa ledamoterna forstar universitets och
hogskolors sarskilda samhallsroll, karakteriserad av akademisk frihet, och utifran det kan
bidra med kunskap och perspektiv till verksamheten. Uppdraget om kompetens i
sakerhetsfragor far darfor inte forsvara arbetet med att finna lampliga externa ledamoter.

Universitetet vill understryka vikten av att uppdraget till nomineringspersonerna formuleras
som att de utéver dagens kravstéllning ska beakta att det i styrelsen som helhet ska finnas
kompetens i sakerhetsfragor. Det &r inte rimligt att krava att samtliga ledamoter ska ha sadan
kompetens. Det ar ocksa viktigt att, som utredaren skriver (s. 38), sddan kompetens inte
likstalls med expertkunskap utan att den t.ex. kan besta i erfarenheter fran ledning av ett
foretag eller en myndighet. Det som rimligen &r styrelsens uppgift &r att 6vergripande bedéma
strategiska fragor vad géller sakerheten vid larosétet. Aven om utredaren framhaller att det
handlar om detta och inte om expertkompetens finns samtidigt formuleringar om att styrelsen
vid behov ska ifragasatta den operativa ledningens bedémningar — detta ar enligt Stockholms
universitet inte styrelsens uppgift.

Stockholms universitet tillstyrker att styrelsernas mandatperiod justeras i enlighet med vad
utredaren foreslar (s. 41).
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7.2 Styrelsernas ansvar avseende verksamhetens sdkerhet bor fortydligas

Stockholms universitet avstyrker forslaget om &ndring i hogskoleférordningen for att
fortydliga styrelsens ansvar for sakerhetsfragor. Aven om utredaren for resonemang kring i
vilken grad styrelsen ska involveras i sakerhetsfragor forblir det otydligt vad som ska
innefattas i det forslagna tillagget i 2 kap. 2 § hogskoleforordningen om att styrelsen ska
besluta i viktigare fragor om verksamhetens sékerhet”. | avsnitt 7.1 betonas — huvudsakligen
— det principiella och évergripande ansvaret medan utredaren i avsnitt 7.2 listar en rad
atgarder och styrdokument som rimligen hor till den operativa ledningen for myndigheten och
darmed ligger inom myndighetschefens ansvarsomrade. Om ansvaret ska vara principiellt
ryms det enligt Stockholms universitet redan inom dagens uppdrag genom att styrelsen har
ansvar for processen for intern styrning och kontroll (ISK) och for 6vriga fragor av principiell
vikt (2 kap. 2 § p. 2 respektive p.11 hégskoleférordningen).

Aven om Stockholms universitet instimmer i vikten av sakerhetsfragor 6nskar universitetet,
som inledningsvis konstateras, inte en utveckling dar detaljregleringar infors for att hantera
aktuella samhallsutmaningar. | férlangningen kan utredarens forslag befaras leda till en
standigt pagaende omreglering av styrelsernas uppdrag, utifran de utmaningar som uppfattas
som mest akuta for tillfallet.

Detta beslut &r i rektors stélle fattat av prorektor, professor Clas Hattestrand, i nérvaro av
universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att
yttra sig. Ovrig narvarande har varit UIf Nyman, Ledningssekretariatet (protokollforare).
Arendet har beretts av rektor i samrad med universitetsstyrelsens ordférande. Foredragande i
arendet har varit utbildningsledare Rikard Skarfors.



