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Utbildningsdepartementet
U2024/00153

Promemorian Okad kompetens i sakerhetsfragor
vid universitet och hdgskolor, ssk avsnitt 7.1 och
7.2

Arendebeskrivning

Den 25 januari 2024 remitterade Utbildningsdepartementet promemorian
Okad kompetens i sakerhetsfragor vid universitet och hdgskolor.
Avseende avsnitten 7.1. och 7.2 ska remissvaren avlamnas senast 14
februari 2024.

Detta yttrande avser fragorna om kompetens i sakerhetsfragor som bor
beaktas vid nominering av de styrelseledamdter som regeringen utser
(avsnitt 7.1) och fragan om styrelsernas ansvar avseende verksamhetens
sékerhet bor fortydligas (avsnitt 7.2).

Sammanfattning

Uppsala universitet ifragasatter forslaget i 7.1. med de motiveringar som
ldmnas nedan.

Uppsala universitet avstyrker forslaget i 7.2. med de motiveringar som
lamnas nedan.

Generella synpunkter

Sékerhetsfragorna ar av storsta vikt i larosatenas verksamhet. Den
operativa hanteringen av sakerhetsfragor ager som bekant dock inte rum i
styrelsen, utan pa ledningsgrupp-, omrades-, institutions- och
fakultetsniva. Promemorians forslag inger principiella betankligheter och
reser tilldmpningsproblem.

Uppsala universitet valkomnar ambitionen att ytterligare 6ka kompetensen
och formagan att mota antagonistiska hot mot verksamheten i de svenska
larosatena. Det dr dock av vésentlig betydelse att hansyn tas till
larosétenas skilda forutsattningar och till hur vederhéaftigt arbetet med
sakerhetsfragor i nulaget genomfors vid de olika larosétena.

Uppsala universitet bedriver ett omfattande, strukturerat arbete i
sakerhetsfragor. Det finns en god medvetenhet inom
universitetsledningen, konsistoriet och universitetsforvaltningen om vikten
av att adressera sakerhetsfragor och att avsatta ekonomiska och personella
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resurser for ett systematiskt och langsiktigt arbete. Styrelsen vid Uppsala
universitet har tillsatt ett riskutskott, som kontinuerligt genomfor analyser
och utvarderingar av risker i verksamheten.

Det ligger ocksa inom ramen for universitetets nuvarande uppdrag att
I6pande genomféra en rad olika riskanalyser och interna granskningar,
som till betydande grad 6verlappar de fragor som utredningen adresserar.
Ett flertal exempel pa det redan pagaende arbetet med sakerhetsfragor tas
upp nedan i samband med forslag 7.2.

Det foreligger enligt Uppsala universitet en uppenbar risk att delar av
forslagen kommer att verka kostnadsdrivande och ¢ka den administrativa
bordan for larosatena. Darmed motarbetas saledes de generella
ambitionerna om minskad detaljstyrning av svenska myndigheter
samtidigt som forutsattningarna att bli mer kostnadseffektiva forsamras.

Den foreslagna utvidgningen av regeringens styrning av larosatena ar
enligt Uppsala universitets mening inte forenlig med 6nskvérd balans
mellan akademisk autonomi och statlig styrning.

Forslag 7.1. Kompetens i sakerhetsfragor bor beaktas vid
nominering av de ledamdter som regeringen utser

Uppsala universitet ifragasatter forslaget att kompetens i sakerhetsfragor
ska beaktas vid nominering av de ledamoter i styrelsen som regeringen
utser.

Nér det géller forslaget att nomineringspersonerna ska beakta att det i
styrelsen som helhet finns allméan kompetens i sakerhetsfragor och att de
bor redovisa att och hur fragan om kompetens i sakerhetsfragor har
beaktats, ger bestammelsen utrymme for godtycke och risk for en osaklig
dverprévning av nomineringspersonernas forslag.

Uppsala universitet vill betona vikten av att férordnandeperioden for
styrelsens ledamoter atergar till tidigare praxis om 3 ar och att detta sker
sa att forordnandeperioden anpassas till vad som tidigare gallde pa de
grunder som utredaren presenterat .

Forslag 7.2. Styrelsernas ansvar avseende verksamhetens
sakerhet bor fortydligas

Uppsala universitet avstyrker forslaget att infora ett tillagg i
hogskoleforordningen avseende att styrelsen har att besluta i viktigare
fragor om verksamhetens sakerhet. Det géller en ny punkt som laggs till i
upprakningen av i vilka fragor hogskolestyrelserna enligt 2 kap. 2 §
hogskoleférordningen (1993:100) sjélva ska besluta.

Forslaget om éndring i hdgskoleférordningen innebér en ny och utvidgad
styrning av larosatena, da det innebar att regeringen infor ett uttryckligt
ansvar och ensam beslutshefogenhet pa ett sarskilt angivet sakomrade.
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Styrelsernas nuvarande uppgifter rér framst 6vergripande fragor om
inriktning, ekonomi och organisation, samt vissa administrativa ordningar
av allmént intresse, medan det lagts i styrelsernas hand att avgora vilka
évriga fragor av principiell vikt som bor avgoras i styrelsen (2 kap. 2 § 11
p. hogskoleforordningen).

| styrelsen behandlas sakerhetsfragor pa ett dvergripande plan. Fragorna
diskuteras pa konsistoriemoten, aktualiseras i samband med de Iépande
och arliga riskbedomningar som gors, samt vid avrapportering fran
sékerhetschefen. Det finns en uppenbar risk att de detaljerade forslagen
om styrelsens ansvar och uppgifter leder till en sammanblandning av
strategiskt och operativt arbete med sékerhetsfragor. Styrelsens generella
strategiska ansvar bor ej sammanblandas med enskilda fragor.

Avseende delforslaget att larosétena arligen 6vergripande ska redovisa hur
arbetar med sékerhetsfragor, sker redan en omfattande avrapportering vid
Uppsala universitet. Avseende de exemplifieringar av styrelsens ansvar
som utredningen gor i sex punkter pa s. 42, vill Uppsala universitet
redovisa hur arbetet med sakerhetsfragor genomfors idag:

1. sakerstalla att det nar sa kravs genomfors en sakerhetsskyddsanalys,
liksom analyser i fraga om annan skyddsvard verksamhet.

Den 1 mars 2022 utsag rektor myndighetens sakerhetschef till att dven
uppbara befattningen sakerhetsskyddschef. | uppdraget ingar att
kontinuerligt sékerstalla att sakerhetsskyddsfragor omhandertas enligt
Sékerhetsskyddslagen 2018:565. | detta ansvar utgar arbetet fran en
myndighetsovergripande sakerhetsskyddsanalys. Myndighetens
sakerhetsskyddsanalys avrapporteras arligen.

2. sékerstalla att det finns riktlinjer dar ledningens malsattning med och
inriktning for sakerhetsarbetet framgar.

Riktlinjer for sakerhetsarbetet vid Uppsala universitet faststalldes ar 2009
av rektor och revideras kontinuerligt.

3. tydliggéra myndighetsledningens och den dvriga organisationens
ansvar, inklusive den eller de som utses att leda och samordna
sakerhetsarbetet, och ge dessa befattningar de befogenheter som behdvs.

Ar en integrerad del av verksamheten pé alla nivaer och styrs vid
myndigheten via faststéllda arbetsordningar. | tillagg till detta styr
faststalld delegationsordning vilket mandat som respektive befattning
befogar Over. Befogenheterna for sakerhetschef och sékerhetsskyddschef
ger foérutsattningar att bedriva en adekvat verksamhet.

4. sakerstélla att sékerhetsarbetet tilldelas nddvandiga resurser.

Styrs via ordinarie ledningsfunktioner dar konsistoriet utgor hdgsta
beslutsinstans. Uppsala universitet har under en systematisk uppbyggnad
avsatt betydande ekonomiska resurser for sékerhetsarbetet.
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5. uppratta de interna regler, arbetssatt och stod som behovs.

Ar en naturlig del i uppbyggnaden av ett adekvat sakerhetsskyddsarbete.
Interna regler, arbetssatt och ett relevant stod byggs upp parallellt med
pagaende sékerhetsskyddsanalys.

6. sakerstalla att innehallet i myndighetens interna regler, arbetssétt och
stod utvarderas samt vid behov anpassas.

Sakerhetsarbetet granskas och utvérderas regelbundet av myndighetens
internrevision. Sakerhetsarbetet och specifikt sdkerhetsavdelningen har
granskats vid ett flertal tillfallen under de senaste aren: Myndighetens
informationssékerhetsarbete (UFV 2021/1794), Myndighetens IT-
sékerhet (UFV 2022/2527), Myndighetens kris- och kontinuitetshantering
(UFV 2023/809), Myndighetens sékerhetsskyddsarbete (UFV 2022/2556)



