10  Asylsbkandes féormaner under
mottagandet

10.1 Direktivets foreskrifter

Allminna bestimmelser om materiella mottagningsvillkor ir inférda i
direktivets artikel 13. Dess lydelse ir foljande.

Artikel 13

1. Medlemsstaterna skall se till att materiella mottagningsvillkor finns
tillgingliga for sékande nir de limnar in sin asylansdkan.

2. Medlemsstaterna skall utfirda bestimmelser om materiella mottagnings-
villkor f6r att garantera en levnadsstandard som ticker de asylsékandes
behov i friga om hilsa och uppehille.

Medlemsstaterna skall se till att kraven pi levnadsstandard iven
uppfylls for personer med sirskilda behov, 1 enlighet med artikel 17,
och f6r personer som hills i férvar.

3. Medlemsstaterna far faststilla som villkor fér att bevilja samtliga
eller nigra av de materiella mottagningsvillkoren samt hilso- och
sjukvird att de sokande inte har tillrickliga medel {6r att garantera en
levnadsstandard som ticker deras behov 1 friga om hilsa och uppehille.

4. Medlemsstaterna fir enligt bestimmelserna i punkt 3 kriva att de
sokande ticker eller bidrar till kostnaderna f6r de materiella mottag-
ningsvillkor och den hilso- och sjukvird som anges i detta direktiv om
de har ullrickliga medel, t.ex. om de har arbetat under en rimlig

tidsperiod.

Om det framkommer att en s6kande hade tillrickliga medel for att
ticka materiella mottagningsvillkor och hilso- och sjukvird vid den tid
d3 dessa grundliggande behov tillgodosigs, f&r medlemsstaten begira
att dessa terbetalas av den asylsokande.

5. Materiella mottagningsvillkor fir tillhandahallas in natura eller i form

av ekonomiska bidrag eller kuponger, eller i form av en kombination av
dessa.
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Nir medlemsstaterna tillgodoser de materiella mottagningsvillkoren
genom ekonomiska bidrag eller kuponger skall det belopp som de
uppgir till faststillas enligt principerna 1 denna artikel.

Foreskrifterna i punkt 1 och 2 och 5 andra stycket ir tvingande
medan foreskrifterna i punkterna 3, 4 och 5 férsta stycket ir fakultativa.

10.2  Gaéllande reglering i Sverige
10.2.1 Forfattningsforeskrifter

Forménerna for asylsokande 1 Sverige ir faststillda i LMA. De
utgors av dagersittning, bostadsersittning, sirskilda bidrag samt
logi pd en forliggning sivida inte den asylsokande ordnar sitt eget
boende (13 och 14 §§ LMA).

Dagersattning

Alla asylsokande som saknar egna medel har ritt till dagersittning
for sin dagliga livsféring (17 §). Dagersittningen skall enligt 5§
FMA ticka kostnader for livsmedel, klider och skor, fritidsaktiviteter,
hygienartiklar och andra férbrukningsvaror. Dagersittningen skall dven
ticka utgifter for hilso- och sjukvird, tandvird samt likemedel om
inte annat foljer av férordningen om virdavgifter m.m. for vissa
utlinningar. Nir fri mat ingdr 1 inkvarteringen limnas en reducerad
dagersittning. De olika beloppen framgirav 6 § .

Dagersattning per person Idmnas med fdljande belopp.
Dagersattning inkl. egen mathallning Dagersattning exkl. mathallning

Ensamstaende 71 kr 24 kr
Sammanboende 61 kr 19 kr
Barn 0-3 &r 37 kr 12 kr
Barn 4-10 ar 43 kr 12 kr
Barn 11-17 &r 50 kr 12 kr
Hemmavarande vuxen 61 kr 19 kr

For familjer som har fler &n tva barn lamnas hel dagersattning endast for de tva &ldsta barnen.
For vart och ett av de yngre barnen ldmnas dagersattning med halften av det belopp som géller for
barnet enligt tabellen.
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Den som vill f8 dagersittning skall gora en skriftlig ansokan.
Ansokan skall innehilla en férklaring pd heder och samvete att de
uppgifter som limnats om ekonomiska och personliga férhillanden
ir riktiga (8 § FMA). Dagersittningen betalas ut férskottsvis per
ménad, om inte sirskilda skil leder till annat (10 § FMA).

Nivin pd dagersittningen har sedan bérjan av nittiotalet sinkts
vid tv3 tillfillen. Utgdngspunkten fér bedémningen av vad som
kunde anses vara en skilig levnadsnivd var, nir dagersittningen
introducerades 3r 1988, densamma som vid tillimpningen av 6 §
socialtjinstlagen (prop. 1987/88:80 s. 25 f). Nivan p4 dagersittningen —
som di benimndes dagbidrag — var dock inte densamma som fér
socialbidraget eftersom behoven 1 vissa avseenden ansigs vara storre for
den som varaktigt bodde i Sverige. Som exempel nimndes 1 propositio-
nen att den som bor pd en férliggning eller 1 en genomgingsbostad
inte behéver bistind till mébler eller hemutrustning. Aven andra
forhallanden kunde motivera en ligre nivd pd dagbidraget. Nir
nivin faststilldes utgick man dnd3 frin Socialstyrelsens rekommen-
derade norm for socialbidrag. Nivin beriknades 1 procent av det bas-
belopp som enligt 1 kap. 6 § lagen om allmin férsikring (1962:381)
faststilles for aret.

Ar 1992 genomfordes sinkningar av dagbidraget till barnfamiljer.
Asylsokande barnfamiljer fick d& halverade bidrag for det tredje
barnet samt {6r direfter foljande barn. Sinkningarna genomfordes
samtidigt med en generell sinkning av dagbidraget med 10 procent.
Sinkningarna motiverades med att nivin bedémdes fér hog med
hinsyn till att asylsokande kunde skaffa kapitalvaror och skicka
hem pengar under vintetiden 1 Sverige (prop. 1993/94:94 s. 46 ).
De var dven del i en besparing 1 statsbudgeten (del av ett spar-
paket). En del kommuner hade infért korttidsnorm fér social-
bidrag som var ligre in dagbidraget och sinkningen var dirfoér dven
en anpassning till detta liksom en anpassning till nivdn i andra
nordiska linder.

Nir LMA tridde i kraft &r 1994 togs kopplingen till basbeloppet
helt bort. Det ansigs d4 ha gitt tillrickligt 13ng tid f6r att slutsatser
skulle kunna dras av effekterna av de tidigare genomférda sink-
ningarna. Det hivdades att nivdn pd dagbidraget mer in vil tickte
behoven hos barnfamiljer. Regeringen tog terigen fasta pd att asyl-
sokande mer sillan dr bundna av ekonomiska &taganden pd lingre
sikt och som regel inte har s stora ekonomiska forpliktelser
jimfoért med dem som ir bosatta hir. Det kunde dirfor vara rimligt
att asylsokande under utredningstiden gavs en ligre ekonomisk
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standard 4n vad som tillkommer dem som ir stadigvarande bosatta
i landet (prop. 1993/94:94 s. 46 ).

Mot den bakgrunden och med beaktande av de stora ekonomiska
pifrestningar som drabbat alla bedémde regeringen att det fanns
utrymme f6r ytterligare en generell sinkning av nivin pd dagersitt-
ningen till barnfamiljer. En sinkning inom intervallet 2-10 kronor
per dag och barn beroende pd barnets &lder bedémdes rimlig. De
belopp som &r 1994 faststilldes 1 6 § FMA har direfter inte dndrats.

Bostadsersattning

Den asylsokande som pd egen hand ordnar bostad har enligt 16 §
LMA ritt tll bidrag till bostadskostnad (bostadsersittning). Bostads-
ersittningen uppgdr enligt 4 § FMA till 350 kronor per manad fér
en ensamstiende utlinning och till 850 kronor per manad samman-
lagt f6r en familj.' Motsvarande ansékningsférfarande som fér dag-
ersittning giller (8 § FMA). Migrationsverket har i sina verk-
stillighetsforeskrifter utfirdat nirmare bestimmelser och limnat
rid om familjebegreppet, utbetalningstillfillen och om vilka méjlig-
heter som finns att styra de asylsokandes egna boende.
Asylsokande 1 Sverige kan sdledes vilja om de vill stanna pd en
forliggning eller om de vill ordna sitt eget boende. Alla skall
erbjudas en plats pd en forliggning och de skall alltid registreras vid
en sddan. Viljer de att bo hos sliktingar eller vinner ir de emeller-
tid 1 sin fulla ritt att gora det, och de kan flytta dit omedelbart efter
registreringen (allminna riden tull § 8 1 SIVES 1994:11). Det
forutsattes att det 1 huvudsak skulle vara hos sliktingar och bekanta
som asylsékande bosatte sig — det antogs att ytterst {3 skulle skaffa
en egen ligenhet (prop. 1993:94/94 s. 34). For att stimulera det
egna boendet introducerades bostadsersittningen som en kom-
pensation till dem som uppliter sina bostider 3t asylsokande.
Ersittningen skulle endast ses som en viss hyresersittning och den
var inte avsedd att ticka den faktiska kostnaden. Regeringen angav
dock att ersittningen frimst av administrativa skil borde betalas
direkt till den asylsokande och inte till bostadsupplitaren. Ritten
till det egna boendet inférdes som ett led 1 att mottagandet skulle
priglas mindre av omhindertagande och mera av 6kat eget ansvars-
tagande. Regeringens utgdngspunkt var att mottagandet skulle
organiseras s att det s lngt som mojligt frimjade att asylsokande

! Senaste lydelse 2003:203 varvid bostadsersittningen sinktes frin 500 kr respektive 1 000 kr.
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1 forsta hand bodde utanfér forliggningssystemet och att de tog
ansvar for sitt eget liv, vilket uppgavs 1 hog grad underlitta integrationen
for den som fir stanna och iven ge goda férutsittningar for ett
dtervindande.

Nigra remissinstanser forde vid inférandet av det egna boendet
fram farhigor om att eget boende for asylsokande i storre utstrick-
ning skulle géra det svirare foér myndigheterna att hélla reda p8 var
de asylsékande fanns och dirmed leda till lingre handliggnings-
tider. Regeringen menade att detta gick att motverka bl.a. genom
att alla asylsdkande skulle registreras vid en forliggning och att
Migrationsverket skulle svara for bistdndet. Detta skulle medfora
att en asylsokande fick ett starkt intresse av att sjilv hilla kontakt
med verket och meddela eventuella adressindringar. Regeringens
slutsats var att den foreslagna ordningen inte skulle medféra att det

blev svirare fér myndigheterna att hilla kontakt med dem (prop.
1993/94:94 s. 34 1).

Sarskilda bidrag

Foreligger annat angeliget behov har utlinningen enligt 18 § LMA
ritt till sirskilt bistdnd (sirskilt bidrag). Detta bidrag limnas enligt
7 § FMA for kostnader som uppstdr pd grund av sirskilda behov.
Det sirskilda bidraget fir avse kostnader som ir nédvindiga for en
driglig livsforing, t.ex. kostnader for vinterklider, glasdgon, kost-
tillskott, handikapputrustning och spidbarnsutrustning. Att sirskilt
bidrag 1 vissa fall fir limnas for avgifter f6r sjukvérd, likemedel och
tandvird framgdr av férordning om vérdavgifter m.m. fér vissa
utlinningar.

Asylsokande med egna inkomster skall betala for logi

Den som har inkomst av férvirvsarbete eller som har annan inkomst
eller egna tillgdngar och som har logi pd en forliggning skall enligt
15 § LMA betala ett skiligt belopp som ersittning till Migrations-
verket. Nir kost ingdr i inkvarteringen pd en forliggning skall
skilig ersittning betalas dven foér den. En asylsékande som har
inkomster fir iven vidkinnas nedsittning av bostadsersittning helt

eller delvis (16 §).
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Nar bistandet upphor

Ritten till bistdnd for asylsokande upphér nir uppehillstillstind
ges (11§ LMA). Bestimmelser om sjilva dvergdngsfasen frin tiden
som asylsdkande till tiden efter beslutet om uppehillstillstdnd och
bosittning 1 en kommun limnas 1 8 §. De som vistas pa forliggning
har ritt till bistdnd dven efter det att de har beviljats uppehalls-
tillstdnd, om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats 1
en kommun. De som inte vistas pd forliggning har ritt till bistdnd
dven under en minad frin den dag de har beviljats uppehillstill-
stind. Bistdndet upphor iven nir utlinningen limnar landet samt
nir han eller hon fitt ett beslut om avvisning eller utvisning och
hiller sig undan s8 att verkstillighet av beslutet ej kan ske (11 och

12 §9).

10.2.2 Annan reglering

I Migrationsverkets foreskrifter (SIVES 1994:11) om mottagande
av asylsokande m.fl. finns féreskrifter och allminna rdd for tillimp-
ningen av bestimmelserna om behovsprévningen och utbetalnings-
perioder f6r samtliga bidrag och for logi. Hir finns dven rid for
tillimpningen vid situationer som nir dagersittningen férkommit,
vid eventuella omprévningar liksom vid reduceringar for sjukhus-
vistelser m.m. For de sirskilda bidragen limnas nirmare fore-
skrifter och allminna r8d iven om kostnader for resor till asyl-
utredning, offentligt bitride, organiserad verksamhet och beskickning
for att fa ut ndédvindiga passhandlingar samt om boupptecknings-
och begravningskostnader, sirskilda livsmedel och ett antal andra
kostnader.

Frdan domstolspraxis kan bl.a. foljande fall nimnas:

Kammarritten i Stockholm avslog i dom den 30 september 1995 ett
overklagande om sirskilda bidrag till vinterklider. Den asylsékande
hade vid tiden for ansékan haft full dagersittning sedan juli manad
ett halvdr tidigare och linsritten, vars dom kammarritten fast-
stillde, bedomde att han di haft méjligheter att spara pengar till
nodvindiga vinterklider (mél nr 3565-1995).

Kammarritten 1 Jonkoping avslog 1 dom den 5 april 1995 ett
overklagande rérande sirskilt bidrag till s.k. mammaklider. Ritten
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fann inte att dessa var nddvindiga for att en gravid kvinna skall
kunna leva ett drigligt liv (mal nr 1229-1995).

I dom den 8 juli 1996 har kammarritten i Stockholm bifallit ett
overklagande om att 3 sirskilt bidrag med 970 kr {or reparation av
glasdgon. Kammarritten konstaterade att klagandens faktiska behov av
glasdgonen inte var ifrigasatt och bedémde att hans ekonomiska
situation — han hade bl.a. sjilv betalat tvd operationer — inte medgav
att han bekostade reparationen.

10.3  Formanerna i praktiken
Dagersattning och ersattning for logi

S& gott som alla asylsokande soker och fir dagersittning under den
tid de vistas hir. Information om dagersittningen ges redan vid den
forsta asylutredningen och ansdkan limnas, beslut fattas och utbetal-
ning sker i samband med denna eller kort direfter. Vid Migrations-
verkets enkitundersékning under vdren 2003 framkom att tiden
mellan ansokan och utbetalning av dagersittning varierade, 1 vart
fall hade personalen olika meningar om hur snart ersittning
brukade betalas ut.

- 9,5 procent ansdg att dagersittningen betalades ut samma dag
som ansokan gjordes

- 43,1 procent uppgav att det gick 1-3 dagar frdn ansokan till
utbetalning

- 24,5 procent menade att tiden var 47 dagar

- 16,5 procent ansdg att tiden var 8—4 dagar och

- 6,4 procent hyste uppfattningen att det dréjde mer in 14 dagar
fran ansokan till utbetalning.

Det ir sjilvfallet svart dra nigra entydiga slutsatser om nir utbetal-
ningarna faktiskt gors utifrdn svaren pd frigor om personalens
uppfattningar om utbetalningarna. Det forefaller dock 1 vissa fall
kunna dréja dtminstone bdde en och tvd veckor innan de asyl-
sokande har dagersittningen 1 sin hand. Nigra problem med detta
har 4 andra sidan inte rapporterats vilket férmodligen hinger samman
med att kost ingdr 1 Migrationsverkets logi vid transitenheterna.
Det finns inga undersokningar som nirmare studerat i vilken
utstrickning de limnade férmanerna ticker de asylsokandes behov.
De flesta av de foretridare f6r Migrationsverket som utredningen
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har varit 1 kontakt med menar att de ticker de asylsékandes behov.
Nigra av dem och vissa féretridare for frivilligorganisationer
menar dock att dagersittningen i dag ir vil lig. De jimfor med det
kommunala f6rsérjningsstodet enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
som, utan att vara direkt jimférbart, ir cirka 14 procent hdgre.” De
menar dven att dagersittningen borde ha hojts ndgon ging sedan
1994 eftersom levnadskostnaderna trots allt stigit sedan dess. De
allra flesta konstaterar dock att klagomal sillan eller aldrig hors frin
vare sig de asylsékande eller frin nigot annat hill. Minga tilligger
vidare att dagersittningen, genom att den kan kompletteras med de
sirskilda bidragen for angeligna behov, ger ett gott skydd fér
oférutsedda utgifter och att hela bistdndet dirfér miste anses ge
den asylsokande den drigliga livsféring han och hon har ritt till.

Det ir ovanligt att asylsékande sjilva far betala for logi eller kost
pd sitt som avses 1 15 § LMA. Det férekommer enligt Migrations-
verkets foretridare att asylsokande har med sig egna medel nir de
kommer till landet. Det framkommer ibland vid den forsta
asylutredningen. Transitenheterna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé
riknar d ut hur linge dessa medel skall ricka innan dagersittning
kan ges. Att istillet eller dessutom kriva dem pd betalning fér logi
bedéms som en besvirlig och ondédig 18sning. Det férekommer
dock att asylsokande som t.ex. har ett férvirvsarbete och uppbir en
inkomst i Sverige betalar f6r logi pd en forliggning.

Bostadsersattningen och det egna boendet

Personer 1 eget boende soéker och fir genomgiende bostads-
ersittning. Det var givetvis mycket svirt att bedéma hur stor andel
av de asylsékande som skulle vilja det egna boendet innan mojlig-
heten inférdes. Det faktiska utfallet torde ha 6verraskat minga
bedémare. Inom ett &r efter det att LMA tritt i kraft bodde &ver
hilften av de asylsdkande 1 eget boende och ddvarande Invandrar-
verket fick vidkinnas en stor omstillning frén drift av férliggningar
spridda 6ver landet att till administrera stora mottagningsenheter i
storstiderna. Andelen asylsokande i1 eget boende 6kade direfter
under nirmast kommande &r till uppdt 70 procent. Andelen har
dock under senare dr minskat.

2 For forsorjningsstddet i socialtjinstlagen finns en riksnorm som skall motsvara den skiliga
levnadsnivan i Sverige. For en ensamstiende var denna under viren 2003 2 575 kr/ménad.
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Nedan redovisas Migrationsverkets statistik ver hur mdnga som
bor i eget boende respektive pa forliggning under de senaste dren.’

2000-12-31 2001-12-31 2002-12-31
Inskrivna totalt 20 162 28 824 39 636
varav forlaggningsboende 8915 14 618 20 895
varav eget boende 11 247 14 206 18 741

Antalet asylsékande som bor 1 eget boende har sdledes under denna
tredrsperiod visserligen 6kat totalt sett men minskat 1 relation till
det totala antalet asylsokande.

Det har iven framkommit att bostadsersittningen medfor ett
antal problem. Det hivdas ibland att framfér allt barnfamiljer inte
sillan bor tringt och att barnen ibland far illa av det. Barnen fir
stord nattsdomn och de orkar inte med skolan. Bostadsersittningen
medfor en risk for att familjer eller enskilda tringer thop sig mer in
vad som annars hade varit fallet. Nigra asylsékande hade sannolikt
stannat pd en forliggning om inte bostadsersittningen funnits. De
familjer som upplater sina bostider till asylsokande ir vidare ofta
sjilva nyanlinda flyktingar och deras integration i det svenska
samhillet férsenas och forsviras nir de tar emot asylsdkande slikt
frin hemlinderna.

En besvirande komplikation kan dven uppstd nir bostadser-
sittning samordnas med forsérjningsstdd enligt socialtjinstlagen
och bostadsbidrag f6r den som uppliter sin bostad &t asylsokande.
Om den som inhyser asylsokande dr beroende av f6rsérjningsstod
ir han skyldig att redovisa hela sin ekonomiska situation. Bostads-
ersittningen ir 1 grunden avsedd for den som inhyser en asyl-
sokande — men betalas av praktiska skil ut till den asylsékande —
och ir ofrdnkomligen ett tillskott till ekonomin fér den som upp-
l3ter utrymme 4t slikting eller bekant och den medfér dirfor en
motsvarande nedsittning av forsorjningsstédet.* For att nedsittning
inte skall ske anger de asylsckande dirfor ibland en annan adress dn
den de bor pi. Det finns ett antal s.k. brevlideadresser inom
mottagandet dir upp till ett tiotal olika hushdll kan ha uppgett att
de bor. Det kan anmirkas att Migrationsverket inte har nigra
mojligheter eller befogenheter att styra det egna boendet. Angivande av

3SOU 2003:25.
* Prop. 1993:94/94 s. 34.
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en felaktig adress forefaller dirfor vara ndgot som inte sillan fore-
kommer. I Malmé ir det, enligt chefen f6r mottagningsenheten vid
Migrationsverket, vanligt férekommande bland barnfamiljer. Det
medfor att kallelser till hilsoundersokning och utredning liksom all
annan post blir férsenad och ibland férkommer. Det medfér dven
att barnen placeras pd en skola som inte ligger dir de bor utan i
nirheten av den adress familjen uppgivit.

Forslag om att avskaffa bostadsersattningen

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion (Dir 2001:87)
foreslar 1 sitt betinkande att bostadsersittningen tas bort och att
det egna boendet forbittras genom tydligare information om boendet
samt krav pd vissa skriftliga uppgifter frin den asylsokande samt
den person han eller hon bor hos.

Andra utredningar dar bostadsersattningen och det egna boendet
berorts

Det egna boendet har dven ifrgasatts p.g.a. att det medfér svirig-
heter f6r den inre utlinningskontrollen och for verkstilligheten av
av- och utvisningar. Utredningen om verkstillighet och kontroll i
utlinningsirenden pipekade 1 sitt betinkande (SOU 1997:128) att
utvecklingen mot eget boende i stillet for férliggningsboende 1 viss
utstrickning medfort svirigheter for den inre utlinningskontrollen
och for verkstillighetsarbetet. Utredningen anférde dven att det ur
strikt kontrollsynpunkt skulle vara bittre om eget boende 6ver
huvud taget inte kunde komma i friga for personer med oklar
identitet eller f6r personer for vilka verkstillighetsproblem kan
forutses. A andra sidan konstaterades att den praktiska betydelsen
av att sddana utlinningar i stillet bodde pd forliggning inte borde
overdrivas eftersom verkstilligheten ofta férsvirades av att utlin-
ningen héll sig undan redan innan eget boende férekom. Vidare
framholls att en fullstindig dtergdng till forliggningsboende skulle
innebira stora kostnader for statsmakterna, vilka sannolikt inte
skulle uppvigas av den forbittrade kontrollméjligheten och dirmed
foljande effektivitet 1 verkstillighetsarbetet. Utredningen ansig
dven att det av humanitira skil var av vikt att kunna underlitta eget
boende. Fér att kompensera de svirigheter denna boendeform inda
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kunde komma att medféra f6r den inre utlinningskontrollen och
for verkstillighetsarbetet pekade utredningen pd att nedsittning av
dagersittningen och bidraget till eget boende borde kunna komma
till anvindning oftare dn vad som dittills varit fallet. Utredningen
lade dven fram ett forslag om att bidrag till eget boende borde
kunna vigras redan frdn bérjan om det fanns sirskilda skil, dvs. 1 de
fall det framstod som sirskilt angeliget att beakta intresset av en
god inre utlinningskontroll. Forslaget har emellertid inte foranlett
lagstiftning.

Samma ifrdgasittanden har gjorts i utredningen om regleringen
av verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning enligt utlinnings-
lagen och angrinsande lagstiftning, sirskilt nir det giller irenden
nir utlinningens identitet ir oklar. Utredningen, nedan kallad
verkstillighetsutredningen, anfor 1 betinkandet Verkstillighet vid
oklar identitet m.m. (SOU 2003:25):

Med facit 1 hand kan man nu konstatera att det har blivit svirare for
Migrationsverket att komma i kontakt med de asylsokande nir s3
ménga bor i eget boende. Det férekommer t.ex. att den asylsékande
uppger sig bo pi en adress dir han eller hon inte finns tillginglig, s.k.
brevlddeadress.

10.4  Overviganden

Utredningens bedéomning: Den svenska ordningen uppfyller,
sdvil rittsligt som faktiskt, direktivets krav.

Utredningen konstaterar att de férminer som foreskrivs 1 direktivet
finns tillgingliga f6r den som ger in en asylansckan. De svenska reglerna
medfor en levnadsstandard som ticker de asylsokandes behov i
fridga om hilsa och uppehille. Den svenska forfattningsregleringen
uppfyller dirmed punkt 1 och 2 i artikel 13 direktivet. Aven personer
med sirskilda behov och personer som hélls 1 férvar garanteras samma
levnadsstandard. Svensk reglering tillgodoser dirmed dven vad som
foreskrivs 1 punkt 2 andra stycket samt punkt 5 andra stycket. De
belopp som utges ir faststillda enligt de principer som anges 1
artikel 13.

Sverige har vidare sidana villkor som anges 1 den fakultativa
regeln 1 punkt tre. Det bistind som ges liksom de bidrag som kan
limnas till vdrdavgifter inom hilso- och sjukvirden 1 Sverige ir
behovsprovade. Hir finns dven regler om att de som har tillrickliga
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medel, t.ex. de som arbetat under en rimlig period, skall ticka och
bidra till kostnaderna fér férmanerna (punkt 4 forsta stycket). Sverige
har dock inga regler som gor det mojligt att kriva dterbetalning av
limnade férméner frin dem som visar sig ha tillrickliga medel pa
sitt som forutsitts 1 den fakultativa regeln i punkt 4 andra stycket.
I virt land tillimpas 1 huvudsak heller inget system for att tillhandah3lla
forminer in natura eller 1 form av kuponger som avses i den
fakultativa regeln i punkt 5 forsta stycket.

Utredningen finner att de forméner som ges i den svenska
modellen uppfyller direktivets krav och ser dirfér ingen anledning
att foresld ndgra dndringar i gillande forfattningstext.

® Det kan dock noteras att inkvarteringen vid Migrationsverkets férliggningar naturligtvis
innefattar visst bohag inklusive en varierande smirre mingd férbrukningsartiklar.
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11 Inskrankning eller indragning av
formanerna

11.1 Direktivets foreskrifter

Artikel 16 1 direktivet innehéller en regel som anger ett antal situationer
nir férménerna i mottagandet helt eller delvis kan dras in. Artikeln
har f6ljande lydelse.

1. Medlemsstaterna fir inskrinka eller dra in mottagningsvillkoren i

foljande fall:

a) Om en asylsokande

— limnar den bostadsort som faststillts av den behoriga myndig-
heten utan att meddela denna eller om begirt tillstdnd inte har
erhillits, eller

— underldter att uppfylla sin anmilningsplikt eller att folja upp-
maningar att tillhandahdlla information eller komma tll en
personlig intervju angiende asylforfarandet under en rimlig
period som faststills i nationell lagstiftning, eller

— redan har limnat in en ansékan 1 samma medlemsstat.

Om den sokande sparas upp eller frivilligt anmiiler sig till den behoriga
myndigheten, skall det fattas ett motiverat beslut baserat pd orsakerna
till f6rsvinnandet angdende dterinférande av vissa eller alla av de ovan
nimnda mottagningsvillkoren.

b) Om den sékande har undanhillit sina ekonomiska resurser och
dirfor utan ritt fict del av de materiella mottagningsvillkoren.

Om det framkommer att en sdkande hade tillrickliga medel f6r att
ticka materiella mottagningsvillkor och hilso- och sjukvird vid den tid
di dessa grundliggande behov tillgodosigs, fir medlemsstaten begira
att dessa terbetalas av den asylsokande.

2. Medlemsstaterna far vigra mottagningsvillkor i de fall dir en asyl-

sokande inte kan visa att asylansékan limnades in si snart det var
praktiskt mojligt efter ankomsten till medlemsstaten.
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3. Medlemsstaterna fir faststilla paféljder for allvarliga brott mot de
regler som giller for forliggningarna samt fér synnerligen valdsamt
upptridande.

4. Beslut om inskrinkning, indragning eller vigran av mottagnings-
villkoren eller om paféljder i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 skall
fattas pd individuell, objektiv och opartisk grund och innefatta en
motivering. Beslut skall grundas pi den berérda personens sirskilda
situation, sirskilt nir det giller personer som omfattas av artikel 17,
med beaktande av proportionalitetsprincipen. Medlemsstaterna skall
under alla omstindigheter garantera tilltride till akutsjukvard.

5. Medlemsstaterna skall se till att de materiella mottagningsvillkoren
inte inskrinks eller dras in férrin ett beslut om avslag har fattats.

11.2 Gaéllande reglering i Sverige
11.2.1 Forfattningsforeskrifter
Tre nedsattningsmdjligheter i LMA

Regler for nedsittning av dag- och bostadsersittning finns 1 10 §
LMA. S&dan ersittning kan sittas ned om en asylsékande

1. inte deltar 1 den organiserade verksamhet som Migrationsverket
anordnar,

2. genom att hilla sig undan férsvirar utredningen i drendet om
uppehéllstillstind eller

3. utan giltigt skil vigrar medverka till tgird som ir nodvindig for

att ett beslut om avvisning eller utvisning skall kunna verkstillas.

Som tidigare nimnts upphor ritten till bistdnd 1 dess helhet for
utlinningar som héller sig undan (12 §).

Nedsattning i tva steg

Nedsittning kan i férsta hand ske av dagersittningen, dock inte till
den del som den ir avsedd att ticka utgifter for egen mathillning.
Om den asylsokande, sedan sidan nedsittning har skett, iven
fortsittningsvis vigrar delta 1 organiserad verksamhet, i verk-
stillighet av avvisning eller utvisning eller forsvirar utredningen
kan sdvil dagersittning som bostadsersittning sittas ned helt. Bostads-
ersittning fir emellertid sittas ned helt endast om utlinningen erbjuds
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plats pd en forliggning och dagersittningen endast om fri kost
ingdr i den erbjudna inkvarteringen.

Vagran att delta i organiserad verksamhet
Organiserad verksambet

Organiserad verksamhet ir den sammanfattande beteckning
Migrationsverket anvinder pd den sysselsittning i form av svensk-
undervisning, skotsel av forliggningar och annan verksamhet som
bidrar till att gora vistelsen meningsfull och som verket skall ge de
asylsokande tillfille att delta 1 (4 § LMA). Denna verksamhet kom
till efter forslag som limnades av utredningen om mottagandet av
asylsokande och flyktingar (SOU 1992:69). Utredningen betonade
att det var angeliget att asylsékande har en meningsfull syssel-
sittning under vintetiden. Den ansdg det dven viktigt att gora en
klar markering av att vigran att delta 1 arbetet pd en férliggning
eller i annan organiserad verksamhet skulle medféra ekonomiska
konsekvenser for sokanden. Utredningen bedémde att bidraget
borde kunna reduceras med cirka 10 kronor per dag fér den som
utan giltigt skil viljer att inte delta 1 organiserad verksamhet. Ett
antal remissinstanser vinde sig mot forslaget om reduktion av
dagbidraget och anférde bl.a. att kravet pa deltagande 1 arbete inte
lg i linje med utredningens 6vriga forslag som byggde pd frivillig
medverkan. I lagridsremissen féreslogs till och med att dagbidraget
skulle kunna dras in helt for den som utan giltigt skil vigrar att
delta 1 nigon form av organiserad sysselsittning. Lagrddet fann
emellertid detta forslag oacceptabelt och ansdg att den del av

dagersittningen som var avsedd att ticka kostnaderna for egen
mathillning alltid skulle 8 beh&llas.

Normaliseringsprincipen

I prop. 1993/94:94 (s. 47 tf) anférde regeringen att det var angeldget att
de asylsokande har en meningsfull sysselsittning under vintetiden.
Om asylsékande under vintetiden fir leva 1 passivitet och bidrags-
beroende fir detta allvarliga konsekvenser for deras framtid. De
allra flesta ir sikerligen sjilva mycket intresserade av att delta i
sysselsittning som de upplever som meningsfull. Det gir emellertid
inte att bortse frn att enstaka individer har en annan instillning.

147



Inskridnkning eller indragning av formanerna SOU 2003:89

For att f alla som kan att deltaga i den sysselsittning som erbjuds
ir det dirfér rimligt att vigran att delta fir ekonomiska konse-
kvenser for den enskilde. Detta speglar ocksd bist vad som giller i
samhillet 1 6vrigt. Den som uteblir frdn ett arbete drabbas av
ekonomiska konsekvenser. Det borde dirfor gilla ocksd de asyl-
sokande.

Vid samma tillfille indrades dven termen “dagbidrag” till “dager-
sittning” for att markera att det 1 princip dr frigan om en form av
bistdnd som kriver en motprestation frin sokandens sida, nimligen
deltagande 1 sysselsittning som avses 1 4 §” (a. prop. s. 100). For-
hallningssittet lanserades som en normaliseringsprincip. Forhdllandena
1 den organiserade verksamheten liksom pd forliggningarna i dvrigt
skulle 1 storsta mojliga utstrickning spegla vad som normalt giller 1
sambhillet 1 6vrigt.

Nedsittning endast vid systematisk franvaro

Nedsittning skall endast ske betriffande den som utan giltigt skil
overhuvudtaget inte deltar i organiserad verksamhet eller som mer
systematiskt och regelbundet undandrar sig deltagande. Det bor
inte komma 1 frga att sitta ned dagersittningen for en asylsékande
som endast vid enstaka tillfillen inte deltar i obligatorisk verk-
samhet. En sidan ordning skulle kunna bli administrativt alltfor
betungande. Stor hinsyn miste givetvis ocksd tas till vad den asyl-
sokande anfért som skil for sin utevaro (a. prop. s. 49).

Beslut om nedsittning bor kunna gilla f6r viss tid och kunna ske
pd grundval av den frdnvaro som konstaterats under féregdende
period. Om den asylsokande 3ter bérjar delta 1 organiserad verk-
samhet skall ritt till full dagersittning ter foreligga.

Giltigt skil att inte delta kan exempelvis vara hog alder eller
sjukdom. Arbetsuppgifter som erbjuds inom ramen fér organiserad
verksamhet bér ocksd vara limpliga for individen, dvs. vara sidana
uppgifter som denne har forutsittningar att klara av. Avsikten ir
sdledes inte att stilla generella krav p& den enskilde. En individuell
bedémning av den enskildes férmdga och forutsittningar f6r verk-
samheten miste alltid goras. Vid en sidan bedomning méste den
enskildes psykiska hilsa sirskilt uppmirksammas (a. prop. s. 49).
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Nedsittning for den som hdller sig undan och forsvdrar utredningen
eller inte medverkar till avvisning eller utvisning

Vid inférandet av det egna boendet i LMA fanns farhdgor for att
sddant boende kunde férsvira utredningen i irendet om uppehalls-
tillstdnd. I propositionen konstaterades att den som hiller sig
undan visserligen 1 allminhet samtidigt torde undandra sig del-
tagande 1 organiserad verksamhet och att det silunda redan fanns
en nedsittningsmojlighet (a. prop. s. 50). Det var emellertid tink-
bart att en asylsdkande som bor pd en mindre ort inte hade nigon
form av sysselsittning. Eftersom det var av stérsta vikt att en
asylsokande inte genom att hilla sig undan férsvirade utredningen
och dirmed foérdrojde handliggningen av irendet inférdes dirfor
en sirskild bestimmelse 1 lagen som gav mojlighet att 1 ett sddant
fall sitta ned dagersittningen. I specialmotiveringen till § 10 angavs
att dven 1 dessa fall skulle nedsittning ske endast fér den som
systematiskt holl sig undan.

11.2.2 Annan reglering

I SIVES (1994:11) om mottagande av asylsékande m.fl. finns verk-
stillighetsforeskrifter och allminna r8d om nir och hur nedsittning
far ske, om vad som kan anses utgora godtagbara skil for att inte
medverka, vilka tidsperioder som bér gilla mellan de tvd stegen
m.m.

11.3  Nedsattning i praktiken

Enligt uppgifter frin Migrationsverket sattes dagersittning ned for
352 personer under &r 2002 till foljd av bristande medverkan i
verkstillighetsforberedelser. Det ir emellertid osikert om denna
statistik dr rittvisande eftersom det ir tinkbart att de handliggare
som registrerat nedsittningen angett en allmin kod i stillet fér den
som avser sidan nedsittning. Totalt sattes dagersittning ned for
6 034 personer under &r 2002.!

Det ir uppenbart att lngt fler nedsittningar gors vid vigran att
delta i organiserad verksamhet in vid forsvarad utredning i drendet
om uppehillstillstind eller vid vigran att medverka till dtgird som

'SOU 2003:25 avsnitt 9.5.4.
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ir nodvindig for att ett beslut om avvisning eller utvisning skall
kunna verkstillas. Som ett exempel kan nimnas att vid mottag-
ningsenheten 1 Malmé beslutade Migrationsverket enligt uppgift
under en manads tid viren 2003 om nedsittning 1 250 fall fér bristande
medverkan i organiserad verksamhet f6r en grupp om totalt 680
personer som deltog 1 sidan verksamhet. Nedsittning pd andra
grunder skedde under samma tid endast i1 enstaka fall. Antalet
inskrivna under denna mdnad var totalt 1900. Erfarenheter frin
Goteborg pekar i samma riktning, Férdelningen kan férvisso variera
over landet och 6ver tiden men det rider knappast nigon tvekan
om att det ir nedsittning inom den organiserade verksamheten
som dominerar. Den organiserade verksamheten ir nigot forligg-
ningarna ligger ned mycket kraft och resurser pd och det bedéms
angeliget att nirvaron i denna ir hég. Aven administrationen kring
nedsittningarna ir dirfor omfattande. Vissa handliggare vid
Migrationsverket anser att den ir alltfor betungande medan andra
menar att den likvil ir nddvindig eftersom mojligheten till ned-
sittning 3terspeglar vad som giller 1 samhillet i évrigt nir nigon
utan giltigt skil vigrar att arbeta. Det har sagts att bl.a. lirare inom
svenskundervisningen uppskattar att sanktioner kan vidtas mot
dem som skolkar frin undervisningen.

Verkstallighetsutredningen

Forslag till nedsdittning nér en utlinning inte medverkar till att faststilla sin
identitet.

Verkstillighetsutredningen foresldr att asylsokande som saknar
identitetshandlingar och som inte samarbetar nir det giller att
faststilla sin identitet eller for att f3 nya resehandlingar inte fullt ut
skall f4 samma férmédner som andra personer som anséker om asyl.
Dessa personer bor inte f8 samma ritt att arbeta och bér inte heller
ha en lika hég dagersittning som personer som medverkar till att
faststilla sin identitet.” I betinkandet anfér utredningen’.

Enligt utredningens uppfattning skall dagersittning kunna sittas ned
fore ett fattat avvisnings- eller utvisningsbeslut dven i de fall di en
asylsckande forsvirar utredningen i drendet om uppehillstillstind pa
annat sitt dn genom att hélla sig undan, nimligen d4 en utlinning som

2 Utredningen féreslir begrinsningar i den méjlighet till arbete fér asylsékande som ir stadgad i
bestimmelsen 4 kap. 3 a § utlinningsférordningen.
> SOU 2003:25 avsnitt 9.5.4.
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saknar dokument inte medverkar till att faststilla sin identitet. Bristande
medverkan i detta hinseende skall siledes inféras som ytterligare ett
kriterium for nedsittning av dagersittning enligt 10 § LMA.

Utredningen foresldr dven utdkade méjligheter att sitta ned bostads-
ersittningen for personer i denna grupp.

Aven nir det giller bostadsersittning anser utredningen att det bor
finnas utékade mojligheter att sitta ned sddan ersittning vid bristande
medverkan 1 ett tidigare skede in vad nuvarande regler tilliter. Det ir
inte uteslutet att minga asylsékande upplever det som en férméin att {3
bidrag till eget boende i stillet fér att endast hinvisas till att bo pd
forliggning. Forslaget ger siledes signaler om att samma férméaner inte
bér vara tillgingliga fér den grupp dokumentlésa som inte samarbetar
for faststillande av sin identitet. Dessutom o6kas tillgingligheten savitt
avser en problematisk grupp om nedsittning av bostadsbidraget
medfor att fler viljer att flytta till f6rliggningsboende.

Utredningen har &vervigt om personer som inte medverkar till fast-
stillandet av sin identitet eller f6r att f3 nya resehandlingar helt skulle
uteslutas frin méjligheten att {4 bidrag till eget boende. Med hinsyn
till att det finns begrinsat med férliggningsplatser och kostnaderna
for ett sddant forslag skulle kunna bli stora har utredningen stannat vid
att foresld att bostadsersittning kan nedsittas helt vid fortsatt bristande
medverkan efter det att nedsittning av dagersittning dgt rum.

Nedsdttning for barn under 18 dr

Verkstillighetsutredningen foéresldr att dagersittning inte bor fi
sittas ned for barn under 18 4r. I dag ir nedsittning mojlig for de
som fyllt 16 r férutsatt att de dr ensamstdende (10 § forsta stycket
sista meningen LMA). Nigra begrinsningar finns heller inte for
nedsittningar for vuxna med barn. Det angavs visserligen 1
propositionen att nedsittning fér barn under 18 4r inte borde kunna
komma 1 friga och att de bor folja vanliga nirvaroregler i skolan
(prop. 1993/94:94 s. 49) men nigot uttryckligt undantag for barn
kom inte att inflyta i lagen.

Enligt verkstillighetsutredningens uppfattning bér denna mojlighet
tas bort:

Regeln inférdes f6r att en god man inte skulle behéva férordnas for att
den som fyllt 16 &r och vistas hir utan virdnadshavare skall kunna
overklaga ett beslut enligt lagen (prop. 1993/94:94 s. 101). Enligt barn-
konventionen gir grinsen mellan barn och vuxen vid 18 &rs &lder.
Utredningen har svirt att finna att skilen for att f3 sitta ned ersittning
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for ett ensamstiende barn mellan 16 och 18 4r viger tyngre in behovet
att virna barnets rittigheter. Den avvigning som hir miste géras ir
dels vikten av att ha en mojlighet att markera mot den enskilde
utlinningen att han eller hon agerar pi ett sitt som inte ir godtagbart
dels vikten av att behandla barn pd ett humant sitt som inte strider
mot barnkonventionens anda. Utredningen anser inte att skilen fér en
mojligheten att sitta ned dagersittning fér ensamstiende barn under
18 &r ir tillrickligt starka, varfér denna méjlighet bor tas bort.

Yiterligare forslag fran verkstillighetsutredningen

Verkstillighetsutredningen féresldr vidare fortydliganden 1 bestim-
melserna om dagersittning (17 §) och bostadsersittning (16 §)
bestiende av hinvisningar till bestimmelser 1 10 § om 1 vilka fall
dagersittning fir sittas ned.

Frigan om under vilka former personer ur denna grupp skall
delta 1 s.k. organiserad verksamhet enligt 4 § LMA bér vidare ses
over enligt verkstillighetsutredningen.

11.4  Overvidganden

Utredningens beddmning: Den svenska ordningen synes, sdvil
rittsligt som faktiskt, uppfylla direktivets krav.

11.4.1 Motsvarar den svenska ordningen direktivets krav?

Den svenska forfattningsregleringen innehdller vissa av de nedsittnings-
mojligheter som direktivet medger. Ndgra av dem 4terfinns emeller-
tid inte 1 svensk ritt som t.ex. saknar méjlighet till nedsittning —
eller nigra andra sanktioner — f6r dem som inte sdker asyl s3 snart
det dr praktiskt mojligt efter ankomsten till landet. Den svenska
regleringen innehdller heller inga regler om nedsittning p.g.a. av-
vikelse fran faststilld bostadsort eller regler om nedsittning nir en
ans6kan redan har limnats in i landet.

Svensk ritt innehdller diremot en méjlighet att sitta ned dag-
och bostadsersittning for asylsokande som inte deltar 1 den
organiserade verksamhet som Migrationsverket anordnar. Det ir
som nimnts en grund foér nedsittning som utnyttjas timligen
frekvent och en mojlighet som fyller en central funktion i den
organiserade verksamheten och fér mottagandet i dess helhet. Det
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finns inget entydigt stod 1 direktivet for att sitta ned dagersitt-
ningen pd den grunden. Frigan ir siledes om direktivets reglering
medger att denna mojlighet till nedsittning bibehalls.

Frigan ir di forst om mojligheten till nedsittning av dagersitt-
ning vid bristande deltagande 1 organiserad verksamhet kan anses
tilliten enligt nigon av de grunder for indragning av férmaner som
anges 1 artikel 16.

Den foreskrift 1 artikel 16 som méjligen skulle kunna vara
tillimplig 4r den som medger att pafoljder faststills vid allvarliga
brott mot de regler som giller for forliggningarna (artikel 16.3).
Enligt utredningens bedémning torde emellertid avsikten vara att
direktivet 1 denna del skall medge sirskilda reaktionsméjligheter
(pafoljder) for allvarliga brott och vildsamt upptridande, vilka ir
skilda frdn de mojligheter till indragning av férméner som medges 1
artikel 16.1.

Eftersom den nu aktuella nedsittningsméjligheten i LMA sdledes
knappast liter sig inordnas under den upprikning av grunder fér
indragning av férméner som gors 1 artikel 16, miste frigan stillas
om denna upprikning ir avsedd att vara exemplifierande eller
uttdémmande. I den forsta punkten anges endast att ”medlems-
staterna fir inskrinka eller dra in mottagningsvillkoren 1 féljande
fall” varefter ett antal sidana fall anges. Foreskriftens ordalydelse
innehéller siledes inte ndgot moment som skulle antyda att det dr
friga om en exemplifierande upprikning. Dess kategoriska formulering
tyder i stillet utan tvekan pd att upprikningen miste anses vara
uttdmmande.

Det bor d& dvervigas hur tillimpningsomradet for artikel 16 kan
bestimmas, dvs. nirmast om den bestimmelsen endast ir avsedd att
reglera indragning av de mottagandevillkor som anges 1 direktivet eller
om bestimmelsen ir avsedd att dven ange pd vilka grunder som av
medlemsstaterna beslutade ytterligare f6rmaner fir sittas ned.

I bestimmelsen behandlas indragning eller nedsittning av vad
som betecknas som mottagningsvillkoren. Vilka ir d3 dessa? I
artikel 2 1) definieras mottagningsvillkor som samtliga &tgirder som
medlemsstaterna vidtar till f6rmin fér de asylsékande 1 enlighet
med direktivet. I definitionen talas siledes om samtliga formaner
som medlemsstaterna vidtar till f6rmdn foér de asylsokande — vilket
skulle kunna tyda pd ett omfattande tillimpningsomride om inte
tilligget ”i enlighet med direktivet” hade funnits. Som definitionen
nu lyder torde det std klart att mottagningsvillkor enligt direktivet
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inte ir nigra andra férméner in sddana som utgdr just pd grund av
direktivets minimiféreskrifter.

Den friga som &terstdr att diskutera ir dd om dagersittningen —
helt eller delvis — dr en f6rman som f6ljer av direktivets foreskrifter
eller om det dr friga om en formén som 1 Sverige utges 1 tilligg till
de 1 direktivet bestimda.

Vad giller direktivet definieras i artikel 2 j) materiella mottagnings-
villkor som mottagningsvillkor som omfattar inkvartering, mat och
klider och som tillhandahlls in natura, 1 form av penningbidrag
eller kuponger samt dagpenning. Definitionen synes alltsd ange tv3
kategorier av mottagningsvillkor, dels inkvartering, mat och klider,
vilka férméner kan tillhandahillas in natura, i form av penning-
bidrag eller kuponger, dels dagpenning (vilken av naturliga skil inte
kan tillhandahillas 1 annan form in som ett penningbidrag). Dag-
penningen framstdr i denna artikel tvivelsutan som en sirskild del
av de materiella mottagningsvillkoren.

I artikel 13 som innehller allminna bestimmelser om materiella
mottagningsvillkor och hilso- och sjukvird dterkommer emellertid
inte den nyss nimnda uppdelningen 1 tvd kategorier av férméner.
Enligt artikel 13.4 f&r materiella mottagningsvillkor — sdledes utan
inskrinkning till vissa slag av férmdner — “tillhandahéllas in natura
eller i form av ekonomiska bidrag eller kuponger, eller i form av en
kombination av dessa”. Det forefaller alltsd enligt denna bestim-
melse std medlemsstaterna fritt att avgdra om de vill ge ekonomiska
bidrag eller om de vill tillhandah&lla samtliga mottagningsvillkor in
natura.

Till ledning for tolkningen bér dven beaktas bestimmelsen 1
artikel 13.2 som anger att medlemsstaterna skall utfirda bestim-
melser om materiella mottagningsvillkor fér att garantera en
levnadsstandard som ticker de asylsokandes behov i friga om hilsa
och uppehille”. Detta dr i sjilva verket den enda bestimmelse i
direktivet som anger ndgot om nivdn och kvaliteten pd de materiella
mottagningsvillkoren. Den ambition som dir anges uttrycks 1
direktivets inledande éverviganden s, att miniminormerna “under
normala férhillanden” skall ricka till for att ge de asylsokande “en
virdig levnadsstandard och jimférbara levnadsvillkor 1 alla medlems-
stater”.

Frigan ir siledes ytterst om den levnadsstandard som direktivet
anger att de asylsdkande bér ha kan uppnds utan ndgon form av
dagpenning eller kontantbidrag. For att besvara den frigan ir det av
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intresse att forséka utréna for vilka syften frimst dagersittningen
ges.

Kontantersittningen till asylsékande, tidigare dagbidrag, kom,
som tidigare nimnts, 1 och med inférandet av LMA att 1 stillet
betecknas dagersittning for att “markera att det 1 princip ir frigan
om en form av bistdnd som kriver en motprestation frin sdkandens
sida, nimligen deltagande i sysselsittning som avses 1 4 §”. Dag-
ersittningens karaktir av bistdnd kvarstar likvil och den betecknas
ocksd som en form av bistdnd (13 och 17 §§ LMA). Enligt 5§
FMA skall dagersittningen ticka kostnader for livsmedel, klider
och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra férbruknings-
varor liksom utgifter for hilso- och sjukvérd, tandvird samt like-
medel. Praxis, sivil fore som efter tillkomsten av LMA, innebir
t.ex. att en asylsékande som anlinder till Sverige under sommar-
halviret och som saknar vinterklider nir vintern vil intrider inte
beviljas sirskilt bidrag for sddana klider. Det forutsitts 1 stillet att
han eller hon sparat delar av dagersittningen/dagbidraget till detta
(se avsnitt 10.2.2). Dagersittningen skall sdlunda ticka inte bara
mat utan flera oumbirliga varor, tjinster och nyttigheter.

Mot nu angiven bakgrund méiste den slutsatsen dras att den
enskilde knappast kan anses erhdlla en levnadsstandard som ticker
behovet 1 friga om hilsa och uppehille om han, férutom att han
erhdller mat och logi, inte fir nigot som helst bidrag till klider och
skor eller hygienartiklar eller till att ligga undan for t.ex. vinter-
klider eller den hilso- och sjukvérd, tandvird och de likemedel
som dagersittningen skall ticka. Dagersittningen ir siledes, dtminstone
till ndgon del, i princip att betrakta som en f6rmin som omfattas av
direktivets reglering. Denna bedémning skulle 1 sin tur innebira att
1 vart fall hel nedsittning av dagersittningen inte utan vidare kan
ske pd andra grunder in de som anges 1 artikel 16.

Det har emellertid upplysts att for det fall att hel nedsittning av
dagersittningen beslutats, kan den som beslutet avser dels forses
med vissa hygienartiklar m.m. in natura, dels — om han eller hon har
behov av det — med tillimpning av 18 § LMA erhilla sirskilt bidrag
till t.ex. klider eller likemedel. Det saknas visserligen forfattnings-
foreskrifter till stod for att tolka 18 § LMA sd att sirskilt bidrag
kan utgd i den aktuella situationen. Sddana féreskrifter uppges dock
vara under utarbetande vid Migrationsverket.

Forhillandena synes s8ledes 1 praktiken vara desamma som
betriffande nedsittning av bostadsersittning. Sidan nedsittning
far, enligt 10 § LMA, endast ske om utlinningen erbjuds plats p en
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forliggning. Logi, liksom andra f6rméner som syftar till att erbjuda
en levnadsstandard som ticker de asylsékandes behov i friga om
hilsa och uppehille, kan enligt direktivet ges in natura eller genom
kontantersittning. Foreskrifterna 1 direktivet torde inte hindra en
medlemsstat frin att, dven i ett enskilt fall, byta form fér tillhanda-
hillande frin att limna kontantersittning till att ske in natura och
in mindre fr&n att byta form fér kontantersittning (frdn dag-
ersittning till behovsprévat sirskilt bidrag).

11.4.2 Beddémning

Under férutsittning att den som blir féremal for hel nedsittning av
dagersittning och/eller bostadsersittning pd grund av vigran att
delta 1 organiserad verksamhet kan f4 sina behov i friga om hilsa
och uppehille tickta pd annat sitt synes de svenska reglerna om
nedsittning av férméner vara forenliga med direktivets féreskrifter.
Det ir emellertid angeliget att tillimpningsforeskrifter utfirdas
som klargoér att sd ir fallet dven ifrdga om de behov som dag-
ersittningen ir avsedd att ticka.
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12 Personer med sarskilda behov

12.1 Direktivets foreskrifter

Kapitel IV i direktivet har rubriken “Personer med sirskilda behov”.
Den férsta artikeln 1 kapitlet anger en allmidn princip som skall
beaktas for “utsatta personer” och hir ges dven en exemplifiering av
ndgra som tillhér denna krets.

Artikel 17

1. Medlemsstaterna skall som allmin princip i den nationella lagstift-
ningen fér genomférande av bestimmelserna i kapitel II om materiella
mottagningsvillkor och hilso- och sjukvird beakta den speciella situationen
for utsatta personer, till exempel undeririga, undeririga utan med-
foljande vuxen, funktionshindrade, ildre, gravida, ensamstiende for-
ildrar med underdriga barn, och personer som utsatts for tortyr,
valdtikt eller andra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller
sexuellt vald.

2. Punkt 1 skall endast tillimpas pi personer som befunnits ha sirskilda
behov efter en individuell utvirdering av deras situation.

Artikel 18 och 19 innehéller tvingande bestimmelser om underdriga
med eller utan medféljande vuxen.

Artikel 18

Underériga
1. I forsta hand skall hinsyn till barnets bista tas nir medlemsstaterna
genomfoér bestimmelser som giller underdriga 1 detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall se till att underdriga som varit utsatta for
nigon form av dvergrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym,
ominsklig och férnedrande behandling eller som har drabbats av vipnade
konflikter ges tillgdng till rehabilitering, och se till att limplig psykisk
vird tillhandahills och att det ges tillgdng till kvalificerad ridgivning

nir s behovs.
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Artikel 19

Undeririga utan medfoljande vuxen

1. Medlemsstaterna skall s& snabbt som méjligt vidta dtgirder for att
se till att undeririga utan medféljande vuxen foretrids pd ett tillfreds-
stillande sitt av en férmyndare eller vid behov en organisation som
skall ansvara f6r de underdrigas vard och vilfird, eller pd annat limpligt
sitt. Behoriga myndigheter skall utfora regelbundna utvirderingar.

2. Underdriga utan medféljande vuxen som limnar in en asylansékan
skall frin den tidpunkt d& de tillits resa in pd territoriet fram till dess
att de miste limna den medlemsstat dir asylansékan inlimnats eller
provas tas emot

a)  hos vuxna sliktingar,

b) hos en fosterfamilj,

c) iférliggningar som utformats sirskilt f6r undeririga, eller

d) iannan typ av inkvartering som ir limplig f6r undeririga.

Medlemsstaterna fir placera underdriga utan medféljande vuxen som
ir 16 &r eller dldre 1 forliggningar f6r vuxna asylsdkande.

I mojligaste man skall syskon hdllas samman, varvid man skall beakta
den berdrde underdriges bista, sirskilt 8ldern och mognadsgraden.
Underdriga skall byta inkvartering s8 sillan som mojligt.

3. For att tillgodose den underdriges grundliggande intressen skall
medlemsstaterna forsdka att spira familjemedlemmar till undeririga
utan medféljande vuxen si snabbt som méjligt. Om den underdriges
eller dennes familjs liv eller fysiska sikerhet ir hotade, sirskilt om
familjen har stannat i ursprungslandet, ir det viktigt att se till att
insamling, behandling och spridning av information om dessa personer
sker konfidentiellt, for att inte riskera deras sikerhet.

4. Personal som arbetar med undeririga utan medféljande vuxen skall
ha fatt eller erhilla limplig utbildning om underdrigas behov och vara
bundna av tystnadsplikt, enligt den nationella lagstiftningen, betriffande
uppgifter som de fir kinnedom om genom sitt arbete.

Artikel 20 innehller tvingande bestimmelser om offer for tortyr,
valdtikt och andra grova vildshandlingar.
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12.2 Gaéllande reglering i Sverige

En fullstindig redovisning av vad som giller fér ensamkommande
barn, andra barn, personer som utsatts for tortyr, valdtike eller
andra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald
samt andra personer med sirskilda behov kan bli mycket om-
fattande. Det rér sig om minga olika grupper med olika krav och
ansvaret for dem ir fordelat pd flera myndigheter, landsting och
kommuner. Utredningen har fitt begrinsa sina studier till vad som
gors 1 Migrationsverkets regi och inom hilso- och sjukvirden.
Vilka tgirder kommuner vidtar fér enskilda barn i familjehem och
vilket stod de ger it handikappade asylsokande — och fir statlig
ersittning fér — saknas det samlade kunskaper om och detta priglar
iven framstillningen.

12.2.1 Barnkonventionen och allmdnna bestimmelser om
barnets basta

FN:s generalférsamling antog den 20 november 1989 konventionen om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Konventionen innehdller
bestimmelser avsedda att tillférsikra barn grundliggande rittig-
heter och att bereda barn skydd mot 6évergrepp och utnyttjande.
Sedan Sverige ratificerat konventionen tridde den fér svenskt
vidkommande i kraft den 2 september 1990. Konventionen har
emellertid inte inkorporerats med svensk ritt. Till de delar som
dess foreskrifter inte pd annat sitt kommit att inarbetas i svensk
lagstiftning ir dock svenska myndigheter indd skyldiga att vid
tillimpningen av svensk lag s lingt mojligt tolka denna 1 enlighet
konventionens krav.

En enhillig riksdag godkinde vidare i mars 1999 den av regeringen
foreslagna strategin for att forverkliga barnkonventionen 1 Sverige
(prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Den
nationella strategin utgdr frin de forslag som den parlamentariskt
sammansatta Barnkommittén limnade 1 sitt betinkande ”Barnets
bista i frimsta rummet” (SOU 1997:116). Barnkommittén hade 1
uppdrag att gora en bred 6versyn av hur svensk lagstiftning och
praxis stimde 6verens med barnkonventionens bestimmelser och
intentioner. Utgingspunkten fér strategin ir att barnkonventionens
anda och intentioner skall beaktas 1 allt beslutsfattande som rér
barn.
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Barnkommittén har studerat bla. frigan om barns stillning i
irenden enligt utlinningslagen. Kommittén kom fram till att utlin-
ningslagstiftningen i huvudsak var férenlig med barnkonventionen. En
del forslag till férindringar limnades dock i delbetinkandet *Barn-
konventionen och utlinningslagen” (SOU 1996:115). Ar 1997
inférdes bl.a. en s.k. portalparagraf i 1 kap. 1 § andra stycket UtlL
av vilken framgdr att det i fall som rér ett barn sirskilt skall beaktas
vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista 1
ovrigt kriver.

Nigon motsvarande portalparagraf som sirskilt tar sikte pd barn-
drenden finns inte 1 LMA. En sidan finns dock i socialtjinstlagen
vilken dven giller for asylsékande barn — de ir endast undantagna
fran ritten till bistdnd enligt 4 kap. 1 § 1 lagen (1 § andra stycket
LMA). Bestimmelsen 1 1 kap. 2 § socialtjintslagen om att barnets
bista sirskilt skall beaktas vid dtgirder som rér dem skall silunda
tillimpas dven i forhdllande till asylsékande barn. Det giller vid
tillimpningen av de sirskilda bestimmelserna om barn och unga i
lagen, men dven rent allmint sdvitt avser t.ex. bestimmelserna i
3 kap. om att socialnimnden skall gora sig vil fértrogen med levnads-
forhdllandena 1 kommunen samt genom uppstkande verksamhet
frimja forutsittningarna for goda levnadsforhillanden. Nimnas
bér dven att en stor del av den lagstiftning som finns till {6rman for
barn och som skall tillimpas med beaktande av barnets bista inte
gor ndgon skillnad, eller 1 vart fall ingen avgérande skillnad, pd om
barnet ir bosatt i landet eller endast ir asylsokande. Bestimmelser
som kan nimnas i1 sammanhanget ir t.ex. lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen (1982:316) med f6r-
bud mot kénsstympning av kvinnor och bestimmelser om ritt att
ingd iktenskap under 15 drs ilder i lagen (1904:26 s.1) om vissa
internationella rittsforhdllanden rérande iktenskap och férmynderskap.
Sjalvfallet giller dven brottsbalkens bestimmelser om brott begingna
hir 1 landet och ménga andra civil- och férvaltningsrittsliga regler
for asylsokande barn.

12.2.2 Forfattningsféreskrifter till forman for personer med
sarskilda behov

I den svenska forfattningsregleringen finns ett antal bestimmelser
som ger sirskilda férméner till ndgra av dem som 1 direktivet sirskilt
nimns som utsatta personer. Det giller barn som kommer till
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landet utan medféljande vuxen, 6vriga barn och ungdomar samt
gravida kvinnor. Det finns dessutom mera allmint hillna bestim-
melser i LMA och i férordningen om statlig ersittning for hilso-
och sjukvird till asylsékande som ir inriktade pa de sirskilda behov
som §vriga utsatta personer ofta har.

Sarskilda bidrag till angeldgna behov enligt LMA

Till de mer allmint hillna bestimmelserna till skydd fér personer
med sirskilda behov kan 18 § LMA om sirskilda bidrag riknas.
S&dant bidrag fir beviljas for andra angeligna behov in sidana som
dagersittningen skall ticka. Enligt 7 § FMA skall de limnas for
kostnader som uppstdr pd grund av sirskilda behov. Det far avse
kostnader fér bla. handikapputrustning, spidbarnsutrustning,
kosttillskott och glaségon. T 10 § Migrationsverkets foreskrifter
(SIVFS 1994:11) om mottagande av asylsékande m.fl. samt 1 all-
minna rdd tll dessa limnas nirmare féreskrifter om var och en av
kostnaderna. Bidrag till glaségon limnas inte for lisglasdgon och
endast efter intyg frin likare eller legitimerad optiker men dven
kostnad for synundersokning kan ersittas. Bidrag till bigar ir
begrinsat till 1,1 procent av prisbasbeloppet enligt lagen om allmin
forsikring. For sirskilda livsmedel far ett bidrag ges som per dag
hégst motsvarar 10 procent av prisbasbeloppet. Av de allminna
riden framgdr dven att det minga gdnger kan vara befogat att ge
nyblivna forildrar ett sirskilt bidrag i samband med fodelsen, 1
normalfallet 500 kronor men om inte barnvagn och barnsing
utlinas genom férliggningens forsorg kan beloppet héjas med
skiligt belopp.

Halso- och sjukvard at asylsokande barn samt modrahalsovard m.m.

Landstingen ir skyldiga att ge asylsékande barn fullstindig hilso-
och sjukvird. Virden ir alltsd, till skillnad frén vad som giller for
vuxna, inte begrinsad till omedelbar vird och vird som inte kan
anstd. Asylsokande barn fir dirmed i princip samma vérd som barn
som ir bosatta i Sverige, inklusive skolhilsovird. (Landstingen ger
enligt 6verenskommelsen mellan staten och Landstingstérbundet
for ovrigt denna vird iven till barn som hiller sig undan verk-
stillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.) Virdens inne-
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hill beskrivs nirmare 1 avsnittet om hilso- och sjukvéard. Sjukvird
och tandvérd till barn ir dessutom avgiftsfri (3a och 8 §§ férordning om
virdavgifter m.m. for vissa utlinningar).

Socialstyrelsens Allminna rid innehiller sirskilda anvisningar
foér vard av barn och vuxna som varit med om tortyr, valdtikt eller
annat vild. Férordningen om statlig ersittning for hilso- och sjuk-
vard till asylsékande innehiller bestimmelser om statlig ersittning
for lingvarig virdkontakt, vilket kan férekomma i sddana fall (7 §).
Vird och statlig ersittning ges dven for modrahilsovard, férlossnings-
vérd, preventivmedelsrddgivning och vard vid abort (2 §).

Barnomsorg, familjebaserad verksamhet samt sarskilt stod i skolan

Som redovisats 1 avsnittet om de underdrigas skolging medfor
férordningen om utbildning, foérskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for asylsékande barn att dessa barn fir utbildning pi
samma villkor som barn bosatta 1 Sverige. Av 2 § i férordningen
framgdr att de dven har ritt att gi i sirskola och specialskola.
Behovet av barnomsorg ir visserligen inte stort for asylsdkande
barn eftersom deras forildrar oftast inte arbetar och inte heller
anses std till arbetsmarknadens férfogande. Regeringen har dock i
prop. 2000/01:115 s. 24 angett att i de fall 1-3-dringar tas emot 1
den kommunala férskolan kan en kommun f3 ersittning for detta
inom ramen fér Migrationsverkets mottagandeverksamhet. Det
framgdr dven av propositionen att Migrationsverket har erhillit en
resursforstirkning foér att kunna héja kvaliteten i den familje-
baserade barnverksamheten.

Enligt 2 a kap. 9 § skollagen skall barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt stdd 1 sin utveckling anvisas plats 1
forskola eller fritidshem om inte barnets behov av sidant stod
tillgodoses pd nigot annat sitt. Kommunen skall genom upp-
sokande verksamhet ta reda pd vilka barn som behover anvisas plats,
verka fér att barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera
forildrarna om verksamheten och syftet med denna. Denna skyldighet
giller dven 1 férhdllande till asylsékande barn (a. prop. s. 20).

Migrationsverket far efter sirskild prévning betala ersittning till
en kommun eller ett landsting for extra kostnader fér elever med
sirskilt behov av stéd och for andra extraordinira kostnader for
skolverksamhet (5 § 3 st férordningen om statlig ersittning for
asylsokande m.fl). Verket ersitter den faktiska kostnaden fér de
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resurser som krivs fér den enskilde eleven. Av a. prop. s. 24 framgér
att sidan ersittning t.ex. kan ges for asylsékande barn 1 sirskola.

Vard i familjehem eller hem fér vard och boende

Asylsokande barn kan dven ges vird i familjehem eller hem fér vird
och boende och vird kan limnas enligt socialtjinstlagen och enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga. En kommun
har ritt till ersittning f6r kostnader f6r vird av barn under 18 &r 1
ett annat hem in barnets eget enligt 7 § forordningen om statlig
ersittning for asylsékande m.fl. Om ansékan om uppehillstillstind
avslds och ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas
limnas ersittning ocksd for vird under tiden fram till dess barnet
limnar landet.

Underariga utan medfdljande vuxen

Barn som kommer till Sverige utan medféljande vuxen, i Sverige
vanligen kallade ensamkommande barn, saknar sivil vdrdnads-
havare som férmyndare 1 landet. Enligt 4 kap. 3 § andra stycket
lagen om vissa internationella rittsférhillanden rorande dktenskap
och férmynderskap fir god man enligt 11 kap. 1 § férildrabalken
forordnas for barn f6r vilka férmynderskap 4r anordnat enligt lagen
i annan stat. En sddan god man skall virda den underdriges
angeligenheter om en férmyndare pd grund av sjukdom eller av
ndgon annan anledning inte kan utéva féormynderskapet. Den gode
mannen tar alltsd inte 6ver virdnadshavarens roll utan har endast
féormyndarens, dvs. ansvaret f6r att i den omyndiges stille rdda 6ver
dennes egendom eller att dta sig forbindelser (jfr 9 kap. 1 § forildra-
balken). Den gode mannen utses av kommunen och enligt 8 §
forordningen om statlig ersittning for asylsékande m.fl. har en
kommun ritt till ersittning f6r kostnaderna fér ett sddant férordnande.

Socialnimnderna 1 kommunerna har ett évergripande ansvar for
samtliga barn som vistas inom kommunen. De har sdledes principiellt
ansvaret dven for ensamkommande barns vilfird, inbegripet frigan
om var och hos vem eller vilka dessa barn skall bo. Enligt 14 kap.
1 § socialtjinstlagen skall var och en som fir kinnedom om nigot
som kan innebira att socialnimnden behover ingripa till ett barns
skydd anmila detta till nimnden. Myndigheter vars verksamhet
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berér barn och ungdom samt andra myndigheter inom hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten ir skyldiga att genast anmila till
socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om nigot
som kan innebira att socialnimnden behover ingripa till ett barns
skydd. Detta giller 4ven dem som ir anstillda hos sidana myndig-
heter. Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma ir
vidare skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter som kan vara
av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd.

Sekretess enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100) giller for
personal som arbetar med mottagande av ensamkommande barn
liksom inom mottagandet 1 vrigt. Sekretess giller dven inom
socialtjinsten samt inom hilso- och sjukvirden (7 kap. 1 och 4 §§
sekretesslagen).

Extraordindra kostnader

Utdver annan ersittning fir Migrationsverket enligt 11 § férord-
ningen om statlig ersittning foér asylsdkande m.fl. limna ersittning
till kommuner som haft betydande extraordinira kostnader foér
asylsokande. Enligt utlinningshandboken kan sidan ersittning
limnas nir Migrationsverket etablerat ett anliggningsboende pi en
ny plats och den nya enheten kommit att utgéra ett till storleken
betydande inslag i samhillet. Det kan enligt handboken tinkas att
vissa kommunala funktioner inledningsvis inte ir anpassade efter
de nya férutsittningarna, t.ex. att socialnimndens kapacitet for att
handligga irenden om barn som far illa ir otillricklig. Om
nyetableringen av verkets mottagningsenhet medfor att kommunen
far osedvanligt 6kade kostnader, kan kommunen beviljas statlig
ersittning med stod av denna bestimmelse.

12.3  Annan reglering
12.3.1 Socialstyrelsens Allmanna rad

I Socialstyrelsens Allminna r8d limnas rdd och anvisningar fér
psykiatrisk vird av underdriga som varit utsatta fér Svergrepp,
férsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym, ominsklig och fér-
nedrande behandling eller som har drabbats av vipnade konflikter.
Barn sigs vara de mest utsatta och oskyldiga offren for krig och
katastrofer. Barn utsitts for vald precis som de vuxna och familje-
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splittring och separationer frdn andra vuxna och fr8n kamrater
liksom flykt kan stéra barnets utveckling. I rdden limnas, som
tidigare nimnts, fem regler som bor iakttas nir man méter barn
med skrimmande upplevelser frin katastrofer och krig. Reglerna
handlar 1 korthet om att skapa struktur i barnens tillvaro, att
forklara for barnen vad som hint, att lyssna pd barnen, att ge dem
mojlighet till lek, fritidsverksamhet och konstnirligt skapande samt
om att ge forildrarna stod.

For personer med sirskilda behov limnas vidare nirmare rid och
anvisningar 1 sirskilda avsnitt om psykiatriska insatser samt om
personer med behov av varaktig vird. Enligt rdden bér minga
former av littare psykiska problem behandlas av primirvirden och
inte av psykiatrisk specialist, se 1 dvrigt avsnitt 8.2.

12.3.2 Migrationsverkets utldnningshandbok
Ensamkommande barn

Migrationsverket arbetade under utredningens ging med en ny
instruktion frdn generaldirektdren (GDI) om mottagandet av ensam-
kommande barn. Utredningen har fitt ta del av ett utkast will
instruktionen. Den innehéller évergripande mél for verksamheten
vid grupphem f6r ensamkommande barn samt anvisningar f6r verksam-
hetsplaneringen. Som 6vergripande maélsittning for verksamheten
anges att asyl- och tillstdndssékande barn skall erbjudas ett boende
1 hemlika former och att de skall f8 en betryggande omvardnad
samt ges mojlighet till stdd, aktivitet och utbildning anpassad efter
dlder och mognad.

Dir konstateras vidare att ensamkommande asylsékande barn ir
en utsatt grupp med en mycket oklar och otrygg bild av framtiden.
Tillgdngen till vuxna som kan erbjuda struktur, rdd, praktiskt och
kinslomissigt stéd och omvardnad méste vara vil tillgodosedd. En
personalgrupp som ir utbildad pi omvardnad och aktivitet samt har
kunskaper om barns normalutveckling, separationer och krishantering
behovs for att kunna ge stdd 6ver ett brett omride. Eftersom de
barn och ungdomar som bor pi verkets enheter kommer frin alla
virldens linder krivs ocksd att personalen har goda kunskaper om
och god erfarenhet av kulturméten.

I utkastet sigs vidare att det omedelbara och mest grundliggande
behovet av att {4 en plats att bo p4, att f8 mat och att 3 klider skall

165



Personer med sarskilda behov SOU 2003:89

kunna tillgodoses med en anpassning efter barnets dlder och behov.
Alla barn som bor pd verkets enheter skall vidare vara anmilda till
socialtjinsten 1 den kommun de ir placerade 1. Det dr sedan upp till
kommunen att besluta om barnet skall vara fortsatt placerat pd en
enhet i verkets regi.

Under rubriken Verksamhetsplanering anges vidare att det skall
finnas en plan fér verksamhetens inneh2ll som tillgodoser:

- Barnens behov av enhetligt och professionellt mottagande

- Barnens behov av begrinsade vuxenkontakter

- Barnens behov av att f3 grundliggande information om det
svenska samhillets normer och virderingar

- Barnets och dennes gode mans behov av information om
asylprocessen och tiden pd boendet inklusive ordningsregler
och vilka krav som stills pd barnet och vilka rittigheter
barnet har

- Barnens behov av att leva med fast struktur och tydliga
budskap om vad som férvintas av dem och vad de har for
rittigheter

- Barnens behov av aktiviteter och sysselsittning anpassat efter
deras individuella behov

- Barns behov av stdd anpassad efter lder och behov

- Rutin f6r anmilan enligt Socialtjinstlagen 14 kap. § 1 till
socialtjinsten

- Upprittande av individuell handlingsplan i samverkan med
barnets gode man, samt uppféljning av handlingsplanen

- Rutiner fér samverkan med socialtjinst, éverférmyndarmyndig-
het, PBU, hilsovard, skola, frivilligorganisationer, skola, nirsam-

hillet.

Det skall vidare finnas en tydlig rutin fér agerande nir ett barn
avviker, en plan for klagomalshantering samt en plan fér hantering
av krissituationer, framtagen 1 samverkan med socialtjinsten, ridd-
ningstjinsten och PBU.

Nir det giller uppfoljning sigs 1 utkastet till instruktion att det
skall finnas tydlig dokumentation som gér att man kan f6lja barnet
under den tid det ir inskrivet p& enheten. Denna dokumentation
skall kunna visas f6r god man och, om barnet ir éver 15 ir eller om
god man bedémer det limpligt, for barnet efter en begiran om
detta.
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Det skall slutligen goras en arlig inspektion som tillférsikrar att
boendet lever upp till de stillda kvalitetskraven.

Av Migrationsverkets instruktion framgir dven vilka krav som
stills pd personalens utbildning samt ndgot om kompetensutvecklingen
av personalen. Verket skall enligt dokumentet rekrytera personal
med yrkesutbildningar som ir inriktade mot deras arbetsomride
sdsom barnskétare, forskollirare, fritidsledare, fritidspedagog och
socialpedagog. Det skall finnas medarbetare med egen invandrarbak-
grund och/eller personer med bred erfarenhet av kulturméten vid
grupphemmen. Personalen skall fére anstillning ha genomgitt
vandelsprovning 1 enlighet med en sirskild verksinstruktion. Det
skall vidare finnas en plan fér personalens individuella kompetens-
utveckling med inriktning pd verksamhetens behov och barn-
perspektiv. Utbildning i samtalsmetodik med sirskilt inriktning pd
barn i kris skall kunna erbjudas all personal som inte tidigare har
denna utbildning. Det skall vidare finnas handledning till personalen
pd verkets enheter. Utbildning och kompetensutveckling beskrivs
ytterligare 1 avsnittet om OSvriga dtgirder for direktivets genom-
forande.

Migrationsverkets utlinningshandbok innehdller ndgra avsnitt
som 1 vart fall indirekt har betydelse {6r hur personer med sirskilda
behov tas om hand 1 mottagandet.

Enligt handboken skall asylsékande barn som ankommer till
Sverige tillsammans med sina forildrar i en egen registrering — i
anslutning till férildrarnas — vid en mottagningsenhet. Asylsokandes
barn som fods 1 Sverige skall inregistreras den dag det fods. Barn
som ankommer till Sverige utan medféljande f6rildrar och som inte
har nigon forilder bosatt hir skall registreras vid en mottagningsenhet
om de anséker om asyl.

Skolelever kan enligt vad som sigs 1 handboken vara 1 behov av
extraordinirt stéd som inte kan anses ingd i schablonersittningen
till kommunerna. For asylsékande barn kan det t.ex. behovas en
sirskild assistent for att eleven skall kunna delta i gruppunder-
visning p.g.a. koncentrationssvirigheter och andra symtom efter
traumatiska upplevelser. Verket fir dirfor efter sirskild provning
betala ersittning till en kommun eller ett landsting fér extra
kostnader for elever med sirskilt behov av stéd och fér andra
extraordinira kostnader f6r skolverksamhet.

Utlinningshandboken innehiller dven anvisningar om statlig
ersittning for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till asyl-
sokande barn. Dir framhills att kommunerna inte har nigon
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forfattningsenlig ritt till statlig ersittning fér sddana kostnader
utan endast avtalsenlig ersittning nir lokala mottagningsenheter
triffar avtal med kommuner om sddan verksamhet.

I handboken ges dven rdd for statlig ersittning till landstingen
for vard till personer med sirskilda behov inklusive offer for tortyr
och annat vld. I irenden om sirskild ersittning for viss kostnads-
krivande vird skall verkets beslut enligt regeringsbeslut (1998-09-10
dnr UD98/85/MP) grunda sig pd en grundlig bedémning av de
medicinska forhdllandena i det enskilda fallet. Eftersom verkets
handliggare normalt saknar medicinsk kompetens behover verket
enligt handboken inhimta sakkunskap frin annat hill. De av verket
anlitade fértroendelikarna kan bistd verket med den medicinska
bedémningen 1 drenden av detta slag.

12.3.3 Regleringsbrev och verksamhetsplaner

Verksamheten vid Migrationsverket styrs dven av bl.a. reglerings-
brev och verksamhetsplaner. I regeringens regleringsbrev den
19 december 2002 till Migrationsverket f6r budgetdret r 2003 anges
1 avsnittet Verksamhetsomride Asyl att verket skall ge sirskilt stod
till barn utan medfoljande legal virdnadshavare. Under &terrapport-
eringskraven 8liggs verket dven att redovisa vilka insatser som gjorts
for att forbittra sdvil mottagandet som asylutredningarna fér dem.
I Migrationsverkets Verksamhetsplan f6r &r 2002 gavs barnirenden
prioritet inom asylprocessen och mottagandet.

12.4  Mottagandet av personer med sarskilda behov i
praktiken

Ensamkommande barn
Antal ensamkommande barn

Ensamkommande barn kommer till Sverige i varierande utstrick-
ning. Det stérsta antal som hittills kommit var dr 1992 di 1 500
barn anlinde frdn forna Jugoslavien.
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Migrationsverket egen statistik visar féljande siffror frin 1988 och
framat.

1988 390
1989 600
1990 590
1991 680
1992 1500
1993 750
1994 460
1995 262
1996 140
1997 169
1998 368
1999 236
2000 350
2001 461

Det ir, enligt Anna Wessel, expert vid Migrationsverket och pd
huvudkontoret ansvarig fér utvecklingen av mottagandet av de
ensamkommande barnen, frimst unga pojkar i évre tondren som
saknar vdrdnadshavare nir de kommer till landet, endast en tredje-
del ir unga flickor. Tvd tredjedelar ir 16 4r eller dldre och en
femtedel av barnen ir under 12 &r.

De ensamkommande barnen bor i dag ofta hos sliktingar i
Sverige. Omkring hilften av dem bor dock 1 sirskilt upprittade
grupphem vid Migrationsverkets anliggningar. For nirvarande
finns tio sidana grupphem i Sverige. Nigra av dem ligger 1 anslut-
ning till verkets transitenheter, andra ir spridda over landet. De ir
vanligen specialiserade pd olika dldersgrupper, vissa tar hand om
barn upp till 15 &rs &lder och andra utgér s.k. ungboenheter som
ansvarar for ildre ungdomar. Det hinder dven att ensamkommande
barn placeras 1 familjehem genom en kommuns férsorg.

Regeringsuppdrag om att utreda och forbittra mottagandet av
ensamkommande barn

Regeringen har uppdragit &t Migrationsverket och Socialstyrelsen
att 1 samrdd med Integrationsverket och Barnsombudsmannen samt i
samverkan med Landstingsférbundet och vissa andra organisationer i
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landet utreda och férbittra mottagandet av ensamkommande barn.
Myndigheterna har kartlagt barnens situation och féreslr ett antal
dtgirder 1 en rapport limnad till regeringen den 3 juni 2002.

Av rapporten framgir att det godmanskap som anvinds for
barnen inte dr definierat nir det giller ansvar och mandat och att
det ir otillrickligt utifrdn de ensamkommande barnens behov. Det
tar dessutom ofta alltfér 18ng tid innan de gode minnen férordnas.
Variationerna har dven varit stora i olika gode mins sitt att fullgéra
sitt uppdrag. Det riktades dven kritik mot att ersittningen till
kommunerna vid tiden f6r kartliggningen bokfordes under “betydande
extraordinira kostnader”.! Enligt kartliggningen rider vidare oklar-
heter i tolkningarna av hur lingt Migrationsverkets ansvar for de
ensamkommande barnen stricker sig och var kommunernas ansvar
tar vid. Detta giller sirskilt i inledningsskedet innan en asylansékan
har limnats in och innan en god man har férordnats fér barnet — en
omyndig person saknar ju rittslig handlingsférmaga och kan inte,
noga taget, sjilv anstka om asyl. Det férekommer dven att kom-
muner har svirt att enas om vilken kommun som skall riknas som
vistelsekommun — dir barnet anlint, dir det soker asyl, bor eller
planerar att bo. Kritik har dven riktats mot Migrationsverkets
dubbla roller i forhdllande till de ensamkommande barnen. Migrations-
verket skall bide utreda deras skil till att & stanna och bygga upp
en fortroendefull kontakt i boende och omsorg. Verket har dven
saknat mandat att i férekommande fall hindra sliktingar eller andra
frdn att himta dem vid anliggningarna och kommunerna har inte
alltid kint till eller tagit sitt ansvar f6r att utreda de barn som bor i
sliktinghem eller vid verkets anliggningar.

Den tillsatta utredningen foreslog dirfér ett nytt och for de
ensamkommande barnen skriddarsytt godmanskap som innefattar
ett mer ldngtgdende ansvar och andra befogenheter fér den gode
mannen. Utredningen ansig dven att Migrationsverkets uppgift nir
det giller de ensamkommande barnen borde begrinsas till att
utreda ansokan om uppehdllstillstdind samt att avtala med kommuner
om mottagande av ensamkommande barn. Det féreslogs dven att
Migrationsverket skulle triffa avtal med ett begrinsat antal kom-
muner som skulle £ 1 uppdrag att specialisera sig och att bygga upp
samlad kompetens och erfarenheter f6r mottagande och utredning
av ensamkommande barn. Dessa kommuner skulle direfter ansvara
for att utreda, placera och pd olika sitt stédja och f6lja upp barnen

! Bestimmelsen i 8 § om sirskild ersittning f6r god man i férordningen om statlig ersittning
for asylsokande m.fl. har direfter tillkommit.
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fram till dess att det utifrdn barnens bista finns skl att flytta dem
till en annan kommun. Av en skrivelse frdn Migrationsverket till
regeringen den 11 november 2002 framgdr att det enligt verkets
och Svenska kommunférbundets bedémning finns ett femtontal
kommuner som ir beredda att triffa ett sidant avtal med
Migrationsverket under forutsittning att de fir full kostnads-
tickning.

Utredningen Férmyndare, gode min och foérvaltare har nyligen
lagt fram delbetinkandet God man fér ensamkommande flykting-
barn, SOU 2003:51, i vilket man foreslir en helt ny lag om de gode
min som skall bistd de ensamkommande barnen. Enligt forslaget
skall den gode mannen i virdnadshavarens samt 1 férmyndarens
stille skota den underdriges angeligenheter. Regeringskansliet
bereder dessutom alltjimt frigan om de ytterligare forbittringar
for de ensamkommande barnen som foreslds i den nyss nimnda
rapporten och skrivelsen.

Utredningens egna observationer vad giller de ensamkommande barnen

Utredningen har haft kontakt med de foretridare f6r Migrations-
verket och Integrationsverket som arbetat med rapporten om
ensamkommande barn. De framhiller att dessa barn hamnat vid
sidan om gillande regelsystem och ansvarsomrdden i Sverige och
att det leder till att ingen tar det helhetsgrepp om barnens situation
som de behover. Migrationsverket har tvingats iklida sig en roll
man rimligen inte bér ha genom att bedriva grupphem {ér barn.
Personalen vid grupphemmen har férvisso ndgon form av utbild-
ning for att ta hand om barn och sjilva asylansékningen prévas
alltid vid en annan enhet inom verket. De dubbla roller som verket
indd har ir emellertid, enligt dessa foretridare, inte en lyckad
konstruktion och verket har inte den kunskap, helhetssyn och de
resurser som finns inom kommunerna nir det giller vird av barn
utanfér hemmet.

Migrationsverket anmiler samtliga nyanlinda ensamkommande
barn till socialnimnden i kommunen i enlighet med 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen. Det anses att ankomsten av ett ensamt barn bor
foranleda en sidan anmilan. T vissa fall leder det till att kom-
munerna inleder en utredning om barnets férhillanden. Verket gor
dven anmilningar i sirskilda fall d@ man misstinker att ett barn
behover sirskild hjilp. Det uppges vidare att det anses sjilvklart att
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t.ex. syskon skall hillas samman i1 boendet och att man férséker
undvika byte av inkvartering. Byten uppges emellertid férekomma
nir andra intressen in det enskilda barnets bista gor sig gillande
och kan tvinga fram en sidan &tgird. Verket forsoker vidare
genomgdende att spira familjemedlemmar till underdriga utan med-
foljande vuxen. Det hinder emellandt att de samtal man férmedlar
och deltar 1 slutar med att barnet 8ker hem till sina férildrar i
hemlandet igen. De kontakter som tas och den information som
sprids sker konfidentiellt for att inte riskera de inblandades
sikerhet.

Det har gjorts kartliggningar av de ensamkommande barnen och
det finns resurser vid Migrationsverkets huvudkontor fér att utveckla
mottagandet av de ensamkommande barnen. Nigra regelbundna
utvirderingar har dock inte gjorts av vare sig Migrationsverket eller
av ndgon annan statlig myndighet.

Magrationsverkets enkditundersokning

Enligt Migrationsverkets enkitundersokning vid mottagningsenheterna
under viren 2003 ansdg 50 procent av de svarande att kommunerna
inte hade sitt uppdrag klart for sig. Det medfér enligt nigra kom-
mentarer till frigan merarbete for verkets personal och problem nir
det giller barnomsorg och skola. Kommunerna tar t.ex. inte sitt
ansvar som vistelsekommun {6ér barn som far illa. Det rider vidare
osidkerhet angiende vem som skall std fér kostnader och kom-
munerna tror att verket har ett stérre ekonomiskt ansvar in vad det

har.

Ovriga personer med sérskilda behov
Uppgifter fran Migrationsverket

Vid utredningens samtal med personal vid mottagningsenheterna
har det framkommit att de 6vriga utsatta gruppernas sirskilda
behov tas om hand pd olika sitt och i varierande utstrickning.
Genomgdende kan sigas att barn och ungdomar ignas sirskild
uppmirksamhet. De skall, som nimnts, enligt Migrationsverkets
verksamhetsplan ges prioritet 1 mottagandet och 1 asylirendet.
Sirskilda barnhandliggare har anstillts vid en del mottagnings-
enheter. Flera mottagningshandliggare siger att de ir noga med att
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just barn kommer ivig pd den frivilliga hilsoundersékningen. Hir
och var inom mottagningsverksamheten bedrivs dven olika projekt
fér barn, men dven for andra personer med sirskilda behov. Vid
mottagningsenheten 1 Flen hade man t.ex. knutit en psykolog till
enheten for att bistd barn och stirka férildrarna 1 deras forildraroll.
Migrationsverket har iven haft ett projektarbete tillsammans med
Barnombudsmannen i vilket man arbetade med att genomféra en
grundliggande utbildning om barnkonventionen fér all personal,
integrera ett barnperspektiv 1 allt arbete, utveckla arbetet med barn
i familj samt med att férbittra mottagandet av ensamkommande
barn.?

Migrationsverket bedriver dven familjebaserad verksamhet vid
mottagningsenheterna. Dir finns personal med sirskild utbildning
for att ta hand om barn och dir f&r barnen triffa andra barn att leka
och umgds med. Barn kan dven {3 assistenthjilp i skolan.

Aven socialnimnder och linsstyrelser har en roll att spela till
stdd for barnen 1 mottagningssystemet. Socialnimnden kan férut-
om att omhinderta enskilda barn dven ingripa mer allmint om de
finner att barn far illa pd grund av férhéllandena vid en férliggning.
En forliggning som under bérjan av nittiotalet var forlagd till en
firja 1 Goteborgs hamn kritiserades t.ex. av linsstyrelse och kom-
mun for att ha branta trappor och farliga utrymmen och att den
dirfor inte var limplig som bostad fér barn. Forliggningen
avvecklades kort direfter av bl.a. detta skal.

Hir bér dven nimnas att handikappade och personer med andra
sirskilda behov fir handikappanpassade ligenheter genom Migrations-
verkets forsorg. Ordinarie anliggningsboende ir inte handikapp-
anpassat, nir det kommer asylsokande med sddana behov brukar
verket 16sa det genom separata hyresavtal. Det férekommer dven
att hemtjinst ordnas genom kommunen.

Nigra av de anstillda vid mottagningsenheterna har uttryckt viss
frustration 6ver hur post traumatiska syndrom, PTSD, betraktas
och behandlas av likare och sjukvirdande personal. De har fram-
hillit att, eftersom syndromen inte betraktas som nigon sjukdom
utan som ett tillstdnd eller en krisreaktion, finns det risk foér att
behovet av vird inte uppmirksammas och att vird heller inte ges
forrin detta tillstdnd mairkbart férsimrats. Det dr ju forst nir
”varden inte kan anstd” som landstingen ir skyldiga att ge vdrd. D3
kan § andra sidan allvaret 1 situation ha accentuerats, inte bara for

2 Migrationsverkets 3rsredovisning fér 2002.
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dem som insjuknat utan iven f6r nirstidende och sirskilt barn. Det
hinder att barn miste tas om hand och placeras i annat boende nir
deras forildrar akut miste liggas in pd psykiatrisk klinik. Detta
leder till stor oro och vinda for alla inblandade samt till stora
kostnader f6r samhillet som insatser pd ett tidigare stadium kanske
hade kunnat férebygga.

Transkulturellt centrum i Stockholm.

Utredningen har haft kontakt med 6verlikarna Sofie Biirnhielm
och Bengt Erik Ginsburg vid Team asyl-flykting, Transkulturellt
Centrum, St Gérans Sjukhus 1 Stockholm. Transkulturellt Centrumir
ett kunskapscentrum, med utbildning, konsultation och handled-
ning inom transkulturell psykiatri och asyl- och flyktingsjukvird
for hilso- och sjukvardspersonal inom Stockholms lins landsting.

Bengt Erik Ginsburg skriver i ett yttrande till utredningen att
hilso- och sjukvirden tvingas till mdnga svira bedémningar nir det
giller asylsokande. Begrinsningen till omedelbar vird och vird som
inte kan anstd som giller for vuxna asylsokande ir besvirlig,
sirskilt inom den psykiatriska virden. Kroppsliga virdbehov och
fysiska rehabiliteringsbehov ir littare att bedéma in psykiatriska.
Det ir svért att uppmirksamma psykiskt traumatiserade personer
med PTSD och de som varit utsatta fér sexuellt vild. Redan i dag
skapar regelverket stora problem med tolkning och bristen pai
samsyn ir mycket stor. Det krivs stor erfarenhet av hilso- och
sjukvird for att virda just asylsdkande och det finns 1 dag f3
verksamheter 1 landet med samlad erfarenhet av sivil somatisk som
psykiatrisk vird fér denna grupp. Det uppstdr stindiga diskussioner
mellan t.ex. landstingen och Migrationsverket om tolkningar av
regelverk for ersittning for hilso- och sjukvérdsinsatser.

Sofia Bdirnhielm och Bengt Erik Ginsburg pdtalar ocksd att
synen pd psykiatrisk vird ofta dr en annan hos de grupper som 1 dag
kommer som asylsokande till landet. Det finns undersékningar
som visar att utomnordiska invandrare har ett mycket l3gt
utnyttjande av psykiatrisk vird, sirskilt i relation till vad man vet
om deras hilsotillstind.” Psykiatrin upplevs som mer stigmatiserande
och den leder tankarna till dldre mentalsjukhus, en tanke som
ménga har svirt att forlika sig med. Man soker dirfor ofta vird for

3 Likartidningen 1996 s. 3677-3683, Konsten att férdela resurser efter behov, Finn Diderichsen och
Eva Varde.
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hjirtsmirtor nir det ir psykiatrisk vdrd man behover. En annan
svirighet dr spriket, att kli det inre sjilslivet 1 ord ir ndgot minga
asylsokande ir ovana vid och nir det gors med tolk forsviras
virderingen av nyanser 1 ordvalet, vilket dr viktigt inom psykiatrisk
vird. Religionen och en ibland starkt deterministisk tro goér dven
modern psykiatrisk vird svirare, frigor om barndomen kan d&
framstd som banala och svirmotiverade.

Andra institutioner och frivilligorganisationer

Det finns ett antal enheter och institutioner inom svensk sjukvird
som specialiserat sig pd att ta hand om personer som utsatts for
tortyr och vildtikt och liknande vldshandlingar. Sidana finns bl.a.
pa Kris- och traumacentrum vid Danderyds sjukhus, som drivs av
ett forsikringsbolag, pd en sirskild mottagning som tillhér Réda
Korset 1 Stockholm, vid Flyktingcenter 1 Karlstad tillhérande
Virmlands landsting och pd Flyktingmedicinskt centrum vid
Linképings Universitetssjukhus. Ndgra av dessa institutioner och
enheter ir i dag mer inriktade pd flyktingar och andra utlinningar
med uppehillstillstind. Vid Flyktingmedicinskt centrum 1 Linkdping
utgdr dock asylsokande en tredjedel av dem som behandlas.* Vid
centrumet, som har ett tjugotal medarbetare, finns psykologer,
kuratorer, psykiater, allminlikare och arbetsterapeuter. De arbetar
foretridesvis med personer med olika trauma bla. tortyroffer,
kvinnor som utsatts for vildtikt och med ensamkommande barn.

Foretridare for Roda korset och Caritas har, som redovisats i
avsnitt 8.3.2 om hilso- och sjukvird, pdpekat att det finns brister i
den vird som ges till asylsékande som utsatts for tortyr och som
lider av olika traumatiska krisreaktioner.

* Enligt klinikchefen, Lilian Ralthsson, Flyktingmedicinskt centrum i Link&ping.
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12.5 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag och beddmning: En bestimmelse infors
som foreskriver att Migrationsverket — nir verket erbjuder logi —
skall erbjuda ensamkommande barn som ir under 16 ar plats pd
en forliggning som ir sirskilt avsedd for dem samt 8ligger
verket att byta inkvartering f6r dessa barn s3 sillan som mgjligt.
Migrationsverket 3liggs ocksd att efterforska barnens familje-
medlemmar. Det behovs vidare regelbundna utvirderingar av
mottagandet av ensamkommande barn. Den svenska ordningen
motsvarar 1 6vrigt 1 huvudsak de krav som direktivet stiller nir
det giller personer med sirskilda behov. Utredningen tillstyrker
dven 1 huvudsak tidigare limnat forslag till en ny lag om gode
min for ensamkommande barn. Utredningen foresldr slutligen
en lagindring for att fortydliga ritten till skolgdng och utbild-
ning samt mojligheten till hilso- och sjukvird samt tandvérd for
en sirskild, mindre grupp asylsékande barn som bor hos
vardnadshavare med uppehillstillstind.

12.5.1 Motsvarar den svenska ordningen direktivets krav?

Enligt den allminna féreskriften i artikel 17.1 skall medlemsstaterna
1 den nationella lagstiftningen f6r genomférande av bestimmelserna om
materiella mottagningsvillkor och hilso- och sjukvird beakta den
speciella situationen for utsatta personer. Detta giller dock endast
betriffande personer som befunnits ha sirskilda behov efter en
individuell utvirdering av deras situation (17.2). Svensk ritt inne-
hiller i LMA, férordningarna om statlig ersittning till kommuner och
landsting men dven i socialtjinstlagen och hilso- och sjukvérds-
lagen m.fl. forfattningar ett antal bestimmelser som syftar till att ge
extra stod eller skydd 4t personer med sirskilda behov. De varierar
1 betydelse for de olika utsatta grupperna. Det finns foérhillandevis
mdinga bestimmelser som tar sikte pd de ensamkommande barnen,
liksom barn i allminhet, men firre som ir direkt inriktade pd de
dvriga personer som nimns i artikeln. Genom de sirskilda bidragen
118 § LMA - som fir anses ge goda mojligheter till ekonomiskt
bistdnd for alla asylsokande med angeligna behov — och genom
bl.a. bestimmelserna om ritt att gd 1 sirskola och specialskola, om
statlig ersittning for ldngvarig vird och extraordinira kostnader
finns dock bestimmelser som kommer alla utsatta personer till del,
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i vart fall efter en individuell utvirdering. Den svenska férfattnings-
regleringen fir dirmed pd ett allmint plan anses beakta den
speciella situationen for de asylsékande som befunnits ha sirskilda
behov.

I artikel 18.1 foreskrivs att hinsyn skall tas till barnets bista nir
medlemsstaterna genomfér bestimmelser som giller underdriga i
direktivet. Sverige har genom ratificeringen av barnkonventionen
forbundit sig att 1aktta dess foreskrifter och svenska myndigheter
skall, vid tillimpning av svensk lag, si ldngt det ir mojligt tolka
denna 1 enlighet med konventionen. Bestimmelser om att barnets
bista skall beaktas finns vidare 1 socialtjinstlagen, och i1 utlinnings-
lagen och dessa avser dven de asylsékande barnen. LMA ir
begrinsad till vissa férméner och viss verksamhet inom mottag-
andet och en liknande bestimmelse 1 denna kan knappast anses
meningsfull. De bestimmelser som finns om att barnets bista skall
beaktas, liksom den generella forpliktelsen att tolka svensk lag pd
ett sitt som ir forenligt med barnkonventionen, fir anses uppfylla
direktivets krav 1 detta avseende.

Enligt den andra punkten i artikeln om underdriga skall med-
lemsstaterna se till att underdriga som varit utsatta fér nigon form
av overgrepp, férsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym, ominsklig
och férnedrande behandling eller som har drabbats av vipnade
konflikter har tillgdng till rehabilitering, limplig psykiatrisk vird
och kvalificerad ridgivning. Flera av de personer utredningen haft
kontakt med har pipekat att de asylsokande barnen ofta mir
psykiskt diligt och att deras behov av vird inte uppmirksammas
tillrickligt. Det har ocksd hivdats att vird av asylsékande stiller
sirskilda krav pd kunskaper hos personalen inom hilso- och sjuk-
virden och att en inriktning mot speciella enheter fér dem ir
befogad. Det finns dven ett visst motstdnd mot att sitta in vird-
insatser for barn nir behandlingen kan komma att avbrytas pd
grund av att barnet miste limna landet.” Utredningen kan dock
konstatera att redan enligt gillande reglering 4r ambitionen att
landstingen skall ge asylsokande barn samma vard som ges till barn
bosatta hir 1 landet. Kommunerna ger dven skolhilsovird 1 samma
omfattning som till barn bosatta hir. Den svenska ordningen inne-
bir dessutom att barn som héller sig undan si att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verkstillas ges hilso- och sjukvird
och tandvdrd. Den vird som ges ir silunda i sjilva verket mer

5 Jfr avsnitt 8.3.
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omfattande in vad direktivet féreskriver. I denna punkt tillkommer
forvisso ett sirskilt krav pd rehabilitering, limplig psykiatrisk vard
och kvalificerad ridgivning. Socialstyrelsens Allminna rdd inne-
hiller rd och anvisningar for krisstdd och kristerapi och annan
vard till barn som varit med om 6vergrepp, tortyr m.m., se nirmare
avsnitt 8.2 och 8.4. Det finns vidare 1 dag en 6kad kunskap om vérd
till asylsokande och flyktingar 1 Sverige och ett antal institutioner
och enheter ir verksamma inom detta omrdde. Vid en évergripande
bedémning anser utredningen att allt tyder pd att de asylsékande
barnen bereds tillgdng till sidan rehabilitering, limplig psykiatrisk
vérd och kvalificerad rddgivning som foreskrivs 1 denna punkt.

For ensamkommande barn finns ett flertal bestimmelser 1 artikel
19. Enligt den forsta punkten skall medlemsstaterna se till att dessa
barn foretrids pd ett tillfredsstillande sitt av en férmyndare eller
vid behov av en organisation som skall ansvara for de undergrigas
vird och vilfird, eller pd annat limpligt sitt. Utredningen delar den
bedémning som tidigare gjorts, att en god man enligt 11 kap. 1 §
forildrabalken inte pd ett tillrickligt bra sitt kan ansvara for
barnens vird och vilfird. Bristerna har emellertid redan uppmirk-
sammats och utredningen Férmyndare, gode min och forvaltare
har 1 sitt delbetinkande SOU 2003:51 foreslagit en helt ny lag om
en sirskild god man som betydligt bittre kan tillgodose barnets
intressen. I vart fall sedan forslagets huvudsakliga innehdll genom-
forts torde direktivets krav i denna del vara vil uppfyllt.

Kravet 1 samma artikel pd att regelbundna utvirderingar skall
utféras av behoriga myndigheter ir emellertid inte tillgodosett. Av
det utkast tll instruktion fr8n Migrationsverket som nimnts
framgdr att inspektioner hidanefter skall goéras. Regelbundna
utvirderingar har emellertid inte utférts tidigare och en ordning
som tillgodoser detta — f6r barn sdvil 1 grupphem som 1 familjehem
— behovs for att uppfylla direktivets krav. Utredningen anser dock
att en lagreglering hir varken behovs eller ir sirskilt indamalsenlig.
En limpligare 16sning ir 1 stillet att regeringen genom uppdrag 1
regleringsbrev eller pd annat sitt ser tll att regelbundna upp-
foljningar genomfors.

Bestimmelserna 1 19.2 om var barn skall tas emot motsvarar i
praktiken den ordning som redan finns i Sverige. Det har framggtt
att de ensamkommande barnen tas emot hos vuxna sliktingar, hos
en fosterfamilj eller vid grupphem som utformats sirskilt for dem.
Inga barn under 16 &r placeras ensamma pd f6rliggning med vuxna.
Det finns vidare rutiner som medfér att syskon hills samman och
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att onddiga byten av inkvartering undviks. Migrationsverket
forsoker dven spira familjemedlemmar si som foéreskrivs i punkt
tre av artikeln och personalen har limplig utbildning om under-
drigas behov och ir bundna av tystnadsplikt enligt den fjirde
punkten.

Utredningen anser dock att dessa sistnimnda regler miste
betraktas som centrala fér det enskilda barnets situation. Mycket
talar f6r att de utgor sddana direktivbestimmelser som enligt EG-
domstolens praxis bor 3terges i nationell lagstiftning. Det kan
nimnas att utredningen foresldr en regel i FMA om att familjer
skall hillas samman vid inkvarteringen nir Migrationsverket
tillhandah&ller bostaden. Det gérs i anledning av en bestimmelse i
artikel 8 som nirmare redovisas 1 avsnitt 14.1. Nigon sirskild
reglering av att syskon som kommit hit utan medféljande vuxen
skall hillas samman behovs dirfor inte. En bestimmelse om att
ensamkommande barn bor byta inkvartering s sillan som méjligt
bér dock inféras i anslutning till denna bestimmelse i FMA. Dir
bor dven foreskrivas att ensamkommande barn under 16 ar erbjuds
plats pd forliggning som ir sirskilt avsedd fér dem. Dir bér slutligen
foreskrivas att Migrationsverket, for att tillgodose den undeririges
grundliggande intressen, skall férsoka spira familjemedlemmar till
honom eller henne si snabbt som mgjligt. Att sidan insamling,
behandling och spridning av uppgifter skall ske konfidentiellt som
foreskrivs 1 artikeln behdver dock inte anges. Detta behov fir redan
anses vara tillgodosett genom den svenska sekretesslagstiftningen,
se nidrmare avsnitt 13.

Det har redan inledningsvis i detta avsnitt framhéllits att utred-
ningen inte kunnat bilda sig ngon uppfattning om férhillandena
for de ensamkommande barn som placeras i en kommun eller hos
sina sliktingar 1 ett familjehem. Det finns ingen samlad bild av
detta mottagande. Flera av direktivets bestimmelser gor sig visser-
ligen inte gillande pd samma sitt nir barnet vistas hos sliktingar;
foreskrifter om att syskon skall hillas samman forefaller inte lika
angeligna och bestimmelserna om personalens utbildningskrav
saknar relevans. Gode min utses dock sjilvfallet dven for dessa
barn och Migrationsverket spirar familjemedlemmar. Det rider
dock ingen tvekan om att direktivet giller dven for dessa barn. De
enheter inom kommunen som arbetar med dessa barn ir dock
specialiserade pa barn- och ungdomsfrigor — de asylsékande barnen
utgdr endast en del av dessa — och utredningen har ingen anledning
att ifrigasitta deras kompetens pd dessa omrdden. Det har emeller-
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tid framkommit att det finns brister 1 bl.a. ansvarsférdelningen
mellan kommunerna sinsemellan och 1 férhillande till Migrations-
verket. Det ir dirfor viktigt att det pdgdende arbetet vid regerings-
kansliet med att klargéra ansvaret mellan kommuner och myndig-
heter for att forbittra mottagandet av de ensamkommande barnen
fortskrider och att det gérs med beaktande av direktivets krav.

Medlemsstaterna skall, enligt artikel 20, om nédvindigt se till att
personer som utsatts for tortyr, valdtikt eller andra grova valds-
handlingar erhdller nédvindig behandling fér skador som for-
orsakats av ovannimnda girningar. Bestimmelsen har visserligen
fitt en nigot mirklig utformning, men skall férmodligen lisas s3
att medlemsstaterna om nddvindigt skall se till att sddana skade-
lidande personer fir den behandling som fordras.® Bestimmelsen
bor emellertid jimféras med artikel 15.2 1 direktivet som 3ligger
medlemsstaterna att sorja f6r nédvindig likarhjilp eller annan hyilp
for sokande med sirskilda behov. Personer som utsatts fér tortyr,
valdtikt och andra grova vildshandlingar brukar vanligtvis hinforas
till gruppen sékande med sirskilda behov. S§ dven i direktivet —
forevarande artikel hor till kapitel IV som har rubriken Personer
med sirskilda behov. Utredningen kan mot den bakgrunden inte
finna att artikel 20 tilligger ndgot av sjilvstindig saklig betydelse.
Bestimmelsen kan siledes knappast forstds sd, att den foreskriver
att tortyr- och vildsoffer skall ges en mera omfattande vrd in den
som foljer av artikel 15.2. Att foreskrifterna 1 den artikeln
tillgodoses 1 den svenska ordningen och att psykiatrisk vird ges i
stor omfattning till asylsokande har utredningen redan konstaterat,
se avsnitt 8.4. Den tydligare reglering av savil vuxna asylsékandes
som barns mojligheter att erhdlla hilso- och sjukvird som
utredningen foreslagit avser sjilvfallet dven sidan vird som offer
for tortyr och annat vald kan vara i behov av.

¢ Den engelska och franska sprikversionen har ett snarlikt inneh3ll. Den engelska lyder: “Member
States shall ensure that, if necessary, persons who have been subjected to torture, rape or other serious
acts of violence receive the necessary treatment of damages caused by the afore mentioned acts”. Den
franska lyder ”Les Etats membres font en sorte que, si nécessaire, les personnes qui ont subi des
tortures, des viols ou d'autres violences graves, regoivent le traitement que nécessitent les dommages
causés par les actes en question.”
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12.5.2 Forslag

En bestimmelse med féljande lydelse bor féras in i FMA.

Nir Migrationsverket erbjuder utlinningar som avses 1 1 § férsta stycket 1
och 2 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m. fl. plats pd
en forliggning skall verket, om utlinningarna samtycker till det, se till
att familjer 1 stérsta mojliga utstrickning hélls samman. (Detta stycke
redovisas nirmare i avsnitt 14.1.)

Nir erbjudandet limnas till underdriga utan medfoljande vuxen skall
byte av inkvartering ske sd sillan som mdjligt. Sddana underdriga som
inte fyllt sexton dr skall erbjudas plats pd forliggning sirskilt avsedd for
dem. Migrationsverket skall Gven s snart som majligt forsoka efterspdra
den underdriges familjemedlemmar.

Regelbundna utvirderingar miste goras av ensamkommande barn
sdvil 1 grupphem som 1 sliktinghem.

12.5.3 En grupp asylsokande barn som inte omfattas av LMA

Det finns en grupp asylsékande barn som inte omfattas av LMA
och vars stillning nir det giller méjligheten till hilso- och sjukvard
samt ritten till skolgdng ir oklar. Det dr de barn under 18 ir som
saknar uppehillstillstdnd, som inte vistas pd en férliggning och
som bor hos en virdnadshavare som har uppehillstillstind.” Enligt
1§ tredje stycket LMA omfattas dessa barn inte av LMA. I prop.
1994/95:206 s. 14 angavs f6ljande skil for att undanta dem frin
tillimpningsomridet for LMA.

Barn som féds hir i landet méste soka uppehillstillstind om de inte
blir svenska medborgare vid fédelsen eller ir medborgare i annat
nordiskt land. Den nuvarande utformningen av 8 § lagen om mottag-
ande kan dirfor £ wll f6ljd att utlindska barn som {6ds hir 1 landet
eller som kommer hit innan de fyllt 18 &r kan bli berittigade till
bistind enligt lagen om bistdnd &t asylsékande m.fl. till dess uppe-
hillstillstdind beviljas. Det kan bli foljden oavsett pi vilken grund
barnets forildrar beviljats uppehillstillstdnd och oavsett hur linge
forildrarna varit bosatta hir. En sidan konsekvens av lagstiftningen
har sjilvfallet aldrig varit avsedd.

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bor dirfér dndras s§ att
det framgdr att den inte omfattar barn under 18 ir som bor hos en
vardnadshavare som har uppehallstillstind — sivida de inte vistas pd en
forliggning.

7 Enligt en berikning frin Migrationsverket uppgick de asylsdkande barnen i denna kategori
till 103 personer den 31 juli 2003.
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Ett barn som t.ex. anlinder till Sverige som asylsékande tillsam-
mans med sin mor men som omedelbart flyttar in hos sin far som
redan fitt uppehillstillstind i landet omfattas av denna undantags-
bestimmelse. Barnet kan registreras som asylsékande 1 drendet om
uppehdllstillstind men fir inte registreras pd en forliggning och
omfattas inte av LMA. Barnet har i stillet jimstillts med barn
bosatta 1 Sverige. Det har ansetts att barnet bér ges samma
levnadsstandard som den forilder som bott i landet en tid 1 stillet
for den mera begrinsade levnadsstandard som f6ljer av LMA. I den
mdin barnet har behov av bistdnd skall det i stillet tillgodoses
genom tillimpning av socialtjinstlagen, vars normer normalt ger ett
formanligare utfall f6r den enskilde. Barnet kan emellertid inte fullt
tillgodogora sig de rittigheter som hir bosatta barn har. Det kan
inte folkbokforas férrin det har fitt uppehdllstillstdind och fir
dirfor inte del av de rittigheter som ir kopplade till folkbokféringen
jimte inskrivning vid férsikringskassa, sdsom skolgdng och hilso-
och sjukvird.

Frigan ir dd om de har ritt till skolgdng och mojligheter till
hilso- och sjukvird enligt de regler som giller f6r andra asylsokande
barn. I férordningen om utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg for asylsokande barn m.fl. anges (1 §) att forord-
ningen giller barn och ungdomar som avses 1 1 § forsta stycket
LMA samt 8 § andra och tredje styckena LMA, dvs. den person-
krets som avses i punkt 1-3 i forsta stycket inklusive de upp-
héranderegler som finns 1 8 §. P4 motsvarande sitt foreskrivs i
férordningen om statlig ersittning for asylsékande m.fl. (5 §) att
en kommun eller ett landsting har ritt till ersittning f6r kostnader
for utbildning f6r barn till sidana utlinningar som avses i bl.a. 1 §
forsta stycket LMA. I 2 § férordningen om statlig ersittning for
hilso- och sjukvird till asylsékande anges vidare att ersittning fir
ges for hilso- och sjukvird som limnas till utlinningar som avses 1
1 § forsta stycket 1 och 2 LMA. I 6 § av samma férordning
forutsitts dock att utlinningen registrerats vid forliggning for att
utbetalning av statlig ersittning skall kunna utg. Férordningarna
hinvisar sdledes till utlinningar som avses i 1 § forsta stycket LMA
medan den nu aktuella undantagsregeln terfinns forst i 1 § tredje
stycket LMA. Undantagsregeln ir emellertid generell till sin karaktir
och anger att de barn som det ir friga om inte éver huvud omfattas
av LMA. Konstruktionen kan dirfér uppfattas som nigot oklar.

Det star emellertid klart att den personkrets som férordningarna
ir tillimpliga pd angetts med hinvisning till 1 § forsta stycket
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LMA. Detta fir antas ha skett f6r att undvika att i var och en av
férordningarna ta in den vedertagna bestimning som redan 3ter-
finns 1 LMA. Inte i ndgon av férordningarna finns det siledes nigot
undantag f6r en viss grupp av asylsdkande barn. I férarbetena till
férordningarna finns inte nigot uttalande som antyder att avsikten
varit att undanta denna grupp av barn. Tolkade for sig innebir
siledes de aktuella férordningarna att de ir tillimpliga pd samtliga
asylsokande, eller samtliga asylsokande barn, si som den gruppen
har definierats i 1 § forsta stycket LMA.

Den foreskrift 1 1 § tredje stycket LMA som skulle kunna ge
upphov till en annan tolkning har, som framgar av det ovan angivna
motivuttalandet, tillkommit uteslutande for att klargéra att dessa
barn inte skall ha ritt till bistind enligt LMA, dvs. fér barn i
huvudsak ritt till dagersittning. I forarbetena nimns inte att
avsikten varit att de dessutom skulle vara undantagna frin de
férmaner som fér asylsokande barn féljer av annan lagstiftning in
LMA, som hilso- och sjukvird och skolging. Att det begrinsade
syfte som foranlett undantagsregeln 1 1 § tredje stycket LMA
kommit att uttryckas si att de aktuella barnen ”[inte] omfattas av
denna lag” f&r antas ha motiverats av att det i1 det féregiende andra
stycket foreskrivs att den som omfattas av LMA inte har ritt till
bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Eftersom avsikten synes
ha varit att dessa barn — om de har behov av samhillets bistand —
skulle ha ritt till just bistdnd enligt socialtjintslagen snarare in
dagersittning enligt LMA kan det ha forefallit nédvindigt att
foreskriva att de inte omfattades av LMA.

Utredningen kan, mot bakgrund av vad som nu har sagts, inte
finna annat in att det mesta talar for att de asylsékande barn som
det nu ir friga om redan enligt gillande forfattningsreglering har
samma mojligheter som andra asylsékande barn i friga om hilso-
och sjukvérd och utbildning.® En sidan tolkning innebir dven att
statlig ersittning skall utgd for hilso- och sjukvird samt utbildning
for dem. Det ir emellertid inte helt sjilvklart att sidan ersittning
bér utgd. Mottagandet av asylsokande ir visserligen en angeligen-
het for vilken staten svarar men denna kategori asylsékande har, &
andra sidan, en virdnadshavare som ir bosatt hir i landet och som,
liksom andra, fir férmodas betala kommunalskatt. Det ankommer
emellertid knappast pd utredningen att ta stillning till frigan om

8 Slutsatsen giller siledes endast forfattningsregleringen. Overenskommelsen mellan staten
och Landstingsforbundet knyter emellertid méjligheten till hilso- och sjukvard till ritten till
bistind enligt LMA vilket innebir att dessa barn inte omfattas av 6verenskommelsen.
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statlig ersittning bor utgd f6r de férmaner som idven dessa asyl-
sokande barn skall erbjudas. Det bor dven framhillas att barnen
enligt uppgift frin Migrationsverket i praktiken har tillging till
sdvil skolgdng som hilso- och sjukvird i1 samma utstrickning som
andra asylsokande barn.

For att undvika att oklarheten i regleringen betriffande denna
grupp av barn bestdr foreslds att bestimmelsen 1 1 § tredje stycket
LMA indras. Bestimmelsen bor ges ett innehdll som tydligare 3ter-
ger vad som varit avsikten att dstadkomma nir regeln inférdes,
nimligen att det endast ir ritten till bistdnd enligt LMA dessa barn
undantas ifrdn (eftersom deras eventuella behov av bistdnd 1 stillet
ansigs bora tillgodoses genom socialtjinstens férsorg). Bestim-
melsen kan ges foljande lydelse.

Utlinningar under arton &r som saknar uppehillstillstdnd, som inte

vistas pd en forliggning och som bor hos en virdnadshavare som har

uppehillstillstdnd skall, om de har behov av bistdnd, inte ges detta med
stdd av denna lag utan med stdd av socialtjinstlagen (2001:453).
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13 Behandling av personuppgifter
och vissa sekretessfragor

Utredningen har 1 uppdrag att ta stillning till om direktivets bestim-
melser f&r ndgra konsekvenser foér det svenska regelverket om
behandling av personuppgifter, bl.a. férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen, och foér reglerna om sekretess samt
vid behov féresld dndringar dven i dessa av avseenden.

13.1 Gallande reglering i Sverige
Behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen (1998:204) innehiller bestimmelser om behand-
lingen av personuppgifter 1 Sverige. Lagen tillkom sedan Europa-
parlamentet och Europeiska unionens rad antagit direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd f6r enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter. Om det finns avvikande bestimmelser i en annan lag
eller forordning s giller enligt 2 § dessa bestimmelser.

Avvikande bestimmelser f6r mottagandet av asylsékande finns i
férordning (2001:720) om behandling av personuppgifter i verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Férord-
ningen tillimpas utdéver personuppgiftslagen vid automatiserad
behandling av personuppgifter 1 Migrationsverkets, Utlinnings-
nimndens, Integrationsverkets, Rikspolisstyrelsens och polismyndig-
heternas samt utlandsmyndigheternas verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen. Enligt 1 § andra stycket 3 om-
fattas dven mottagandet av asylsokande av tillimpningsomridet for
férordningen.

Utlinningsdatalagsutredningen foreslir, som redan flera ginger
berorts, en ny utlinningsdatalag som enligt 1 § 1 forslaget skall tillimpas
vid behandling av personuppgifter i de nimnda myndigheternas —
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samt Regeringskansliets — verksamhet som bl.a. giller mottagande
av asylsékande och andra utlinningar, bistdind och bidrag, statlig
ersittning for kostnader f6r utlinningar samt bosittning av utlin-
ningar. Enligt 5 § f6rsta stycket p 2 i forslaget skall personuppgifter
{3 behandlas om det dr nodvindigt f6r utférande av arbetsuppgifter
som giller mottagande och bosittning av asylsékande.

Sekretess

Enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen giller sekretess for uppgift som
ror utlinning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle
medfora fara for att ndgon utsitts for Overgrepp eller annat
allvarligt men som foéranleds av forhillandet mellan utlinningen
och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar.
En mer ldngtgdende sekretess giller i verksamhet for kontroll éver
utlinningar och 1 irende om svenskt medborgarskap. Dir giller
sekretess for uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till den enskilde lider men. Dir giller sekretess
ocksd for anmilan eller annan utsaga av enskild, om det kan antas
att fara uppkommer f6r att den som har gjort anmilan eller avgivit
utsagan eller ndgon nirstdende till honom eller henne utsitts for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Enligt 24 § LMA fir den som ir eller har varit verksam inom
forliggningsverksamhet som drivs av enskild pid uppdrag av
Migrationsverket enligt 2 §, inte obehorigen roja vad han eller hon
dirvid har erfarit om enskildas personliga férhdllanden.

I rittspraxis har Migrationsverkets adressuppgifter om utlin-
ningar bedémts utgdra sddana uppgifter 1 verksamhet f6r kontroll
som avses i1 bestimmelsen och som dirfor varit sekretessbelagda
enligt 7 kap 14 § andra stycket .

Tystnadsplikt och ett ldngtgdende sekretesskydd och finns dven
inom socialtjinsten samt inom hilso- och sjukvirden (7 kap. 1 och 4 §§
sekretesslagen).
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Utlamnande av personuppgifter till hilso- och sjukvarden samt for
skolgang

Utlinningsdatalagsutredningen har som framgitt féreslagit en for-
fattningsreglerad skyldighet for Migrationsverket att limna ut upp-
gifter till landsting och till kommuner f6r hilso- och sjukvards-
indamal respektive f6r skolindamal.

Landstingen har behov av uppgifter om vilka asylsokande som
skrivits in vid olika férliggningar inom landstingen for att kunna
erbjuda asylsokande hilso- och sjukvird inklusive hilsoundersékning.
Migrationsverket limnar dirfér vissa uppgifter om registrerade asyl-
sokande till landstingen.! Uppgifterna omfattas av sekretess enligt
7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen. Utlinningsdatalagsutredningen
anser att uppgifterna inte ir pitagligt kinsliga och att de kommer
att omfattas av hilso- och sjukvirdssekretess enligt 7 kap. 1§
sekretesslagen hos landstingen men att det likafullt 4r tveksamt om
utlimnandet kan ske med tillimpning av den s.k. generalklausulen i
14 kap. 3 §. En forfattningsreglerad skyldighet fér Migrationsverket att
limna ut uppgifterna foreslds dirfér. Forfattningsregleringen bor
limpligen ske genom en ny bestimmelse som fors in 1 férordningen om
statlig ersittning for hilso- och sjukvird till asylsékande. Utredningen
har dirfor limnat f6ljande forslag till bestimmelse:

Migrationsverket skall till landsting limna uppgifter om utlinningar som ir
registrerade enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
mfl. vid en férliggning inom landstinget. Uppgifterna skall avse namn,
fédelsedatum, dossiernummer hos Migrationsverket, adress och,
féorekommande fall, familjesamhérighet samt tolkbehov.

Utlinningsdatalagsutredningen har vidare konstaterat att kom-
munerna méiste i fortldpande information frin Migrationsverket
om vilka barn och ungdomar som kommunerna ir skyldiga att
bereda skolplats. Uppgifter behévs om namn, fédelsedatum och
bostadsadress. Av motsvarande skil som betriffande uppgiftsut-
limnandet till landstingen anser utredningen att Migrationsverket
bor aliggas en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet dven 1
forhllande till kommunerna. Utredningen har foreslagit att det
inférs en ny paragraf i férordningen (2001:976) om utbildning,

! Utlinningshandboken 33.11.

2 Enligt den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen fir en sekretessbelagd uppgift
limnas ut om det ir uppenbart att intresset av att den limnas ut har féretride framfér det
intresse som sekretessen skall skydda.
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forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsdkande barn
m.fl. av féljande lydelse:

Migrationsverket skall i friga om barn och ungdomar som avses 1 1 §
limna uppgift om deras namn, fédelsedatum och bostadsadress till den
hemkommun som enligt 8 § svarar for att utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg kommer till stdnd.

13.2  Overviaganden

Utredningens bedémning: De forslag som utlinningsdatalags-
utredningen foresldr om uppgiftslimnade till landsting och kommun
bér kunna medverka till att direktivets krav uppfylls. Nigra
ytterligare férindringar foreslds inte.

Genom mottagandet av asylsobkande kommer minga kinsliga
personuppgifter Migrationsverket och vissa andra myndigheter 1
landet till del. Behandlingen av dessa uppgifter dr foérhillandevis
ingdende reglerad i personuppgiftslagen och 1 sekretesslagen och
det finns en restriktiv praxis kring utlimnande av personuppgifter
till enskilda men &dven tll myndigheter och offentliga organ.
Utredningens stillningstaganden skulle kunna f& konsekvenser 1 nu
aktuellt avseende genom forslag om skyldighet att t.ex. registrera
vissa uppgifter eller att limna uppgift nir en sidan inte hittills
forelegat.

De behov for férindringar som direktivet aktualiserar avser ett
effektivare informationsutbyte mellan Migrationsverket & ena sidan
och landstingen och kommunerna & den andra, och dirmed ett
mera omfattande — men framfor allt snabbare — limnande av person-
uppgifter. Forslag 1 det avseendet har emellertid redan limnats av
utlinningsdatalagsutredningen och féranleder inget annat stillnings-
tagande av denna utredning in att forslagen bor kunna medverka till
att direktivets krav betriffande frimst sjuk- och hilsovird samt
skolgdng uppfylls. Utlinningsdatalagsutredningen har ocksi fore-
slagit en sekretessbrytande regel for att bla. underlitta efter-
forskning av anhériga, se vidare avsnitt 14.1.

Nigra ytterligare forindringar for att tillgodose direktivets krav i
denna del behovs inte.
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14 Ytterligare eventuella atgarder for
att genomfora direktivet

Utredningens forslag: Skyldigheten att vid inkvartering av asyl-
sokande se till att familjer hills samman regleras. Nigra ytter-
ligare dtgirder for att genomféra direktivet behovs inte.

Utredningen skall dven ta stillning till om det pd nigra andra omriden
in de som behandlats i det foregdende kan behovas nigra ytterligare
forfattningsindringar eller andra eventuella 3tgirder for direktivets
genomforande i svensk ritt. Utredningen har utgdtt ifrin att denna
del av uppdraget inte avser de omrdden som enligt regeringens
direktiv inte behover utredas nirmare, sisom frigan om inskrinkning
av de asylsokandes rorelsefrihet, skyldigheten att inneha arbetstill-
stand, tilltride till yrkesutbildning eller de nirmare bestimmelserna
om inkvarteringen. Det avser i stillet de omrdden som kvarstér,
nimligen — foérutom regler om inférlivande, ikrafttridande och
annat som inte foranleder nigra bedémningar — artikel 8 om familjer
samt bestimmelserna 1 artikel 21, 23, 24 om &verklagandefor-
farande, system for styrning, tillsyn och kontroll samt personal och
resurser.

14.1 Sammanhallning av familjer
Artikel 8 innehdller en bestimmelse om att familjer skall hillas samman.
Den har féljande lydelse

Artikel 8

Medlemsstaterna skall vidta limpliga dtgirder till st6d for stdrsta
mojliga sammanhillning inom de familjer som befinner sig pd deras
territorier, om det ir den berérda medlemsstaten som tillhandahillit
bostaden. Sddana dtgirder skall vidtas med de asylsdkandes medgivande.
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Det saknas svenska foreskrifter om att familjer skall hillas samman
inom mottagandet. Enligt de chefer vid Migrationsverkets mottag-
ningsenheter samt de experter vid verket som utredningen varit 1
kontakt med betraktas detta likafullt som en sjilvklarhet vid fordel-
ningen av ligenheter och rum 1 anliggningsboendet. Férdelningen
av ligenheter och rum sker ocks? efter ndgon form av medgivande
eller samtycke frin de asylsékande.

Hir kan dven nimnas att utlinningsdatalagsutredningen, i syfte
att underlitta familjedterféreningar och efterforskning av anhériga,
foreslagit att sekretess inte skall hindra att Migrationsverket limnar
ut uppgift om enskilds namn, fédelsedatum och adress till Svenska
roda korset. Regeln ir endast tillimplig vid utlimnande som syftar
till att ge Svenska réda korset information i féreningens verk-
samhet med familjedterférening och efterforskning av férsvunna
anhoriga; en verksamhet som har sin grund i1 Genévekonvention-
erna med tilliggsprotokoll samt omfattas av ett avtal med staten
om statligt ekonomiskt stdd. Artikel 8 synes emellertid endast gilla
sammanhillning av sidana familjemedlemmar som redan befinner
sig 1 Sverige.

Det ir givet att dven ritten att ordna sitt eget boende enligt 3 §
LMA mojliggér sammanhillning med familjemedlemmar och sliktingar
som redan dr bosatta 1 landet.

Den svenska ordningen fir siledes i praktiken anses uppfylla
direktivets krav. Migrationsverkets skyldighet att erbjuda bla.
asylsokande plats pd forliggning ir redan reglerad 1 LMA. Det
forefaller naturligt att 1 anslutning till den féreskriften infora en
bestimmelse i FMA om att familjer sivitt mojligt skall héllas
samman. Det kan inte heller uteslutas att det ir en direktivbestim-
melse av sidant slag som enligt EG-domstolens praxis bor dterges 1
nationell lagstiftning. Direktivets foreskrift avser endast den
situationen att det ir medlemsstaten som tillhandahiller bostaden
och saknar siledes betydelse fér dem som viljer eget boende.

Utredningen foresldr dirfor en foreskrift i FMA som limpligen
kan ges f6ljande lydelse.

Nir Migrationsverket erbjuder utlinningar som avses 1 1 § forsta

stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m. fl.

plats pd en forliggning skall verket, om utlinningarna samtycker till
det, se till att familjer i stérsta méjliga utstrickning hlls samman.
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14.2  Overklagandeforfarande

Artikel 21 innehdller en tvingande regel om ritten att dverklaga
beslut om férméner.

Artikel 21

1. Medlemsstaterna skall se till att avslag i friga om beviljande av {6r-
méner 1 enlighet med detta direktiv eller beslut som fattas i enlighet
med artikel 7 och som individuellt pdverkar asylsékande kan 6ver-
klagas enligt de forfaranden som faststillts i den nationella lagstift-
ningen. Atminstone i sista instans skall méjlighet ges till dverklagande
eller prévning infér domstol.

2. Forfaranden for tillgdng till juridisk rddgivning i1 sddana fall skall
faststillas i nationell lagstiftning.

Enligt 22 § LMA fir Migrationsverkets eller socialnimndens beslut
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Migrationsverkets beslut
far overklagas hos den linsritt inom vars domkrets utlinningen
vistades nir beslutet fattades. Beslut i friga om bistind enligt LMA
giller omedelbart. Provningstillstind krivs vid 6verklagande till
kammarritten.

Forfaranden for tillgdng till juridisk ridgivning' skall vidare
faststillas 1 svensk ritt. I rittshjilpslagen (1996:1619) finns bestim-
melser om sidan rddgivning. Sddan limnas i en rittslig angeligen-
het av en advokat eller bitridande jurist pd advokatbyrd i samman-
lagt hogst tvd timmar (4 §). Juridisk r@dgivning dr — ull skillnad
fran riteshjilp — inte begrinsad till vissa rittsomrdden utan limnas
for alla rittsliga angeligenheter (prop. 1996/97:9 s. 104 ff). Rad-
givning limnas mot en avgift som betalas till den som limnar
rddgivningen. Den som har limnat rddgivning far sitta ned avgiften
till hilften om den rittssdkandes ekonomiska foérhdllanden ger
anledning till det. Ar den rittssékande underdrig far avgiften sittas
ned till noll. Den som har limnat ridgivning har enligt 5 § ritt till
skilig ersittning av allminna medel f6r de kostnader for tolk och
oversittning som ridgivningen kan ha krivt. Bestimmelser om
taxor f6r rddgivningen finns 1 Domstolsverkets féreskrifter (DVFS
2001:12) angdende radgivningsavgifter, nedsittning av rddgivnings-
avgifter samt ersittning av allminna medel till den som har limnat

' T den danska sprikversionen anvinds begreppet “retshjelp”. Rittshjilp regleras i Retsplejeloven
§ 128 stk 5 och synes nirmast motsvara begreppet rddgivning i svensk lag. Motsvarande begrepp ir 1
den engelska sprikversionen ”legal assistance”, i den tyska Rechtsbeistand” och i den franska
“|'assistance juridique”.
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rddgivning enligt rittshjilpslagen. Av 1 § framgar att rddgivnings-
avgiften dr faststilld till ett belopp som for varje paborjad kvart
motsvarar en fjirdedel av timkostnadsnormen (1 tim=1206 kr &r 2003).

Svensk ritt innehdller dirmed sdvil 6verklagandemojligheter och
forfaranden for tillgdng till juridisk ridgivning som uppfyller
direktivets krav.

14.3  System for styrning, tillsyn och kontroll samt
personal och resurser

Artikel 23 innehiller tvingande bestimmelser om styrning, tillsyn
och kontroll av nivin pd mottagningsvillkoren och artikel 24 handlar
om krav p utbildning av personal och att resurser anslds for att
genomfora direktivet.

Artikel 23

Med vederborlig hinsyn till sin konstitutionella struktur skall medlems-
staterna se till att limplig styrning, tillsyn och kontroll av nivdn pi
mottagningsvillkoren upprittas.

Artikel 24

1. Medlemsstaterna skall genom limpliga &tgirder se till att myndig-
heter och andra organisationer som ansvarar f6r genomférandet av
detta direktiv far tillricklig utbildning med hinsyn till bdde manliga
och kvinnliga asylsékande.

Styrning, tillsyn och kontroll

I Sverige ansvarar staten genom Migrationsverket f6r mottagandet
av asylsdkande. Migrationsverket dr en myndighet under regeringen
och lyder dirmed under de krav pd styrning, tillsyn och kontroll
som foljer av gillande forfattningar. Verksamheten foljs vidare av
Riksdagens och Regeringens organ for kontroll av och tillsyn éver
forvaltningen. Vidare har linsstyrelserna ett tillsynsansvar i for-
hillande tll kommunerna vid dessas tillimpning av bl.a. social-
yanstlagen.
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Utbildningen for personal som arbetar med mottagandet av
asylsokande

Migrationsverket har en decentraliserad styrning och det finns inga
verksgemensamma regler eller riktlinjer om vilken utbildningsbak-
grund som skall krivas for att arbeta med mottagande av asyl-
sokande. Enligt uppgift frin Susanne Tillenius, Migrationsverkets
huvudkontor, som arbetar med utvecklingen av personalpolitiken
vid verket, krivs dock genomgiende hogskoleutbildning eller
likvirdiga kunskaper fér att f8 anstillning som handliggare vid
mottagningsenheterna. De som anstills dr huvudsakligen socionomer,
beteendevetare eller samhillsvetare.

Enligt Migrationsverkets enkitundersokning under viren 2003
hade 55,1 procent av de svarande (vilka bestod av samtliga anstillda
vid verkets mottagningsenheter) hogskoleexamen, 24,2 procent
annan eftergymnasial utbildning och 20,7 procent hade gymnasial
utbildning. 51,9 procent av de svarande ansdg vidare att de hade ritt
utbildning fér sina arbetsuppgifter. Endast 3,8 procent var av
uppfattningen att de endast till en mindre del eller inte alls hade
ritt utbildning for sina arbetsuppgifter.

Personalen vid Migrationsverket vidareutbildas 4ven internt
inom verket. Enligt Annika Belkert, huvudkontoret, som arbetar
med den strategiska kompetensutbildningen vid verket, har denna
utbildning varierat éver dren bide nir det giller ambition och nir
det giller vilka dgmnen som prioriterats. Verket har dock nyligen
beslutat om ett nytt verksgemensamt utbildningsprogram kallat
Migrationsprogrammet. Det beskrivs som en professionsutbildning
som samtliga anstillda inom verksamhetsprocessen skall genomg3
dvs. alla inom mottagandet, beséks- och bosittningen samt asyl-
och medborgarskapsprévningen. Utbildningen bestdr av en grund-
utbildning som omfattar tjugo arbetsdagar samt pdbyggnadskurser.
Migrationsprogrammet Asyl — Mottagning innehdller bl.a. f6ljande
dmnen:

Minskliga rittigheter och migrationspolitik, 2 dagar
Utlinningslagen foér mottagningspersonal, 2 dagar
LMA foér mottagningspersonal, 2 dagar
Internationell familjeritt, 1 dag

Atervindande och verkstilligheter, 2 dagar
Kulturméte — méten mellan minniskor, 1 dag

Tala genom tolk, 5 dag

Samtalsmetodik 3 + 2 dagar
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Handledningsmetodik, 1 dag

Arbete med familj och barn, 3 dagar
Forvaltningskunskap I, IT och III
Tortyr och uteslutandegrunder, 1 dag
Gender/genus, 1 dag

Sexuell liggning, 1 dag

Personal som ansvarar for delar av mottagandet av asylsékande
finns dven inom landstingen, inom kommunerna samt vid privata
foretag och organisationer som anlitas f6ér sprdkundervisning,
organiserad verksamhet m.m. Det rér sig di om likare, sjuk-
skoterskor, lirare, annan skolpersonal samt administrativ personal
med ansvar fér barn, rorelsehindrade och andra s6kande med behov
av sirskilt stdd. Det handlar om personal med specialistkunskaper
inom sina respektive omriden och for vilka de asylsokande endast
utgor en mindre del av dem de arbetar med. Vid enheter for kris-
stod, kristerapi m.m. finns dessutom likare och annan personal
med specialistkunskap rérande flyktingar och asylsékande. De
lirare som ansvarar f6r de asylsokandes skolging ir ordinarie lirare
varav en del ir modersmalslirare och s.k. svenska-2-lirare. Det har
visserligen framkommit att det finns brister 1 kunskapen om asyl-
sokande och deras rittigheter lokalt ute i landet, se t.ex. avsnitt 8.2.
I huvudsak utgdr dock utredningen frin att den personal som finns
inom dessa omriden har tillricklig utbildning fér de frigor de
ansvarar for.

Utredningen bedémer att den svenska ordningen uppfyller
direktivets krav 1 nu berérda avseenden.
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15 Kostnader och andra
konsekvenser fOr utredningens
forslag till direktivets
genomfOrande

Utredningen har att goéra en bedémning av eventuella kostnader
som foreslagna forfattningsindringar och andra 3tgirder kan
komma att medféra. Utgdngspunkten skall vara att sddana eventuella
kostnader skall rymmas inom gillande ramar f6r mottagande av
asylsokande. Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) skall
utredare dven redovisa samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt
liksom vissa andra konsekvenser, bl.a. om forslagen har betydelse
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen (15 §).

De férslag till nya foreskrifter som utredningen limnar avser i
allt visentligt att kodifiera vad som redan utgér praxis inom
mottagandet av asylsokande. Dessa forslag kan inte anses medfora
nigra Okade kostnader eller andra konsekvenser. Det giller
lagforslagen om information om mottagandevillkoren fér de asyl-
sokande, sammanhdllningen av familjer, spirandet av familjemed-
lemmar till ensamkommande barn liksom att dessa barn skall byta
inkvartering s3 sillan som méjligt och skall, om de inte fyllt 16 Ar,
erbjudas plats pd forliggning som idr sirskilt avsedd fér dem. Det
giller 1 huvudsak dven lagférslagen om den dokumentation som
skall styrka att innehavaren ir asylsdkande i landet liksom
landstingens skyldighet att bereda asylsékande hilso- och sjukvird
samt tandvird.

Vad sirskilt giller hilso- och sjukvirden kan visserligen sigas att
den 6kade klarhet om asylsékandes méjlighet att erhdlla vird och
behandling som utredningens férslag om en sirskild lag bl.a. syftar
till att dstadkomma, liksom de forbittringar 1 informationsutbytet
mellan landstingen och Migrationsverket som kan félja av infor-
andet av samordningsnummer och av det krav pd att limna ut
personuppgifter som foreslagits av utlinningsdatalagsutredningen,
kan medféra att asylsokande bereds vird i nigot fler fall in for
nirvarande. Forslaget bor emellertid dven medféra vissa admini-
strativa vinster — dagens oklarheter kring de asylsokandes mojlig-
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heter till hilso- och sjukvird medfér minga onédiga telefonsamtal
och annat resurskrivande arbete. Dessutom ersitts hilso- och
sjukvdrd med ett schablonbelopp per asylsékande, dvs. med en
ersittning som utgdr utan hinsyn till 1 vilken utstrickning sjuk-
virdens resurser faktiskt tas i ansprdk. Utredningens sammantagna
bedémning ir dirfor att den férindring som foljer av utredningens
forslag 1 den delen inte kommer att foranleda nigra okade
kostnader for hilso- och sjukvérden.

Antalet (frivilliga) hilsoundersékningar kan — och bor — dock
komma att 6ka bl.a. genom de férbittringar i informationsutbytet
mellan landstingen och Migrationsverket som utlinningsdatautred-
ningen foreslagit. Dessa ersitts separat av staten per genomfoérd
undersokning. Ett storre antal genomfoérda hilsoundersékningar
medfor siledes oundvikligen storre kostnader for staten. Det kan
noteras att f6r de 12 378 nyanlinda asylsokande som hilsounder-
soktes under &r 2002 utgick ersittning med 1770 kr per under-
sokning eller med totalt 21 909 060 kr.

Det ir emellertid nir det giller utredningens férslag 1 friga om
hilsoundersokningar inte friga om nigra nya dtaganden. Utred-
ningens forslag syftar 1 stillet endast till att bidra till att redan
gjorda dtaganden uppfylls pd ett bittre sitt. Detsamma giller for
ovrigt forslagen betriffande hilso- och sjukvird samt tandvard.

Att framstilla och utfirda den resehandling som utredningen
foresldr f6r asylsokande som vid allvarliga humanitira skil behover
nirvara 1 en annan stat kommer sjilvfallet att medféra vissa
administrativa kostnader i de enskilda fall d3 de framstills. Det kan
emellertid knappast rora sig om mer in ett dussintal fall per ir.
Nigra nya passhandlingar skall heller inte tas fram, de underlag for
frimlingspass som redan i dag finns skall kunna anvindas.

Nir det giller den mindre grupp asylsokande barn som i dag inte
omfattas av LMA och fér vilka utredningen foresldr ett fortyd-
ligande forefaller det oundvikligt, om nuvarande reglering behills
eller utredningens forslag genomfors, att de kostnader som landsting
och kommuner bir méste ersittas med statliga medel. Det fore-
faller klart att dessa barn inte har ingdtt i underlaget for den statliga
ersittningen for hilso- och sjukvdrd. Vid rddande asylinstrémning,
dir det enligt uppgift vid varje tillfille finns omkring 100 barn i
denna situation, skulle schablonersittningen fér dem uppgd till
knappt en miljon kr per dr. Av allt att déma har dessa barn inte
heller omfattats av den statliga ersittning som limnats f6r utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Sidan ersittning for dessa
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barn skulle uppg2 till mellan 4 och 5 miljoner kr per ir beroende pi
vilka 3ldersgrupper barnen tillhér. Frigan om statlig ersittning bor
utgd for denna grupp av asylsokande barn, som har en hir i landet
bosatt virdnadshavare, har emellertid som nimnts 1 avsnitt 12.5.3
utredningen inte kunnat besvara inom ramen for sitt uppdrag.

Vissa andra smirre administrativa kostnader kan idven upp-
komma. Utredningen féreslr att regelbundna utvirderingar av
mottagandet av de ensamkommande barnen skall goras. Detta
medfor naturligtvis en kostnad f6r berdrda myndigheter. De asyl-
sokandes dokumentation, LMA-korten, miste vidare delvis forses
med ny text. Dessa kort férnyas emellertid kontinuerligt och vad
som behdvs dr endast en dndring i underlaget for de asylsokandes
kort. Underlagen koéps enligt uppgift frin systemansvarig vid
Migrationsverket in nigra gdnger per &r och nigra problem med att
ligga till den nya texten vid nigot av de kommande inképen finns
inte.

Sammanfattningsvis bedéms utredningens férslag inte medféra
ndgra dkade kostnader utom pd tvd punkter, vilka bigge avser redan
tidigare gjorda &taganden (fler hilsoundersékningar samt statlig
ersittning for hilso- och sjukvérd, tandvird och skolging till asyl-
sokande barn som inte omfattats av. LMA). Néigra sidana sam-
hillsekonomiska konsekvenser som avses 1 14 och 15 §§ kommitté-
férordningen uppstér inte genom de forslag som limnas.
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16 Forfattningskommentar

16.1  Forslag till lag om hélso- och sjukvard samt
tandvard for asyls6kande m.fl.

1§

I forsta stycket anges de kategorier av utlinningar som skall erbjudas
hilso- och sjukvdrd samt tandvird. Denna personkrets dr bestimd
pd samma sitt som i 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA. Bestimmelsen
omfattar sdledes bide asylsokande, dvs. utlinningar som ansékt om
uppehillstillstdnd enligt 3 kap. 2 eller 3 § UtlL, och den kategori
utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 2 LMA, dvs. utlinningar
som har beviljats tillfilligt skydd eller uppehillstillstind efter
tillfilligt skydd med stéd av bestimmelserna 1 2 a kap. 2, 3, 4 eller
6 §§ UtlL. Enligt art. 3.3 1 direktiv 2003/9/EG skall det visserligen
inte tillimpas pi den sist nimnda kategorin utlinningar. De
omfattas 1 stillet av sirskilda bestimmelser i direktiv 2001/55/EG.
Foreskrifterna om hilso- och sjukvard i det direktivet (art. 13.2 och
13.4) ir emellertid i det nirmaste helt identiska med motsvarande
bestimmelser 1 direktiv 2003/9/EG. Den svenska regleringen jim-
stiller ocksd 1 dag dessa utlinningar med asylsékande 1 alla hinse-
enden bla. vad giller hilso- och sjukvird, tandvird och hilso-
undersdkning.! Den féreslagna regleringen utgdr dirfér frin att
ndgon 4tskillnad mellan de bida grupperna inte bor ske. Se vidare
avsnitt 8.4.

I andra stycker anges omfattningen av den vird som skall erbjudas.
Enligt 4 § HSL skall, om nigon som vistas inom landstinget utan
att vara bosatt dir behover omedelbar hilso- och sjukvérd, landstinget
erbjuda sddan vird. Motsvarande regel betriffande behov av
omedelbar tandvird finns 1 6 § tandvardslagen. Med tillimpning av

'T prop. 2001/02:185 s. 85 ff uttalas att vuxna utlinningar i denna kategori inte skall ges vird
som kan skjutas upp och att barn skall erhdlla samma vird som de barn som ir bosatta 1
landet.
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dessa bestimmelser har siledes dven asylsdkande méjlighet att vid
behov erhilla omedelbar vird. I andra stycket féreskrivs att de
vuxna utlinningar som omfattas av lagen dirutdver skall erbjudas
vird som inte kan anstd, modrahilsovérd, forlossningsvard, preventiv-
medelsrddgivning, vird vid abort, vird enligt smittskyddslagen
(1988:1472) samt tandvard som inte kan anst3.

De utlindska barn som omfattas av lagen erbjuds hilso- och
sjukvdrd samt tandvird enligt samma regler som giller fér den som
ir bosatt hir. De skall sdledes erhdlla hilso- och sjukvird samt
tandvédrd p& samma villkor som barn som ir bosatta 1 Sverige.

Landstingets skyldighet att erbjuda vérd enligt lagen ir siledes 1
allt visentligt av samma omfattning som den vird som fér nir-
varande skall beredas enligt den &verenskommelse som triffats
mellan Landstingsférbundet och staten och for vilken staten ocksd
limnar ersittning till landstingen enligt 2 § andra och tredje stycket
forordning om statlig ersittning fér hilso- och sjukvird till
asylsokande.

I tredje stycker anges att landstinget dven skall erbjuda sidana
utlinningar som avses 1 forsta stycket att genomg3 en hilsounder-
sokning s& snart som mojligt efter det att de registrerats vid en
forliggning. Det ir siledes friga om ett erbjudande som limnas till
utlinningen som denne kan vilja att anta eller att avstd frin. For
sdvil den enskildes bista som samhillets skydd ir det viktigt att
erbjudandet limnas s snart som mojligt efter det att utlinningen
registrerats vid en forliggning s att undersokningen kan genom-
foras utan dréjsmil. Det dr dock givet att en hilsoundersdkning
inte behover genomféras om friga uppkommit om omedelbar
verkstillighet enligt 8 kap. 8 § UtlL. Ett sidant beslut, som forut-
sitter att det dr uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehillstillstdnd inte heller skall beviljas pd annan grund, skall
enligt huvudregeln fattas inom tre manader.

29

I paragrafen regleras frigan om vid vilken tidpunkt skyldigheten att
erbjuda hilso- och sjukvird samt tandvérd enligt lagen upphor.
Dessa tidpunkter dr desamma som giller 1 dag och som 1 huvudsak
motsvarar de tidpunkter som 1 11 och 12 §§ LMA anges for nir
ritten till bistdnd upphor. Regleringen bygger, liksom ir fallet nir
det giller ritt till bistdind enligt LMA, pd att den som erhiller
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uppehillstillstdnd principiellt dirmed bér omfattas av de regler som
giller for hir bosatta men att det kan finnas praktiska skil att for
sdana fall férordna om en viss 6vergdngstid for att tex. folk-
bokféring och registrering hos allmin férsikringskassa skall hinna
ske.

Enligt forsta stycket skall hilso- och sjukvird samt tandvérd
erbjudas en asylsokande iven efter det att han har beviljats
uppehillstillstdnd, om han vistas pd en forliggning och inte anvisats
eller kunnat utnyttja en anvisad plats 1 en kommun. En asylsokande
som inte vistas pd forliggning skall erbjudas hilso- och sjukvird
samt tandvird under en minad frén den dag d& han har beviljats
uppehillstillstdnd.

Av regleringen 1 forsta stycket foljer att eftersom bestimmelsen,
genom hinvisningen till 1 § f6rsta stycket 1, enbart tar sikte pd de
asylsokandes forhéllanden, skall de utlinningar som avses i 1 §
forsta stycket 2 och som beviljats uppehillstillstind med stod av
bestimmelserna i 2 a kap. 2, 3, 4 eller 6 § UtlL erbjudas hilso- och
sjukvird samt tandvérd enligt denna lag trots att de erhllit uppehalls-
tillstdnd.

Enligt andra stycket skall, om ansokan om uppehillstillstind
avslds och ett avligsnandebeslut skall verkstillas, hilso- och sjuk-
vird samt tandvird som huvudregel erbjudas under tiden fram till
dess personen limnar landet. Utlinningar som fyllt arton &r och
som héller sig undan s3 att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstillas skall emellertid inte erbjudas vird enligt denna
lag. Det innebir att utlinningar #nder arton &r skall — liksom 1 dag —
erbjudas vird enligt huvudregeln dven om de hiller sig undan
verkstillighet av ett avldgsnandebeslut.

Det kan fértjina framhéllas att dven efter det att mojligheten till
vard enligt denna bestimmelse upphort skall landsting erbjuda den
begrinsade vird som foljer av 4 § férsta stycket HSL och 6 §
tandvérdslagen till alla personer som tillfilligt vistas inom landstinget.
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16.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asyls6kande m.fl.

1§

Andringarna i férsta stycket har endast tillkommit for att markera
att lagen fortsittningsvis inte bara innehiller foreskrifter om syssel-
sittning och bistdnd utan dven foéreskrifter om information och
dokument till de asylsokande. Det ir likvil s, att lagen alltjimt
endast kommer att innehdlla vissa bestimmelser om mottagandet
av asylsokande. Flera visentliga bestimmelser om mottagandet
kommer dven i fortsittningen att dterfinnas i andra férfattningar,
t.ex. betriffande asylsékande barns mojligheter att gd i skola.

Den foreslagna nya lydelsen i tredje stycket har tillkommit for att
tydliggéra att de barn som avses i detta stycke omfattas av lagen
men ir undantagna frin dess foreskrifter om bistdnd. Det bor d&
inte rida nigon tvekan om att dessa barn omfattas av mojligheten
att erhdlla hilso- och sjukvird samt tandvird och har ritt till
utbildning pd samma sitt som andra asylsokande samt att statlig
ersittning skall limnas fér vdrd och utbildning enligt de férord-
ningar som reglerar detta. Nir dessa barn emellertid behover
bistdnd skall det limnas med stéd av socialtjinstlagen. Dagersitt-
ning och sirskilt bidrag enligt LMA skall siledes inte ges till dessa
barn.

Eftersom dessa asylsdkande barn (samt det fital utlinningar som
avses 1 1 § forsta stycket 2 och som kan finnas inom denna kategori)
sdledes kommer att omfattas av. LMA skall de registreras vid en
forliggning enligt 3 § LMA. Detta foljer direkt av denna bestim-
melse. Det kan fortjina framhéllas att de som ir registrerade vid en
forliggning dirmed kommer att utgoras av sdvil personer som har
ritt till bistdnd enligt LMA — bistdnd forutsitter enligt 8 § forsta
stycket en sddan registrering — som personer som inte har ritt till
sddant bistdind men som omfattas av lagen i 6vrigt och dirmed har
ritt till information, dokumentation och sysselsittning enligt
denna. Registreringen av dessa barn har framfér allt betydelse for
berikningen av den statliga ersittningen for hilso- och sjukvard, jfr
6 § férordningen om statlig ersittning f6r hilso- och sjukvérd till
asylsokande. Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 12.5.3.
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39

Syftet med det nya forsta stycket 1 paragrafen ir att tillgodose direktivets
krav pd att de asylsdkande skall informeras om mottagandevillkoren i
landet. Bestimmelsen motsvarar tillsammans med nirmare fore-
skrifter i FMA stora delar artikel 5.1 och 5.2 1 direktivet. Se vidare
avsnitt 4.4.

Enligt bestimmelsen &liggs Migrationsverket att informera
utlinningar som avses 1 1 § forsta stycket 1 om sdvil de férmaner
som asylsdkande har ritt till som vilka skyldigheter som maéste
uppfyllas for att komma i dtnjutande av dessa. Att information
skall limnas om férminer verensstimmer med vad direktivet
foreskriver och innebir att information skall limnas dven om annat
in vad som enligt 13 § betecknas som bistind (logi, bostads-
ersittning, dagersittning och sirskilt bidrag). Information skall
siledes limnas dven om sidana férmaner som inte regleras i LMA,
sdsom mojligheterna att erhilla hilso- och sjukvdrd, tandvird och
att genomgd hilsoundersdkning och barns ritt tll skolging.
Avsikten med regleringen ir sjilvfallet inte att begrinsa den relativt
omfattande information som redan limnas till asylsokande, t.ex.
om lokala férhillanden av betydelse. Hinvisningen till 1 § forsta
stycket 1 innebir att informationsskyldigheten giller 1 forhillande
till asylsokande (utlinningar som har ansékt om uppehillstillstind
enligt 3 kap. 2 § eller 3 § UtIL). I andra meningen anges iven att
information skall ges skriftligen och, s3 lingt mojligt, pd ett sprik
som den som tar emot informationen rimligtvis kan forvintas
forstd. Det anges dock att information undantagsvis fir limnas
muntligt. Det ir givet att den visentliga informationen om gillande
villkor liksom nu skall ske skriftligen. Diremot bor information
om vissa lokala férhillanden, liksom om sidana grupper och organisa-
tioner som kan bistd dem om gillande mottagandevillkor kunna ske
muntligen. En nirmare reglering foreslis i FMA, se nedan.

3b§

Paragrafen ir ny. Syftet med bestimmelsen ir att tillgodose kravet 1
direktivet pd att en asylsbkande inom tre dagar efter det att
ansokan om asyl limnats in till Migrationsverket skall forses med
ett dokument som styrker hans eller hennes rittsliga stillning som
asylsokande.
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Av forsta stycker foljer att det av dokumentet skall framgd att
innehavaren ir asylsokande. Kravet bor inledningsvis kunna
uppfyllas genom att den asylsékande erhdller ett kvitto pd att han
limnat in en asylsansékan. S3 snart det kan ske bor emellertid den
asylsdkande forses med en handling av bittre kvalitet som inte litt
l3ter sig forindras av obehodriga. Bestimmelsen har utformats med
de nuvarande LMA-korten — kompletterade med ett angivande av
att innehavaren ir asylsdkande — fér 6gonen, men den tekniska
l6sningen kan sjilvfallet vara en annan. Se vidare avsnitt 5.

Av andra stycket framgir att en asylsokande som halls i forvar
inte behover forses med ett sidant dokument som avses i forsta
stycket.

19§

Andringarna i paragrafen har tillkommit fér att mojliggora for
regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, att meddela
nirmare foreskrifter i anslutning till de bestimmelser utredningen
foreslar. Det giller detaljforeskrifter om den information till
asylsokande som skall limnas enligt 3 § LMA samt foreskrifter i
anslutning till nuvarande regler om inkvartering i samma paragraf
rorande familjesammanhllning, placering av ensamkommande barn
under 16 &r, ensamkommande barns ritt att flyttas s3 sillan som
mojligt och om att ensamkommande barns familjemedlemmar skall
spéras. Betriffande det dokument som skall styrka att innehavaren
ir asylsdkande foreslds inte nigra nirmare foreskrifter i FMA.
S&dana kan dock likafullt komma att behévas och bemyndigandet
bor utformas si att det dven ger utrymme for foreskrifter 1 det
avseendet.

16.3  Forslaget till férordning om andring i forordning
(1994:361) om mottagande av asyls6kande m.fl.

2a§

Paragrafen ir ny. I det forsta stycket anges en tidsram (s snart som
mojligt och inte senare dn 15 dagar) inom vilken Migrationsverket
skall informera de asylsokande om faststillda f6rmaner och om vad
de har att iaktta f6r att erhdlla forménerna. Den angivna tidsramen
ar faststilld 1 artikel 5.1 1 direktivet.
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Enligt det andra stycker skall Migrationsverket se till att en asyl-
sokande informeras om organisationer eller grupper av personer
som tillhandahéller sirskild juridisk rddgivning och om organisationer
som kan bistd eller informera om gillande fé6rméner, inklusive sjuk-
och hilsovérd. Sidana organisationer och grupper av personer intar
inte samma centrala roll for de asylsokande 1 mottagandet 1 Sverige
som i minga andra linder. Det finns dock de som ir verksamma
inom omrddet och information om dem forefaller redan nu regel-
missigt — om in kortfattat och muntligen — limnas av Migrations-
verket. Det bor betonas att féreskriften endast avser organisationer
och grupper som engagerar sig for att bistd eller informera
asylsokande 1 frigor som rér deras forhillanden under vistelsen i
Sverige. I den mén sidana organisationer eller grupper bistdr de asyl-
sokande 1 handliggningen av asylirendet omfattas de inte av bestim-
melsen. Bestimmelsen beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.4.

2b§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen 1 paragrafens forsta stycke syftar till
att klargdra att Migrationsverket, nir utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 erbjuds plats p en forliggning, skall se till att
familjer 1 storsta mojliga utstrickning hills samman. Den enskilde skall
emellertid ha viss valfrihet dirvidlag och en sammanhillning utan
de enskildas samtycke skall sjilvfallet inte efterstrivas. Jfr artikel 8 i
direktivet samt avsnitt 14.1.

I paragrafens andra stycke behandlas endast underdriga asylsckande
utan medféljande virdnadshavare — 1 Sverige vanligen kallade ensam-
kommande barn. I den férsta meningen foéreskrivs att barnen skall
flyttas s8 sillan som méjligt. Foreskriften begrinsas till de fall nir
Migrationsverket ansvarar for inkvarteringen. I andra meningen
foreskrivs att barn under 16 4r skall erbjudas plats pd forliggningar
som ir sirskilt avsedda for dem, dvs. fér ensamkommande barn.
Foreskriften har tillkommit med hinsyn till direktivets foreskrift 1 art.
19.2 att ensamkommande undeririga som ir 16 &r eller ildre fir
placeras i forliggningar f6r vuxna asylsokande. Underdriga som
inte fyllt 16 &r skall siledes erbjudas plats pd t.ex. de sirskilda
enheter for gruppboende som finns anordnade. Foreskriften bor
emellertid inte forstds si, att dessa barn inte skulle kunna beredas
plats pd en sirskild enhet f6r ensamkommande barn om den enheten 1
organisatoriskt hinseende finns inrittad i anslutning till en forligg-
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ning fér vuxna. I den tredje meningen féreskrivs att Migrations-
verket skall férsoka spira underdrigas familjemedlemmar s snabbt
som mojligt. Sidan insamling, behandling och spridning av upp-
gifter skall ske med beaktande av de sekretessregler som giller om
den enskildes personliga férhillanden enligt sekretesslagen. Se
vidare artikel 19.2 och 3 samt avsnitt 12.5.

16.4  Forslaget till forordning om andring i
utlanningsférordningen (1989:547)

Thap. 12§

I bestimmelsens andra stycke sker ett tilligg av innebérd att ett
frimlingspass dven, 1 féorekommande fall, f&r férses med anteckning
om att det utfirdats med tillimpning av direktivet samt, om sd
erfordras, att Sverige ansvarar f6r provningen av asylansékningen
och forbinder sig att dterta den asylsdkande sedan resan genom-
forts. Vid resa till de flesta linder inom EU bér det vara tillrickligt
med en hinvisning till direktivet. Se vidare avsnitt 8.4.

16.5  Forslaget till forordning om dndring i forordningen
(1996:1357) om statlig ersattning for hdlso- och
sjukvard till asyls6kande

5§

Andringen i bestimmelsen utgor en foljdindring till forslaget om
inférande av en ny lag om hilso- och sjukvird samt tandvird fér asyl-
sokande m.fl., men dven en anpassning till en ordning som gillt
sedan maj ménad dr 2000 di barn som héller sig undan s8 att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas gavs samma
mojligheter till hilso- och sjukvird samt tandvird som asylsékande
barn. Den nuvarande begrinsningen, som innebir att ersittning
inte fir ges for vird av den som enligt 12 § LMA inte har ritt till
bistind, dndras till att avse endast vird av den som ir éver 18 ir.
Det innebir att statlig ersittning enligt 2—4 §§ i férordningen fir
ges for vird av utlinningar under 18 ir dven om de enligt 12 § LMA
inte har ritt till bistdnd enligt den lagen, dvs. i de situationer nir de
hiller sig undan s att beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstillas. Se avsnitt 8.4.3.
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Sarskilt yttrande
av utredaren Stig Wintzer, Landstingsférbundet

Utredningen ska ta stillning till hur ridets direktiv om minimi-
normer fér mottagningsvillkor av asylsékande i medlemsstaterna
ska genomféras 1 Sverige. Utredningen konstaterar att Sverige till
foljd av gillande 6verenskommelse mellan Landstingsférbundet
och regeringen vil lever upp till miniminormernas nivd men anser
att det behdvs en starkare forfattningsmissig reglering av landstingens
skyldigheter att ge den vird som féreskrivs. Detta anses krivas for
att anpassa Sveriges skyldigheter till EU-direktivets krav.
Ytterligare ett skil for forfattningsreglering som utredningen anfor
ir att nuvarande reglering ir svirdverskddlig och medfor att
virdpersonalen saknar tillrickliga kunskaper om vilka utlinningar
som har “ritt” till vird. Vidare sigs att enskilda asylsékande inte
kan 8beropa avtalet gentemot ett landsting som vigrar att ge dem
vird. Den lag, som enligt utredningens forslag ska reglera
landstingens skyldigheter att ge viss vird it de asylsokande, l5ser
enligt min uppfattning inte nigot av de problem som utredningen
8beropar. Genom att stifta en sirskild lag som reglerar landstingens
skyldigheter pd detta omride snarare okar in minskas ooverskidlig-
heten inom omridet. Innebérden av den nuvarande 6verenskom-
melsen och 6vrig reglering inom omradet ir numera kind. I svensk
hilso- och sjukvardspolitik har inte ndgon “ritt” till sjukvard, det ir
behovet av vird som ska styra. Dirmed torde det vara egalt frin
den asylsokandes utgingspunkt om sjukvirden &t asylsékande
regleras via sirskild lagstiftning eller 6verenskommelse.
Landstingens skyldigheter inom omridet framgir enligt min mening
tillrickligt tydligt genom Férordning (1996:1357) om  statlig
ersittning for hilso- och sjukvird till asylsokande dir reglerna for
statens ersittning till landstingen for sjukvird &t asylsékande
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dterfinns. Detta giller dven landstingens &tagande att erbjuda hilso-
samtal/undersékning till asyls6kande m fl.

Sammanfattningsvis anser jag att landstingens itagande att ge
hilso- och sjukvdrd &t asylsdkande m.fl. utlinningar redan i dag
uppfyller EU-direktivets krav och att sirskild lagstiftning inom
omrddet inte erfordras.
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Sarskilt yttrande
av avdelningsdirektorerna Ewa Lidstrém och Clas Lind,
Migrationsverket

Vi, Ewa Lidstrém och Clas Lind, anser att den féreslagna indringen 1 §
tredje stycket LMA inte léser problemet med den grupp av asyl-
sokande barn som enligt bestimmelsens nuvarande lydelse inte
omfattas av LMA

Vissa utlindska barn som anséker om asyl eller uppehéllstillstdnd
pd andra grunder omfattas inte av LMA. Det framgdr av 1 § tredje
stycket LMA som lyder:

”Barn under 18 &r som saknar uppehéllstillstdnd och som inte vistas pd
en forliggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en virdnads-
havare som har uppehillstillstdnd.”

Eftersom LMA - enligt nuvarande lydelse — ir en bistdndslag,
innebir bestimmelsen att de inte har ritt till bistind enligt lagen.
De har i stillet har ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453), vilket framgdr av 1 § andra stycket LMA.

Nir skolverksamheten for asylsékande barn i grundskoledldern
utformades &r 1993 var mailgruppen de asylsokande barn som
vistades pd Invandrarverkets utredningsslussar eller pd verkets
forliggningar. Verksamheten byggde pd ett nira samarbete mellan
skolan och Invandrarverkets personal pd slussar och férliggningar
som ansvarade for asylsokande; se Skolverkets skrift Undervisning
av asylsokande elever i grundskolan upplagorna 1-3. Verket fick i
samrdd med kommunen anordna vissa delar av verksamheten —
undervisning i skapande verksamhet och idrott. Nir LMA tridde 1
kraft den 1 juli 1994 pdverkades inte skolverksamheten for de
asylsokande barnen pi annat sitt in att kommunerna 1 allt storre
utstrickning dven fick ansvara fér undervisningen i skapande
verksamhet och idrott fér barn som bodde 1 s.k. eget boende. Nir
ovan nimnda bestimmelse i1 1 § tredje stycket LMA tridde 1 kraft
den 1 juli 1995 gjordes den tolkningen att de barn som inte lingre
omfattades av LMA inte heller skulle omfattas av ritten till skol-
verksamhet for asylsdkande barn. De kom i praktiken att jimstillas
med de barn som avses i 1 § forsta stycket 3 LMA. Utformningen
av bestimmelsen om kommunens ritt till statlig ersittning i den
numera upphivda 28 a § férordningen (1990:927) om statlig ersitt-
ning fér flyktingmottagande m.m. — motsvarande bestimmelse
finns numera 1 5 § férordningen (2002:1118) om statlig ersittning
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for asylsokande m.fl. — visade att statlig ersittning endast skulle
betalas f6r barn som omfattades av LMA. I bestimmelsen hin-
visades till sdvil 1 § forsta stycket som bistdndsparagrafen 8 § andra
och tredje styckena LMA. Migrationsverket och Kommunfér-
bundet har gjort den nu beskrivna tolkningen ersittningsbestim-
melsen, vilket bland annat framgir av verkets interna styrdokument
GDI nr. 11/2002 och GDI nr 1/2003.

Nir staten och Landstingsférbundet den 31 maj 1996 triffade en
dverenskommelse om hilso- och sjukvard fér asylsokande m.fl., i
fortsittningen kallat asylsjukvdrd, framgdr det av punkt 1. Person-
krets att landstingens 3taganden att ge hilso- och sjukvird samt
tandvard giller f6r personer som har ritt till bistdnd enligt LMA,
d.v.s. att de omfattas av lagen. Aven konstruktionen av den statliga
ersittningen — som forutsitter att utlinningarna ir registrerade hos
Invandrarverket (numera Migrationsverket), visar att dtagandet
endast avser personer som omfattas av LMA. Aven bestimmelserna
om det sirskilda hogkostnadsskyddet f6r asylsékande 1 5, 7, 9 och
10 §§ forordningen (1994:362) om vardavgifter m.m. fér vissa
utlinningar férutsitter att asylsdkande m.fl. som har ritt till asyl-
sjukvdrd ska omfattas av LMA. De asylsékande barn som enligt 1 §
tredje stycket LMA inte omfattas av lagen har alltsd inte ritt till
asylsjukvard. Eftersom de inte ir bosatta i landet, har de endast ritt
till omedelbar hilso- och sjukvird enligt 4 § hilso- och sjukvirds-
lagen (1982:763). Det primira kostnadsansvaret ligger i en sidan
situation hos den virdbehévande.

De asylsokande barn som avses med nuvarande lydelse av 1 § tredje
stycket LMA, har alltsd enligt berérda myndigheters tillimpning av
gillande forfattningsbestimmelser 1 praktiken inte tillging till
utbildning i det offentliga skolvisendet eller asylsjukvird.

Vi anser att utredningens forslag till andring 1 1 § tredje stycket
LMA inte ir tillrickligt tydlig for att sikerstilla att de aktuella
barnen far ritt till utbildning, hilso- och sjukvird samt tandvard.
Forslaget kommer att medféra behov av f6ljdindringar i férordningen
om virdavgifter m.m. f6ér vissa utlinningar och férordningen
(1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvird till asyl-
sokande.

Utredningens forslag forutsitter tex. att de asylsékande barn
som inte har ritt till bistind enligt LMA skall registreras vid en av
Migrationsverkets mottagningsenheter, for att systemet f6r utbetalning
statlig ersittning skall fungera. Syftet med bestimmelsen om
registrering 1 3 § forsta stycket dr endast att sikerstilla att utlin-
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ningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 fir bistdnd enligt
lagen; se prop. 1993/94:94 sidan 94. Det ir ocksd s som bestim-
melsen tillimpas. Utredningens forslag om idndring 1 § tredje
stycket kommer dirfor inte att medfora att de aktuella barnen ska
registreras vid en forliggning.

Vi anser att den bista 16sningen dr att upphiva bestimmelsen 1
1 § tredje stycket LMA om att vissa barn inte ska omfattas av lagen.
Den avgoérande frigan ir om syftet med 1995 &rs lagindringen ir
viktigare dn att sikerstilla att samtliga asylsokande fir tillging till
samtliga mottagningsvillkor samt hilso- och sjukvird. Vi anser att
det dr viktigare att alla asylsékande barn fir samma mottagande.

Vir foreslagna 16sning gor det tydligt f6r alla myndigheter att
alla asylsékande barn har ritt till bland annat utbildning 1 det
offentliga skolvisendet och s.k. asylsjukvird. Detta forslag medfor
inget behov av ytterligare férfattningsindringar.

211



Kallforteckning

Regeringens proposition 1993/94:94 Mottagande av asylsékande
m.m.

Regeringens proposition 1994/95:206 Andringar i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

Regeringens proposition 1997/98:182, Strategi for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rittigheter 1 Sverige.

Regeringens proposition 1979/80:2 Del A. En ny sekretesslag.

Regeringens proposition 2000/01:115 Asylsékande barns skolging
m.m.

Regeringens proposition 2001/02:185 Uppehillstillstind med till-
falligt skydd vid massflykt.

Betinkandet Meningsfull vistelse pd asylférliggning (SOU 1992:69).

Betinkandet Mottagandet av asylsdkande och flyktingar (SOU
1992:133).

Betinkandet Barnkonventionen och utlinningslagen (SOU 1996:115)

Betinkandet Barnets bista 1 frimsta rummet (SOU 1997:116).

Betinkandet frdn utredningen om verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning enligt utlinningslagen och angrinsande
lagstiftning, sirskilt nir det giller de drenden dir utlinningens
identitet r oklar, (UD 2002:02, dir. 2002:43).

Betinkandet Verkstillighet vid oklar identitet m.m. (SOU 2003:25).

Betinkandet En ny lag om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen (SOU
2003:40).

Delbetinkandet God man f6r ensamkommande flyktingbarn (SOU
2003:51).

Departementspromemorian Férskola, skola och skolbarnsomsorg
for asylsokande barn (Ds 2000:26).

Foérutsittningar for riktlinjer for hur asylsokande barn skall 3 till
gdng till hilsosamtal och hur dessa barns hilsotillstdnd skall
kartliggas, Rapport frdn Socialstyrelsen 2001-11-06.

213



Kallforteckning SOU 2003:89

Innehdll i och omfattning av den vird landstingen tagit sig att ge
till asylsokande m.fl. Rapport frin Socialstyrelsen 2000-10-02.
Konventionen om barnets rittigheter 20 november 1989 (barn-

konventionen).

Likartidningen 2002:99 s. 2618-2623 av Ghebremichael, Koivula ,
Hoffner m.fl.

Likartidningen 2000/47 s. 5520 av smittskyddslikaren i landstinget
i Virmland, Anders Osterlund.

Likartidningen 1996 s. 3677-3683 av Finn Diderichsen och Eva
Varde.

Landstingsférbundets PM 2003-06-10 Sjukvdrd &t asylsokande,
omfattning och kostnader 2002.

Medicinskt omhindertagande av asylsokande barn i hilso- och
sjukvdrd. Rapport rin Socialstyrelsen 2000-03-17.

Pressmeddelande nr 42, 2000-10-02, Socialstyrelsen om vird till
asylsokande: Vilmotiverad psykiatrisk vdrd — men brister 1 hilso-
samtal.

Socialstyrelsens Allminna rdd om hilsovird fér asylsékande och
flyktingar (SOS 1995:4).

Stromberg, Hikan, Normgivningsmakten enligt 1974 irs regerings-
form, 3 uppl.

Uppfoéljning av landstingens kostnader och statens ersittningar
avseende sjukvird for asylsdkande m.fl. samt sjukvird for
férvarstagna utlinningar, Migrationsverket 1999-01-15.

Overenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet om
hilso- och sjukvard for asylsékande m.fl. daterad 2002-02-21.

214



Bilaga 1

Kommittédirektiv D
&

Mottagandevillkor for asylsokande Dir.
2003:11

Beslut vid regeringssammantride den 30 januari 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall ta stillning till hur rddets direktiv om
miniminormer fér mottagandevillkor av asylsékande 1 medlems-
staterna (KOM [2001] 181 slutlig, enligt den ordalydelse som
kommer att publiceras i1 EGT) skall genomféras i1 Sverige. Upp-
draget innefattar i forsta hand att gd igenom lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. och relevanta delar i utlinnings-
lagstiftningen samt dven regelverken inom andra berérda omriden.
Utredaren skall sdledes bl.a. utreda

- om den information Migrationsverket limnar till den asyl-
sokande om rittigheter och skyldigheter under asylprocessen
uppfyller ridsdirektivets krav,

- om gillande bestimmelser om utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for asylsdkande barn ir tillrickliga,

- om svenska bestimmelser fér bidrag och inkvartering ir
tillrickliga for att uppfylla rddsdirektivets bestimmelser,

- pa vilket sitt tillgdngen till akut hilso- och sjukvird och vird
som inte kan anst8 skall garanteras de asylsékande,

- under vilka férutsittningar mottagandevillkor kan dras in

helt eller delvis.

Utredaren skall ocksd ta stillning till behovet av férfattnings-
indringar eller andra tgirder samt skall ligga fram forslag pd de
forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.
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Bakgrund
Nuvarande bestimmelser

Bestimmelser om mottagande av asylsokande dterfinns huvudsak-
ligen i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (fort-
sittningsvis LMA). Dessa bestimmelser kan i huvudsak samman-
fattas enligt f6ljande.

Migrationsverket har ett huvudansvar f6r mottagandet av asyl-
sokande, for utlinningar som séker uppehillstillstind som skydds-
behévande 1 6vrigt (1 § forsta stycket 1 LMA), f6r utlinningar som
beviljats uppehallstillstdind med ullfilligt skydd eller uppehallstillstdnd
efter tillfilligt skydd med stéd av bestimmelserna 1 2 a kap. 2, 3, 4 eller
6 § utlinningslagen och som inte ir folkbokférda 1 landet (1 § forsta
stycket 2 LMA) samt f6r utlinningar som har ansékt om uppehills-
tillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skil medgetts ritt att vistas i
Sverige medan anstkan provas (1 § forsta stycket 3 LMA). Av
detta ansvar f6ljer frimst att Migrationsverket skall ordna limpligt
boende i anliggningar f6r de utlinningar som inte kan ordna boendet
pd egen hand (2 §). Asylsokande som viljer att inte bo pd anvisad
plats pd Migrationsverkets forliggningar kan bo 1 s.k. eget boende.
Den asylsokande skall alltjimt registreras vid en forliggning och
Migrationsverket har fortsatt ansvar for att limna bistdnd enligt
LMA (3 §). Utdver boendet, skall Migrationsverket limna dag-
ersittning och sirskild ersittning (13 §) for att ticka behovet av
mat, klider m.m. till de utlinningar som ir registrerade i verkets
mottagandesystem och som inte genom eget arbete eller med egna
tillgdngar kan tillgodose sin férsorjning (15 §). De asylsékande
som viljer att ordna boendet pd egen hand kan 3 viss bostads-
ersittning (16 §). Sddant bidrag far sittas ned helt eller delvis for
den som har inkomst av férvirvsarbete eller annan inkomst eller
egna tillgdngar. Den som sjilv inte kan ordna bostad och/eller
saknar medel, har ritt till logi pd en forliggning (14 §).

Ekonomisk ersittning till asylsokande m.fl. limnas som regel
enligt LMA (1 § andra stycket LMA). Den som omfattas av LMA
har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) for
férmdner av motsvarande karaktir. Diremot kan dessa utlinningar
komma 1 friga fér andra insatser enligt socialtjinstlagen samt enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga eller
enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall. Den
asylsdkande som saknar egna medel har siledes ritt till bistdnd for
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sin dagliga livsféring, sk. dagersittning (17 § LMA). Om det fére-
ligger annat angeliget behov har utlinningen ritt tll sirskilt
bistind, s.k. sirskilt bidrag (18 § LMA).

Det ir kommunerna som enligt 2 kap. 2 § socialgjinstlagen ytterst
ansvarar for att de som vistas 1 kommunen fir det st6d och den
hjilp som de behéver. Det innebir ett ansvar for alla som vistas
inom kommunens grinser oavsett skilet for vistelsen. Diremot kan
vistelsens art ha betydelse f6r det bistdnd som ges.

En utlinning som vistas 1 ett landsting utan att vara bosatt dir
skall f3 tillgdng till omedelbar hilso- och sjukvird i enlighet med
4 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763). Med hilso- och sjukvird
avses atgirder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador i enlighet med 1 § hilso- och sjukvardslagen.
Begreppet hilso- och sjukvird omfattar bide sjukdomsforebyggande
dtgirder och den egentliga sjukvirden. I detta ingir dven psykologisk
och psykiatrisk vird till asylsékande som pd grund av exempelvis
traumatiska upplevelser och overgrepp dr 1 behov av omedelbar
vard. Vad som kan anses vara omedelbar vird far provas fran fall till
fall av den likare som har behandlingsansvar. Asylsokande far till-
ging till hilso- och sjukvdrd med stéd av en 6verenskommelse
mellan staten och Landstingsférbundet. Denna éverenskommelse
gdr utover landstingens skyldigheter enligt hilso- och sjukvards-
lagen. Overenskommelsen fastslir ocks3 att asylsékande barn som
inte fyllt arton ir ges samma vird som barn bosatta i landet. Detta
inkluderar dven psykologisk och psykiatrisk vird. Enligt beslut i
riksdagen om proposition 2001/02:185 Uppehallstillstdnd med till-
falligt skydd vid massflykt skall personer som beviljats uppehalls-
tillstdnd med tllfilligt skydd eller uppehillstillstdnd efter tillfilligt
skydd med stod av 2 a kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen, och
som inte ir folkbokfoérda i Sverige, {3 tillgdng till samma hilso- och
sjukvdrd som asylsékande.

Sedan den 1 januari 2001 giller en ny socialférsikringslag (1999:799).
Enligt den nya lagen delas socialférsikringen in 1 tvd delar. Den ena
delen innehdller férmdner som grundas pd bosittning 1 Sverige och
den andra delen grundas pa férméner som ir baserade pd arbete hir
i landet. Bida foérsikringarna giller lika fér alla som ir bosatta
respektive arbetar 1 Sverige. Den som kommer till Sverige anses
bosatt hir 1 socialférsikringshinseende om det kan antas att vistelsen
kommer att dverstiga ett dr. En utlinning som mdste ha uppehills-
tillstdnd for att vistas 1 Sverige har ritt till bosittningsbaserade
socialférsikringsforméner endast om ett sddant tillstdnd beviljas.
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For att undvika att asylsokande m.fl. fir dubbla férmaner finns det
en generell foreskrift om att de bosittningsbaserade férménerna
inte betalas ut for tid di bistdnd enligt LMA har limnats, om
féormanerna ir av motsvarande karaktir.

Asylsékande kan undantas frin skyldigheten att ha arbets-
tillstdnd 1 de fall Migrationsverket bedémer att beslut i drendet inte
kommer att kunna fattas inom fyra minader frin ansékan (4 kap.
3 a § utlinningsférordningen (1989:547)). Undantaget giller fram
till dess lagakraftvunnet beslut féreligger i drendet. De utlinningar
som arbetar i Sverige utan att vara folkbokférda hir har ritt till
arbetsbaserad socialférsikring, vilket avser sddan inkomstforlust som
t.ex. sjukpenning och arbetsskadeforsikring enligt 3 kap. 4 och 5 §§
socialforsikringslagen. Diremot omfattas de inte av de bosittnings-
baserade socialférsikringsférmanerna, som avser garantibelopp och
bidrag — bl.a. barnbidrag, bostadsbidrag och underhillsstéd (3 kap.
3 § socialforsikringslagen).

Forordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. ger asylsékande barn
tillgdng till utbildning inom det offentliga skolvisendet pd 1 huvud-
sak samma villkor som giller fér barn som ir bosatta i Sverige.
Forordningen ger barnen ritt att delta i forskoleklass, grundskola
och gymnasieskola samt motsvarande skolformer. Samma kategori
av barn skall ocksi erbjudas férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg pd samma villkor som barn som ir bosatta 1 Sverige. Barn
som omfattas av LMA har sdledes tillgdng till utbildning inom det
offentliga skolvisendet, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
pd 1 huvudsak samma villkor som giller f6r barn som ir bosatta 1
Sverige.

Utgdngspunkten for utlinningarnas vistelse i Sverige bor vara att
de s3 l3ngt mojligt skall kunna ta ansvar for sig sjilva och sin famil;.
I LMA regleras frigor om sysselsittning och bistdnd till de utlinningar
som omfattas av lagen. De som tillhor de 1 1 § forsta stycket 1 och
2 angivna kategorierna av utlinningar skall ges sysselsittning 1
limplig omfattning genom deltagande i s.k. organiserad verksamhet
(4 § LMA). Denna form av sysselsittning dr dirfér anpassad sd att
de som ir registrerade 1 Migrationsverkets mottagandesystem och bor
pd ndgon av verkets anliggningar skall kunna ta en aktiv del 1 den
dagliga skotseln av dessa. Dirutéver erbjuds asylsokande m.fl. olika
former av organiserad verksamhet vilken syftar till att den enskilde
skall kunna fi mening och struktur i1 vardagen under sin vistelse i
Sverige.
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Asylsokande som deltar i organiserad verksamhet ses inte som
arbetstagare men likstills enligt 5 § LMA 1 vissa hinseenden med
arbetstagare vid tillimpningen av arbetsmiljolagen. I de fall asyl-
sokande m.fl. arbetar, dr de att anse som arbetstagare.

Bistind enligt LMA kan, utdver vad som ovan beskrivits, dras in
1 féljande situationer. Dagersittningen far sittas ned fér en utlinning
som fyllt 18 &r och utan giltigt skil vigrar att delta i organiserad
verksamhet, genom att hilla sig undan férsvdrar utredningen 1
drendet eller vigrar medverka vid verkstillandet av ett av- eller
utvisningsbeslut (10 § forsta stycket och 12 § LMA). Bostads-
ersittningen fir sittas ned helt om utlinningen erbjuds boende pa
en forliggning, liksom dagersittningen, om fri kost ingdr i den
erbjudna inkvarteringen (10 § andra stycket LMA).

Ritten till bistdnd upphor vidare att gilla nir uppehillstillstdnd
ges eller nir utlinningen limnar landet (11 § LMA).

Migrationsverkets eller socialnimndens beslut enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. kan éverklagas till f6rvaltningsdomstol
(22 § LMA).

Radsdirektivet

Den 27 januari 2003 antog Europeiska unionens rdd direktivet om
miniminormer fér mottagandevillkor av asylsékande 1 medlems-
staterna. R3dsdirektivet skall vara genomfért 1 nationell ritt senast
tvd 4r efter antagandet.

Rédsdirektivets huvudsakliga syfte dr att garantera asylsékande
inom EU ett virdigt mottagande med jimférbara mottagande-
villkor 1 medlemsstaterna. Ett 1dngsiktigt syfte dr ocksd att begrinsa
asylsokandes sekundira forflyttningar di férhoppningen om att
finna bittre mottagandevillkor 1 en annan medlemsstat inte lingre
ir relevant.

Rédsdirektivet innehiller f6ljande huvudsakliga bestimmelser.

Grundliggande principer och garantier

Direktivet skall vara gillande fér alla tredjelandsmedborgare och
statslosa personer som soker asyl enligt Genévekonventionen i en
medlemsstat (artikel 3). Direktivet ir inte tillimpligt 1 en massflykts-
situation eller pd drenden som giller s.k. diplomatisk eller territoriell
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asyl. Vidare kan respektive medlemsstat besluta att ridsdirektivet
dven skall tillimpas d& tredjelandsmedborgare anséker om andra
former av skydd.

D3 ridsdirektivet endast foreskriver miniminormer stdr det med-
lemsstaterna fritt att inféra eller bibehdlla en hogre standard i mot-
tagandet av asylsokande dn den som foreskrivs 1 direktivet (artikel 4).

Allménna bestimmelser om mottagandevillkor

Medlemsstaterna dr skyldiga att inom femton dagar, frin det att
ansokan om asyl inlimnats, informera den asylsékande om dennes
formdner och skyldigheter samt om organisationer eller privat-
personer som kan bidraga med rittslig hjilp. Sidan information
skall ges skriftligen och kan ocks3, som komplement, ges muntligen pd
ett sprak den asylsékande kan férvintas forstd (artikel 5).

Den asylsoékande skall inom tre dagar, frin det att asylansokan
limnats in, férses med dokumentation som visar den rittsliga
stillning som en asylansékan ger. Om den asylsokande inte har ritt
att fritt rora sig pd medlemsstatens territorium skall detta framgd av
i dokumentationen (artikel 6 punkt 1). Artikel 6 foreskriver ett
antal undantag frin nir dokumentation inte behéver utfirdas vilket
bl.a. ir fallet dd den asylsokande dr forvarstagen (punkt 2).

Den asylsékandes ritt till fri rorlighet far inskrinkas till ett visst
omrdde inom en medlemsstat om ridsdirektivets rittigheter och
skyldigheter kan garanteras inom detta omride. En sidan inskrink-
ning av rorelsefriheten fir ske med hinvisning till allmin ordning
eller snabb handliggning av asylirendet (artikel 7 punkt 2). Den
asylsokande skall kunna anséka om att tillfilligt fi limna omridet
och behorig myndighet skall fatta ett individuellt beslut i frigan
(artikel 7 punkt 5).

Medlemsstaterna skall striva efter att hilla samman familjer
(artikel 8).

Skolging och tilltride till arbetsmarknaden

Barn skall {3 tillgdng till skolging p& samma villkor som medborgare i
respektive medlemsstat fram till dess att ett avvisningsbeslutet
verkstills (artzkel 10 punkt 1). Vad giller gymnasieskolging, skall
ett barn som piborjat utbildningen fére myndighetsdagen fa
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avsluta den pdbérjade utbildningen om barnet fortfarande ir asyl-
sokande. Ett barn skall beredas plats 1 skola senast tre mnader
efter det att asylansdkan limnats in (artikel 10 punkt 2).

Tilltride till arbetsmarknaden skall beredas senast ett r efter det
att asylansékan limnats in, under forutsittning att ett beslut i
forsta instans inte fattats inom denna tidsram. Om tilltride till
arbetsmarknaden har beviljats fir detta inte dras tillbaka nir ett
negativt beslut 6verklagats. Medlemsstaterna fir av arbetsmarknads-
politiska skl 1 forsta hand ge EU-medborgare eller medborgare 1
stater som ir anslutna till EES-avtalet tilltride till arbetsmarknaden
(artikel 11). Asylsokande kan ocksd ges tilltride till yrkestrining
eller praktikplatser enligt artikel 12.

Regler om en rimlig levnadsnivd och inkvartering

De mottagandevillkor som féreskrivs 1 rddsdirektivet skall vara
tillgingligt for alla asylsokande (artikel 13 punkt 1) och villkoren
skall garantera en rimlig levnadsniva samt de asyls6kandes existens-
minimum (punkt 2). Medlemsstaterna fir kriva att den asylsékande
skall std for de kostnader som rittigheterna i1 rddsdirektivet medfor
om den asylsékande har tillrickliga resurser f6r det (punkt 3). Det
stdr varje medlemsstat fritt att vilja om man avser ge mottagande-
villkoren 1 form av kontanta medel (bidrag), kuponger eller i natura
(punkt 5).

Ridsdirektivet innehdller regler om former fér inkvartering av
asylsokande pd mottagningsanliggning, privat boende eller pd annat sitt
(artikel 14). Vid inkvartering skall hinsyn tas till familjens integritet
(punkt 2 a), barnets bista (punkt 3) och UNHCR och frivillig
organisationer skall garanteras tilltride till forliggningen. Detta
giller ocksd juridiska ombud (punkt 7).

I undantagssituationer fir medlemsstaterna under en kort 6ver-
gingsperiod iaktta sirskilda mottagandevillkor. Detta ror frimst
inkvartering, forvarstagande och i samband med en utvirdering av

om den enskilde har sirskilda behov (punkt 8).
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Hilso- och sjukvdrd samt psykologiskt stéd for sdrskilt utsatta

Medlemsstaterna skall forsikra att den asylsékande med familj har
tillgdng till nodvindig hilso- och sjukvird, vilket skall innefatta
dtminstone akut hilso- och sjukvird och vdrd som inte kan anstd
(artikel 15). Av folkhilsoskil far det krivas att asylsékande genom-
gar en hilsoundersdkning (artikel 9).

En generalklausul till f6rméan {6r asylsokande med sirskilda behov ir
inférd i direktivet som i princip innebir att sirskilda behov hos
individer som tillhér dessa grupper skall beaktas (artikel 17). Sidana
sirskilda grupper kan bl.a. vara minderdriga, handikappade, gamla,
gravida, ensamstiende férildrar med minderriga barn och personer
som blivit utsatta fér valdsovergrepp. Ridsdirektivet fastslar att
barnets bista skall beaktas — vilket kan jimféras med utlinnings-
lagens (1989:529) portalparagraf (1 kap. 1 § andra stycket) — samt
att barn som bl.a. utsatts for tortyr, vilds- eller sexuella 6vergrepp
skall beredas tillgdng till rehabilitering (artikel 18). Sirskild fokus
har lagts pd underdriga utan medféljande vuxen. Medlemsstaten
uppmanas att s§ snabbt som mojligt férordna nédvindiga ombud
for den underdriga, limpligt boende samt att férsoka efterforska
virdnadshavaren (artikel 19). Ridsdirektivet innehiller vidare bestim-
melser som giller offer fér tortyr och organiserat vald (artikel 20).

Inskrinkning eller indragande av mottagandevillkor

Rédsdirektivet tar upp grunder fér inskrinkning eller indragning av
mottagandevillkor (artikel 16). Skil for att helt eller delvis dra in
mottagandevillkoren kan exempelvis vara att den asylsékande inte
infinner sig vid utredningstillfillet, att den asylsékande redan sokt
asyl 1 en annan medlemsstat och att den asylsokande inte redovisat
ekonomiska resurser.

Overklagande

De negativa beslut som avser mottagandevillkoren samt inskrinkning
av rorelsefriheten skall kunna éverklagas (artikel 21).

222



SOU 2003:89

Atgérder for att forbéttra mottagningssystemens effektivitet

Medlemsstaterna aliggs att rapportera till kommissionen om tillimp-
ningen av ridsdirektivet samt bereds tillfille att foresld eventuella
indringar av direktivet (artikel 22). Medlemsstaterna ir dessutom
ansvariga for att relevanta nationella myndigheter har tillricklig kunskap

for att tllse sivil kvinnliga som manliga asylstkandes behov
(artikel 24).

Uppdraget

Utredaren skall ta stillning till hur ridets direktiv om miniminormer fér
mottagandevillkor av asylsokande 1 medlemsstaterna skall genomféras i
Sverige.

Lagen (1994:137) om mottagandevillkor fér asylsékande m.fl.
(LMA) tillimpas huvudsakligen pd asylansékningar enligt 3 kap. 2
och 3 §§ utlinningslagen. I Sverige tillimpas varken begreppet
diplomatisk eller territoriell asyl varfér utredaren inte behéver
belysa denna del.

Migrationsverket tillhandahiller 1 dagsliget viss skriftlig information
som innehdller uppgifter om rittigheter och skyldigheter for den
asylsokande. Den asylsékande informeras vidare muntligen genom
tolk om asylprocessen och diverse praktiska spérsmail. Utredaren
skall ta stillning till om nuvarande regelverk och praxis uppfyller
ridsdirektivets bestimmelser om att tillhandahilla information till
den asylsokande samt, om s8 inte ir fallet, féresld de dndringar som
behovs.

Nir en utlinning soker asyl utlimnas vid ansékningstillfillet
som regel ett kvitto pd att ansékan dr inlimnad. Detta dokument
bir innehavarens fotografi och intygar att den asylsdkande befinner
sig lagligen pd svenskt territorium. Kort hirefter fir den asyl-
sokande ett s.k. LMA-kort som innehiller namn, irendenummer,
nationalitet, lingd, sprik samt giltighetstid. Detta kort ir inte ett
identitetskort di det inte styrker den sokandes identitet men
anvinds bla. foér att utkvittera dagbidrag och vid sjukbesok.
Utredaren skall bedéma om det svenska systemet ir tillrickligt for
att uppfylla ridsdirektivets krav pd dokumentation. Férslag till
indring skall limnas om det bedéms nédvindigt. Ridsdirektivet
foreskriver ocksd att medlemsstaterna kan foérse den asylsokande
med en tillfillig resehandling om den asylsékande av humanitira
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skil behover bege sig till en annan medlemsstat. Utredaren skall
undersoka hur detta rent praktiskt kan fungera, éverviga om den
svenska lagstiftningen skall omfatta denna mgjlighet samt eventuellt
presentera forfattningsférslag som 6verensstimmer med ridsdirektivet
1 denna del.

Radsdirektivet foreskriver mojligheten att inskrinka den asyl-
sokandes rorelsefrihet 1 andra fall in i samband med férvarstagande
eller d& den asylsokande stills under uppsikt. En sddan mojlighet
finns inte enligt den svenska rittsordningen. Principen om rérelse-
frihet f6r den asylsdkande ir en 1 Sverige vil etablerad princip
varfor vidare utredning 1 denna friga inte bedéms vara nédvindig.

De svenska bestimmelserna om asylsokande m.fl. barns skol-
gdng torde vara tillrickliga for att uppfylla ridsdirektivets krav.
Utredaren skall dock bedéma om s3 ir fallet och presentera forslag
till forfattningsindring om detta krivs for att genomféra rids-
direktivet 1 syfte att forbittra gillande svenska bestimmelser pd
omridet.

Utlinningstérordningen foreskriver att ett undantag frin skyldig-
heten att inneha arbetstillstind kan beviljas om det férvintas gd mer
in fyra minader innan Migrationsverket fattar beslut i drendet.
Enligt rddsdirektivet stdr det medlemsstaterna fritt att utestinga
den asylsokande frin arbetsmarknaden upp till ett ir samt att ge
EU och EES-medborgare fortur till arbetsmarknaden. Hirmed
uppfyller det svenska regelverket radsdirektivets krav varfér frigan
inte behdver utredas nirmare.

LMA erbjuder vuxna asylsokande deltagande i organiserad verk-
samhet. Det innehdll denna verksamhet uppvisar ir vil etablerat i
den svenska ordningen och uppfyller artikel 12 i ridsdirektivet
varfér vidare utredning av denna friga inte synes nddvindig.

Enligt gillande avtal mellan staten och Landstingsférbundet far
asylsokande tillgdng till akut hilso- och sjukvird och vird som inte
kan anstd. Barn fir tillgdng till samma vird som dem som ir permanent
bosatta 1 Sverige. Ridsdirektivets bestimmelser torde redan idag
vara tillgodosedda genom svensk praxis. Utredaren skall dock utreda
huruvida avtalet mellan staten och Landstingstérbundet anses vara
tillrickligt for att direktivet skall anses vara genomfort eller om
tillgdngen till akut hilso- och sjukvird och vird som inte kan anstd
bor vara reglerat 1 forfattning. Utredaren skall presentera forslag till
forfattningstext om detta bedéms vara nédvindigt f6r att genom-
fora ridsdirektivet.
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Enligt gillande praxis erbjuds de asylsékande vid ankomsten till
Sverige att genomg3 en hilsoundersokning. Det finns inga sirskilda
bestimmelser om krav pd att en asylsékande skall understilla sig en
generell hilsoundersékning. Ridsdirektivet gor det mojligt for en
medlemsstat att kriva en hilsoundersokning av folkhilsoskil.
Utredaren skall ta stillning till om en tvingande bestimmelse med
sddant innehill bér genomféras 1 svensk ritt samt presentera forslag till
forfattning 1 det fall detta bedéms nodvindigt.

Medlemsstaterna skall garantera den asylsokande en driglig levnads-
nivd. Detta kan goras genom bidrag, kuponger eller kontanter. Det
svenska systemet med dagbidrag, sirskilt bidrag samt i vissa fall
bostadsbidrag torde uppfylla ridsdirektivets krav. Utredaren skall
dock ta stillning till om nigon indring krivs for att svenska
bestimmelser skall uppfylla ridsdirektivet. Forslag till férfattnings-
text skall ocksd presenteras om det bedoms nédvindigt med hinvisning
till genomférandet 1 svensk ritt.

I ridsdirektivets artikel 14 foreskrivs att asylsokande skall
garanteras inkvartering. Migrationsverket erbjuder idag den asyl-
sokande en plats pd en mottagningsforliggning. Det stdr dock den
asylsokande fritt att sjilv ordna boende. Den svenska ordningen
uppfyller lingt mer dn vad ridsdirektivet foreskriver varfor frigan
inte nirmare behover utredas.

Rédsdirektivet anger ett antal situationer nir mottagande-
villkoren helt eller delvis kan dras in. Utredaren skall utreda
huruvida det dr limpligt med en indring av de svenska bestim-
melser som 1 dag giller f6r reducering av mottagandevillkoren.
Forslag till forfattningstext bor presenteras f6r det fall det bedoms
nddvindigt eller limpligt med dndringar f6r rddsdirektivets genom-
forande 1 svensk ritt.

I utlinningslagen finns bestimmelser om att barnets bista alltid
skall beaktas i drenden som handliggs enligt lagen. Enligt praxis
tillimpas ocksd sirskilt utarbetade riktlinjer for asylsékande som
utsatts for sexuellt vald och tortyr. I varje enskilt drende beaktas
individuella skil. Utredaren skall ta stillning till om svensk ritt och
praxis ir tillricklig f6r att uppfylla artiklarna 17-20 radsdirektivet
samt eventuellt foresld vilka dndringar som krivs.

Utredaren skall slutligen ta stillning till om ridsdirektivets
bestimmelser fir ndgon konsekvens for det svenska regelverket om
behandling av personuppgifter, bl.a. férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. I den mén indringar bedéms nod-
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vindiga skall utredaren samrida med utredningen om behandling av
personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen (Dir UD 2001:05) samt beakta de regler om skydd
for den personliga integriteten som finns i personuppgiftslagen
(1998:204) och ridsdirektivet om personuppgifter (95/45/EG).
Utredaren skall vidare analysera eventuella konsekvenser for reglerna
om sekretess samt vid behov féresld indringar dven 1 detta hinse-
ende.

Utredningsbehovet omfattar rddsdirektivets konsekvenser och
behovet av regelindringar inte bara med avseende pd lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. utan ocksd avseende andra
relevanta forfattningar, som utlinningslagen (1989:529) och
utlinningsférordningen (1989:547). Utredaren skall, utéver vad
som ovan angivits, ta stillning till om det i 6vrigt fordras nigra
ytterligare férfattningsindringar eller andra eventuella dtgirder for
ridsdirektivets genomférande i svensk ritt. Utredaren skall i de fall
det bedéms som nddvindigt ligga fram forslag till de forfattnings-
indringar och andra eventuella itgirder som ridsdirektivet ger
anledning till.

Utredaren skall ocksd géra en bedémning av eventuella kostnader
som foreslagna forfattningsindringar och andra dtgirder kan komma att
medféra. Utgdngspunkten skall vara att sddana eventuella kostnader
skall rymmas inom gillande ramar f6r mottagande av asylsékande.

Samrdd med utredningen om flyktingmottagande och introduktion
(N 2001:11)

Det bor i sammanhanget noteras att regeringen den 1 november
2001 beslutade om direktiv till en sirskild utredare (Dir 2001:87)
som utifrdn ett helhetsperspektiv skall géra en éversyn av mot-
tagande av och introduktion fér flyktingar. Oversynen skall dven
omfatta systemet for statlig ersittning till kommunerna for flykting-
mottagandet samt 1 relevanta delar mottagandet av asylsékande. En
huvudinriktning skall bla. vara att féresld forfattnings- och regel-
indringar och fortsatt utvecklingsarbete pd de omrdden dir utredaren
anser att det behovs. Ovan nimnda utredning skulle ha slutredovisas
den 31 mars 2003. Genom tilliggsdirektiv (dir. 2003:9) tll utredningen
om flyktingmottagande och introduktion faststilldes dock att
utredningen skall slutredovisas férst den 1 september 2003.
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Det ir av vikt att utredaren samrider med utredningen om flykting-
mottagande och introduktion s& att resultaten frin bida utred-
ningarna ligger i linje med varandra pd de omriden det finns behov
av det.

Samrdd med utredningen om dversyn av regler och praxis vid
verkstdllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Regeringen beslutade den 4 april 2002 om direktiv till en sirskild
utredare (UD 2002:02, dir. 2002:43) med uppdrag att utreda regleringen
av verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning enligt utlinnings-
lagen och angrinsande lagstiftning, sirskilt nir det giller drenden dir
utlinningens identitet dr oklar. Den 28 november 2002 fattade
regeringen beslut om ett tlliggsdirektiv (Dir. 2002:147) till nimnda
utredning UD 2002:02, dir utredaren gavs ett utdkat uppdrag.
Utredaren skall se nirmre pd huruvida gillande sekretessreglering
utgdr ett oacceptabelt hinder for effektivt samarbete mellan myndig-
heter med ansvar f6r att verkstilla avvisnings- och utvisningsbeslut
1 utlinningsirenden.

Utredningen om mottagandevillkor f6r asylskande (Dir. 2002:104)
skall samrdda med utredningen om 6versyn av regler och praxis vid
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Samrdd bér sirskilt
ske 1 forhdllande till rddsdirektivets artikel 16 dir mojligheterna att
reducera mottagandevillkor 1 sirskilda situationer regleras, s att
resultaten frin dessa tv utredningar ligger 1 linje med varandra.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 2003.

(Utrikesdepartementet)
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RADETS DIREKTIV 2003/9/EG av den
2/ januari 2003 om miniminormer for
mottagande av asylsdkande i
medlemsstaterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sirskilt artikel 63.1 b 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag,'

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,’

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,’

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,* och av féljande skil:

(1) En gemensam asylpolitik, inklusive ett gemensamt europeiskt asyl-
system, dr ett grundliggande inslag i Europeiska unionens malsittning
att gradvis uppritta ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa som ir
dppet for alla som av olika omstindigheter tvingas soka skydd inom
gemenskapen.

(2) Europeiska ridet enades vid sitt sirskilda méte 1 Tammerfors den
15 och 16 oktober 1999 om att arbeta fér att ett gemensamt europeiskt
asylsystem skapas, grundat pd en fullstindig och allomfattande tillimp-
ning av Genévekonventionen om flyktingars rittsliga stillning av den
28juli 1951, kompletterad genom New York-protokollet av den
31 januari 1967, och pa sd sitt garantera att ingen skickas tillbaka for att
bli utsatt for forfoljelse, det vill siga att principen om “non-refoulement
“bevaras.

(3) I slutsatserna frin Tammerfors anges att ett gemensamt europeiskt
asylsystem pd kort sikt bér omfatta gemensamma miniminormer fér
mottagande av asylsokande.

"EGT C 213 E,31.7.2001, 5.286.

2 Yttrandet avgivet den 25 april 2002 (innu ej offentliggjort i EGT).
3EGT C 48, 21.2.2002, 5.63.

*EGT C 107, 3.5.2002, 5.85.
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(4) Att faststilla miniminormer fér mottagande av asylsékande ir ett
steg 1 ritt riktning mot en gemensam asylpolitik.

(5) Detta direktiv stdr i Overensstimmelse med de grundliggande
rittigheter och principer som erkinns sirskilt 1 Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna. Direktivet syftar sirskilt till
att sikerstilla full respekt fér den minskliga virdigheten samt till att
frimja tillimpningen av artiklarna 1 och 18 i nimnda stadga.

(6) Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av tillimp-
ningsomridet foér detta direktiv ir medlemsstaterna bundna av sina
forpliktelser enligt de internationella rittsliga instrument som de ir
parter i och som foérbjuder diskriminering.

(7) Det bér faststillas mininormer f6r mottagande av asylsékande som
under normala forhéllanden ricker till f6r att ge dem en virdig levnads-
standard och jimférbara levnadsvillkor i alla medlemsstater.

(8)En harmonisering av asylsdkandes mottagningsvillkor bor bidra till
att begrinsa asylsokandes sekundira forflyttningar pd grund av att
villkoren skiljer sig at.

(9) Mottagandet av grupper med speciella behov bor utformas sirskilt
for att mota dessa behov.

(10) Mottagandet av asylsokande som hills i foérvar bér utformas
sarskilt for att mota deras behov 1 denna situation.

(11) For att sikra verensstimmelse med forfarandets minimigarantier,
som bestdr av mojlighet att kontakta organisationer eller grupper av
personer som tillhandahdller juridisk rddgivning, boér information ges
om sddana organisationer och grupper av personer.

(12) Mojligheterna att missbruka mottagningssystemet bor minskas
genom att det faststills grunder f6r nir mottagningsvillkoren for asyl-
sokande far inskrinkas eller dras in.

(13) Det bor sikerstillas att de nationella mottagningssystemen och
samarbetet mellan medlemsstaterna nir det giller mottagning av asyl-
sokande kan fungera effektivt.

(14) Limplig samordning bér frimjas mellan behériga myndigheter vad
giller mottagande av asylstkande. Harmoniska férbindelser mellan
lokalsamhillen och férliggningar bor dirfér frimjas.

230



SOU 2003:89

(15) Det ligger i miniminormernas natur att medlemsstaterna far inféra
eller bibehélla mer f6rménliga bestimmelser for tredjelandsmedborgare
och statslsa personer som soker internationellt skydd i en medlems-
stat.

(16) Medlemsstaterna uppmanas att tillimpa bestimmelserna 1 detta
direktiv dven pd forfaranden foér att besluta om ansékningar om andra
skyddsformer dn de som foljer av Genévekonventionen for tredjelands-
medborgare och statslésa personer.

(17) Genomférandet av detta direktiv bor utvirderas regelbundet.

(18) Eftersom mélen for den foreslagna dtgirden, nimligen att faststilla
miniminormer fér mottagandet av asylsékande i medlemsstaterna, inte 1
tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor pd
grund av den féreslagna dtgirdens omfattning och verkningar bittre kan
uppnds pd gemenskapsniv, kan gemenskapen vidta dtgirder 1 enlighet
med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gir detta direktiv inte utéver
vad som ir nddvindigt f6r att uppnd dessa mal.

(19) Foérenade kungariket har i enlighet med artikel 3 1 det protokoll
om Forenade kungarikets och Irlands stillning som ir fogat till
Fordraget om Europeiska unionen och Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, genom skrivelse av den 18 augusti 2001,
meddelat sin 6nskan att delta 1 antagandet och tillimpningen av detta
direktiv.

(20) I enlighet med artikel 1 i ovannimnda protokoll deltar inte Irland 1
antagandet av detta direktiv. Utan att det pdverkar tillimpningen av
artikel 4 1 ovan nimnda protokoll giller dirfér bestimmelserna i detta
direktiv inte Irland.

(21) Danmark deltar i enlighet med artiklarna 1 och 2 1 det protokoll
om Danmarks stillning som ir fogat till Fordraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
inte 1 antagandet av detta direktiv och ir dirfor inte bundet av det och
omfattas inte av dess tillimpning.

231

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2003:89

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITELI

SYFTE, DEFINITTONER OCH RACKVIDD
Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv ir att faststilla miniminormer f6r mottagande
av asylsdkande 1 medlemsstaterna.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

232

a) Genevekonventionen: Genévekonventionen av den 28 juli 1951

b)

om flyktingars rittsliga stillning, indrad genom New York-
protokollet av den 31 januari 1967.

Asylansokan :en ansokan frén en tredjelandsmedborgare eller
statsds person som kan betraktas som en begiran om inter-
nationellt skydd av en medlemsstat enligt Genévekonventionen.
En anstkan om internationellt skydd skall antas vara en asyl-
ansokan, om inte en tredjelandsmedborgare eller statslos person
uttryckligen begir ndgon annan typ av skydd som det kan
ansokas om 1 sirskild ordning.

c) Sokande eller asylsokande: en tredjelandsmedborgare eller stats-

d)

16s person som har limnat in en asylansékan som inte har slutligt
avgjorts.

Familjemedlemmar:s om familj till den asylsckande skall riknas
foljande medlemmar som befinner sig i samma medlemsstat av
skil som ir knutna till asylansékan, forutsatt att familjen bildades
redan 1 ursprungslandet:

1) Den asylsckandes make/maka eller hans/hennes ogifta
partner i en stadigvarande relation, om lagstiftningen eller
sedvaneritten i den berérda medlemsstaten behandlar ogifta
par pd samma sitt som gifta enligt dess utlinningslagstiftning.
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e)

)

g)

i1) Underdriga barn till sddana par som avses i led 1 eller ill
den sokande, pd villkor att de ir ogifta och beroende av den
sokande for sin forsérjning, oavsett om de fotts inom eller
utom dktenskapet eller adopterats enligt nationell lagstiftning.

Flykting :en person som uppfyller kraven i artikel 1. A i Genéve-
konventionen.

Flyktingstatus :den rittsliga stillning som en medlemsstat beviljar
en person som ir flykting och som vistas 1 egenskap av flykting
pd den medlemsstatens territorium.

Forfaranden och overklaganden :de férfaranden och éverklag-
anden som féreskrivs 1 medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Underédriga utan medfoljande vuxen :personer som ir yngre in
arton r och som anlinder till medlemsstaternas territorium utan
att vara 1 sillskapmed en vuxen som enligt lag eller sedvana
ansvarar f6r dem, och s8 linge de inte faktiskt tas om hand av en
sddan person; det giller dven underdriga som limnas utan med-
foljande vuxen efter att ha anlint tll medlemsstaternas
territorium.

1) Mottagningsvillkor: samtliga dtgirder som medlemsstaterna vid-

tar till {6rman f6r de asylsokande 1 enlighet med dettadirektiv.

j) Materiella mottagningsvillkor :mottagningsvillkor som omfattar

k)

inkvartering, mat och klider och som tillhandahills in natura, i
form av penningbidrag eller kuponger samt dagpenning.

Forvar: en medlemsstats kvarhillande av en asylsokande inom en
sirskild anliggning dir den s6kande ir frintagen sin rérelsefrihet.

1) Forliggning: varje anliggning som anvinds fér kollektiv inkvart-

ering av asylsékande.

Artikel 3
Réckvidd

1 Detta direktiv skall tillimpas pd alla tredjelandsmedborgare och
statslosa personer som limnar in en asylansékan vid grinsen till eller pd
en medlemsstats territorium, si linge de far uppehilla sig pa territoriet 1
egenskap av asylsokande, samt pd familjemedlemmar, om dessa om-
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fattas av en sidan asylansdkan enligt nationell lagstiftning. Detta
direktiv ir inte ullimpligt pd ansokningar om diplomatisk eller
territoriell asyl som limnas in till medlemsstaternas beskickningar.

3. Detta direktiv skall inte tillimpas nir bestimmelserna 1 ridets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tllfilligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna personer och om
dtgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for
att ta emot dessa personer och bira féljderna av detta’ tillimpas.

4. Medlemsstaterna fir besluta att tillimpa bestimmelserna 1 detta
direktiv vid behandling av ansékningar om andra skyddsformer in de
som foljer av Geneévekonventionen fér tredjelandsmedborgare eller
statslgsa personer som inte befinns vara flyktingar.

Artikel 4
Mer formdnliga bestimmelser

Medlemsstaterna fir infora eller bibehdlla mer forménliga bestimmelser
om mottagningsvillkor for asylsékande och andra nira anhériga till den
sokande 1 samma medlemsstat nir de dr beroende av den asylsokande
for sin forsérjning eller av humanitira skil, forutsatt att dessa bestim-
melser ir forenliga med detta direktiv.

*EGT L 212,7.8.2001, s.12.
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KAPITELII

ALLMANNA BESTAMMELSER OM MOTTAGNINGS-
VILLKOREN

Artikel 5
Information

1. Medlemsstaterna skall i rimlig tid och inte senare dn 15 dagar efter
det att de asylsokande har limnat in sina asylansékningar till den
behoériga myndigheten informera dem &tminstone om faststillda for-
méner for dem och vilka skyldigheter de skall uppfylla for att komma i
dtnjutande av mottagningsvillkoren. Medlemsstaterna skall se till att de
sokande informeras om organisationer eller grupper av personer som
tillhandahéller sirskild juridisk ridgivning och om organisationer som
kan bist3 eller informera dem om gillande mottagningsvillkor, inklusive
sjuk-och hilsovird.

2. Medlemsstaterna skall se till att den information som avses i punkt 1
ges skriftligen och, sd ldngt mojligt, pd ett sprdk som de sokande
rimligtvis kan férvintas forstd. I foérekommande fall kan sidan
information dven limnas muntligt.

Artikel 6

Dokumentation

1. Medlemsstaterna skall se till att den stkande inom tre dagar efter det
att ansokan limnats in till den behériga myndigheten férses med ett
dokument utfirdat 1 hans eller hennes namn som styrker hans eller
hennes rittsliga stillning som asylsokande eller intygar att han eller hon
fdr stanna pd medlemsstatens territorium s3 linge ansokan inte har
avgjorts eller hiller pd att prévas. Om innehavaren inte har ritt att réra
sig fritt inom hela eller delar av medlemsstatens territorium, skall
dokumentet dven styrka detta.

2. Medlemsstaterna fir avstd frdn att tillimpa denna artikel om den
asylsokande hélls 1 forvar samt vid prévning av en asylansdkan som
limnats in vid grinsen eller i samband med ett forfarande for att
faststilla den sokandes ritt att lagligen resa in pd en medlemsstats
territorium. I sirskilda fall fir medlemsstaterna under prévningen av en
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asylansokan forse sdkande med andra intyg som ir likvirdiga med det
dokument som avses 1 punkt 1.

3. Det dokument som avses i punkt 1 behover inte styrka den asyl-
sokandes identitet.

4. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga &tgirder for att forse de
asylsékande med det dokument som avses 1 punkt 1 och som skall vara
giltigt lika linge som dessa har tillstdnd att uppehélla sig pd den berérda
medlemsstatens territorium eller vid dess grins.

5. Medlemsstaterna far forse asylskande med en resehandling om det
uppkommer allvarliga humanitira skil som kriver deras nirvaro i en
annan stat.

Artikel 7
Bosdittning och rorelsefribet

1. De asylsokande far rora sig fritt pd virdmedlemsstatens territorium
eller inom ett omride som har anvisats dem av den medlemsstaten. Det
anvisade omrddet fir inte pdverka den omistliga privatlivssfiren och
skall ge tillrickligt utrymme for att garantera tilltride till alla f6rméner
enligt detta direktiv.

2. Medlemsstaterna fir besluta om var den asylsokande skall bositta sig,
med hinsyn tll allmint intresse, allmin ordning eller, om s& ir nod-
vindigt, f6r en skyndsam prévning och effektiv uppféljning av hans
eller hennes ansokan.

3. Medlemsstaterna fir, om s& ir nédvindigt pd grund av exempelvis
rittsliga skil eller skil som avser allmin ordning, kvarhilla en asyl-
sokande pd en bestimd plats i enlighet med deras nationella lagstiftning.

4. Medlemsstaterna far stilla som villkor fér att bevilja de materiella
mottagningsvillkor som avses 1 detta kapitel att de sokande bositter sig
pa en bestimd plats, vilken faststillts av medlemsstaten. Ett sddant
beslut, som kan vara av allmin karaktir, skall fattas pd individuell grund
och i enlighet med den nationella lagstiftningen.

5. Medlemsstaterna skall se till att det finns méjlighet att bevilja till-
falliga tillstdnd for de sokande att limna den bosittningsort som anges 1
punkterna 2 och 4 och/eller det anvisade omride som anges i punkt 1.
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Beslut skall fattas pa individuell, objektiv och opartisk grund och skall
motiveras om de gir den sokande emot. Den s6kande skall inte behéva
begira tillstdnd for att infinna sig hos myndigheter eller domstolar om
hans eller hennes nirvaro ir nédvindig.

6. Medlemsstaterna skall kriva att de sokande underrittar behériga
myndigheter om sin adress och s3 snabbt som méjligt meddelar dessa
myndigheter eventuell adressindring.

Artikel 8
Familjer

Medlemsstaterna skall vidta limpliga atgirder tll stod for storsta
mojliga sammanhillning inom de familjer som befinner sig pd deras
territorier, om det ir den berérda medlemsstaten som tillhandahAllit
bostaden. Sddana dtgirder skall vidtas med de asylsékandes medgivande.

Artikel 9
Hiilsoundersokningar

Medlemsstaterna fir begira att de sokande skall hilsoundersokas av

folkhilsoskal.

Artikel 10
Underarigasskolgdng och utbildning

1. Medlemsstaterna skall bevilja undeririga barn ull asylsokande och
underdriga asylsokande tilltride till utbildningsvisendet pd liknande
villkor som medborgarna i virdmedlemsstaten, s linge som en utvis-
ningsdtgird mot dem eller deras férildrar inte har verkstillts. Sidan
utbildning kan tillhandah8llas pd forliggningar. Den berdrda medlems-
staten fir foreskriva att tilleridet skall begrinsas till att gilla det
offentliga utbildningsvisendet. Underdrig ir den som inte har uppnitt
laglig myndighetsilder i den medlemsstat dir asylansokan limnats in
eller provas. Medlemsstaterna fir inte vigra nigon att fortsitta sin
skolging endast pd grund av att den underirige har uppnitt laglig
myndighetsilder.
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2. Tillgdng till utbildningssystemet skall ges senast tre manader frin och
med det att asylansékan limnats in av den underdrige eller av dennes
forildrar. Denna period far forlingas till ett &r nir en sirskild utbildning
erbjuds for att underlitta tilltridet till utbildningssystemet.

3. Nir tilleride till utbildningsvisendet enligt punkt 1 inte dr méjligt pd
grund av den underdriges sirskilda situation kan medlemsstaten erbjuda
annan form av undervisning.

Artikel 11
Sysselsittning

1. Medlemsstaterna skall faststilla en tidsperiod som bérjar 16pa frin
och med den dag di asylansékan limnats in och under vilken en
sokande inte skall ha tilltride till arbetsmarknaden.

2. Om ett beslut 1 forsta instans inte har fattats ett &r efter det att
asylansokan limnats in och denna férsening inte kan tillskrivas den
sokande, skall medlemsstaterna besluta pa vilka villkor sokanden kan
beviljas tilltride till arbetsmarknaden.

3. Tilltride till arbetsmarknaden far inte upphivas under éverklagande-
forfarandet, om ett dverklagande av ett beslut om avslag i ett ordinarie
forfarande har suspensiv verkan, fram till dess att ett avslag har med-
delats 1 6verklagandedrendet.

4. Medlemsstaterna far av arbetsmarknadspolitiska skil prioritera EU-
medborgare och medborgare frin sidana stater som ir parter i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och sidana tredjelands-
medborgare som innehar uppehallstillstind.

Artikel 12
Yrkesutbildning

Medlemsstaterna far ge asylsdkande tilltride till yrkesutbildning oavsett
om de har tilltride till arbetsmarknaden eller ej. Tilltride ull yrkes-
utbildning som ir knuten till ett anstillningsavtal ir avhingigt av 1 vilken
utstrickning den sokande har tlltride till arbetsmarknaden 1 enlighet
med artikel 11.
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Artikel 13
Allméinna bestimmelser om materiella mottagningsvillkor och hiilso-
och sjukvdrd

1. Medlemsstaterna skall se till att materiella mottagningsvillkor finns
tillgingliga for sékande nir de limnar in sin asylansékan.

2. Medlemsstaterna skall utfirda bestimmelser om materiella mottag-
ningsvillkor fér att garantera en levnadsstandard som ticker de asyl-
sokandes behov 1 friga om hilsa och uppehille. Medlemsstaterna skall
se till att kraven pd levnadsstandard dven uppfylls fér personer med
sirskilda behov, 1 enlighet med artikel 17, och fér personer som halls 1
forvar.

3. Medlemsstaterna far faststilla som villkor for att bevilja samtliga eller
ndgra av de materiella mottagningsvillkoren samt hilso- och sjukvérd att
de sokande inte har tillrickliga medel f6r att garantera en levnads-
standard som ticker deras behov i friga om hilsa och uppehiille.

4. Medlemsstaterna fir enligt bestimmelserna i punkt 3 kriva att de
sokande ticker eller bidrar till kostnaderna f6r de materiella mottag-
ningsvillkor och den hilso-och sjukvird som anges 1 detta direktiv om
de har tillrickliga medel, t.ex. om de har arbetat under en rimlig tids-
period. Om det framkommer att en sokande hade tillrickliga medel for
att ticka materiella mottagningsvillkor och hilso- och sjukvird vid den
tid di dessa grundliggande behov tillgodosdgs, far medlemsstaten
begira att dessa terbetalas av den asylsokande.

5. Materiella mottagningsvillkor fir tillhandah8llas in natura eller i form
av ekonomiska bidrag eller kuponger, eller i form av en kombination av
dessa. Nir medlemsstaterna tillgodoser de materiella mottagnings-
villkoren genom ekonomiska bidrag eller kuponger skall det belopp
som de uppgdr till faststillas enligt principerna i denna artikel.

Artikel 14
Ndirmare bestimmelser om materiella mottagningsvillkor

1. Om inkvartering tillhandah8lls in natura bér den beviljas i en eller
flera av f6ljande former:
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a) Anliggningar som anvinds 1 syfte att hysa sokande under prév-
ningen av en asylansokan som limnats in vid grinsen.

b) Forliggningar som garanterar en tillricklig levnadsstandard.

¢) Privathus, ligenheter, hotell eller andra lokaler som anpassats f6r
sokande.

2. Medlemsstaterna skall se till att de sékande som forsetts med sidan
inkvartering som anges i punkt 1a,1 boch 1 ¢

a) dtnjuter skydd for sitt familjeliv,

b) har mojlighet att kommunicera med sliktingar, juridiska rddgivare
och foretridare fér FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)och
icke-statliga organisationer som erkinns av medlemsstaterna.

Medlemsstaterna skall ligga sirskild vikt vid att forebygga vald
inom de anliggningar och férliggningar som anges i punkt 1 a och

1b.

3. Medlemsstaterna skall se till att underdriga barn till sékande eller
sokande som sjilva dr underdriga inkvarteras, om s& ir limpligt, med
sina forildrar eller med den vuxne familjemedlem som ansvarar fér dem
enligt lag eller sedvana.

4. Medlemsstaterna skall se till att flyttning av sokande frén en
anliggning till en annan sker endast om det ir nédvindigt. Medlems-
staterna skall ge de sokande mojlighet att underritta sina juridiska
radgivare om forflyttningen och sin nya adress.

5. Personer som arbetar vid férliggningar skall ha limplig utbildning
och vara bundna av tystnadsplikt, enligt den nationella lagstiftningen,
betriffande uppgifter som de far kinnedom om genom sitt arbete.

6. Medlemsstaterna fir l3ta de sokande delta 1 forvaltningen av de
materiella resurserna och de icke-materiella aspekterna av livet 1 for-
liggningen genom ett rdd eller en rddgivande kommitté som foretrider
dem som bor pa foérliggningen.

7. Asylsokandes juridiska rddgivare och féretridare f6r UNHCR eller
sidana relevanta icke-statliga organisationer som UNHCR utser och
som erkinns av medlemsstaten skall ges tilltride till forliggningarna och
dvriga inkvarteringar for att bitrida nimnda asylsckande. Detta tilltride
far endast begrinsas med hinsyn till sikerheten vid forliggningarna och
inkvarteringarna och for de asylsokande sjilva.
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8. Medlemsstaterna fir under en rimlig tidsperiod, som skall vara s3
kort som mojligt, undantagsvis faststilla materiella mottagningsvillkor
som skiljer sig frdn dem som foreskrivs 1 denna artikel, om

— det krivs en forsta beddmning av den sékandes sirskilda behov,

— de materiella mottagningsvillkor som féreskrivs i denna artikel inte
ir tillgingliga 1 ett visst geografiskt omride,

— de normalt tillgingliga inkvarteringsméjligheterna tillfilligtvis 4r
uttémda,

— den asylsdkande befinner sig i en forvarsenhet eller 1 sidana
anliggningar vid grinsen som de inte kan limna.

Dessa olika villkor skall under alla forhllanden omfatta de grund-
liggande behoven.

Artikel 15
Hiilso-och sjukvdrd

1. Medlemsstaterna skall se till att de sékande f&r nodvindig hilso-och
sjukvird som dtminstone skall innefatta akutsjukvird och nédvindig
behandling av sjukdomar. Medlemsstaterna skall sérja f6r nodvindig
likarhjilp eller annan hjilp for sokande med sirskilda behov.

KAPITEL IIT

INSKRANKNING ELLER INDRAGNING AV
MOTTAGNINGSVILLKOREN

Artikel 16
Inskrinkning eller indragning av mottagningsvillkoren

1. Medlemsstaterna fir inskrinka eller dra in mottagningsvillkoren 1

foljande fall:
a) Om en asylsokande

— limnar den bostadsort som faststillts av den behoriga myndig-
heten utan att meddela denna eller om begirt tillstind inte har
erhillits, eller

— underlater att uppfylla sin anmilningsplikt eller att f6lja upp-
maningar att tillhandahdlla information eller komma till en
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personlig intervju angdende asylférfarandet under en rimlig
period som faststills i nationell lagstiftning, eller
— redan har limnat in en ansékan 1 samma medlemsstat.

Om den sokande spdras upp eller frivilligt anmiler sig tll den
behoriga myndigheten, skall det fattas ett motiverat beslut baserat pd
orsakerna till férsvinnandet angdende dterinférande av vissa eller alla
av de ovan nimnda mottagningsvillkoren.

b) Om den sékande har undanhillit sina ekonomiska resurser och
dirfor utan rite fict del av de materiella mottagningsvillkoren.

Om det framkommer att en sdékande hade tillrickliga medel for att
ticka materiella mottagningsvillkor och hilso-och sjukvird vid den tid
di dessa grundliggande behov tillgodosdgs, fir medlemsstaten begira
att dessa terbetalas av den asylsokande.

2. Medlemsstaterna fir vigra mottagningsvillkor 1 de fall dir en asyl-
sokande inte kan visa att asylansokan limnades in s& snart det var
praktiskt mojligt efter ankomsten till medlemsstaten.

3. Medlemsstaterna far faststilla pafoljder for allvarliga brott mot de
regler som giller for forliggningarna samt fér synnerligen valdsamt
upptridande.

4. Beslut om inskrinkning, indragning eller vigran av mottagnings-
villkoren eller om pafoljder i enlighet med punkterna 1,2 och 3 skall
fattas pd individuell, objektiv och opartisk grund och innefatta en
motivering. Beslut skall grundas pd den berdrda personens sirskilda
situation, sirskilt nir det giller personer som omfattas av artikel 17,
med beaktande av proportionalitetsprincipen. Medlemsstaterna skall
under alla omstindigheter garantera tilltride till akutsjukvard.

5. Medlemsstaterna skall se till att de materiella mottagningsvillkoren
inte inskrinks eller dras in férrin ett beslut om avslag har fattats.
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KAPITEL IV
PERSONER MED SARSKILDA BEHOV

Artikel 17
Allméin princip

1. Medlemsstaterna skall i den nationella lagstiftningen for genom-
forande av bestimmelserna 1 kapitel IT om materiella mottagningsvillkor
och hilso-och sjukvird beakta den speciella situationen foér utsatta
personer, till exempel underdriga, underériga utan medféljande vuxen,
funktionshindrade, ildre, gravida, ensamstiende forildrar med under-
driga barn, och personer som utsatts for tortyr, valdtike eller andra
allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

2. Punkt 1 skall endast tillimpas pa personer som befunnits ha sirskilda
behov efter en individuell utvirdering av deras situation.

Artikel 18
Underdriga

1. T forsta hand skall hinsyn till barnets bista tas nir medlemsstaterna
genomfoér bestimmelser som giller underdriga i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall se till att undeririga som varit utsatta for
nigon form av &vergrepp, férsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym,
ominsklig och fornedrande behandling eller som har drabbats av
vipnade konflikter ges tillging till rehabilitering, och se till att limplig
psykisk vird tillhandahdlls och att det ges tllgdng till kvalificerad
ridgivning nir si behovs.

Artikel 19
Underdriga utan medféljande vuxen

1. Medlemsstaterna skall si snabbt som méjligt vidta dtgirder for att se
till att underdriga utan medféljande vuxen foretrids pd ett tillfreds-
stillande sitt av en férmyndare eller vid behov en organisation som skall
ansvara for de underdrigas vard och vilfird, eller pd annat limpligt sitt.
Behoriga myndigheter skall utféra regelbundna utvirderingar. Under-
driga utan medfoljande vuxen som limnar in en asylansdkan skall frin
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den tidpunkt d& de tilldts resa in pd territoriet fram till dess att de méste
limna den medlemsstat dir asylansokan inldmnats eller prévas tas emot

a) hos vuxna sliktingar,

b) hos en fosterfamilj,

¢) iforliggningar som utformats sirskilt for underriga, eller
d) 1annan typav inkvartering som ir limplig fér underdriga.

Medlemsstaterna fir placera underdriga utan medféljande vuxen som ir
16 ar eller ildre 1 forliggningar f6r vuxna asylsdkande. I mojligaste man
skall syskon héllas samman, varvid man skall beakta den berérde
underdriges bista, sirskilt ldern och mognadsgraden. Undeririga skall
byta inkvartering s3 sillan som méjligt.

3. For att ullgodose den underdriges grundliggande intressen skall
medlemsstaterna férsoka spira familjemedlemmar till underdriga utan
medfoljande vuxen si snabbt som mgjligt. Om den underdriges eller
dennes familjs liv eller fysiska sikerhet dr hotade, sirskilt om familjen
har stannat 1 ursprungslandet, ir det viktigt att se till att insamling,
behandling och spridning av information om dessa personer sker
konfidentiellt, f6r att inte riskera deras sikerhet.

4. Personal som arbetar med underdriga utan medféljande vuxen skall
ha fitt eller erhdlla limplig utbildning om underdrigas behov och vara
bundna av tystnadsplikt, enligt den nationella lagstiftningen, betriffande
uppgifter som de fir kinnedom om genom sitt arbete.

Artikel 20
Offer for tortyr och vdld

Medlemsstaterna skall, om nodvindigt, se till att personer som utsatts
for tortyr, valdtike eller andra grova valdshandlingar erhdller nédvindig
behandling f6r skador som férorsakats av ovannimnda girningar.
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KAPITEL V
OVERKLAGANDEFORFARANDE

Artikel 21
Overklagandeforfarande

1. Medlemsstaterna skall se till att avslag 1 friga om beviljande av
forméner 1 enlighet med detta direktiv eller beslut som fattas i enlighet
med artikel 7 och som individuellt paverkar asylsokande kan 6verklagas
enligt de forfaranden som faststillts 1 den nationella lagstiftningen.
Atminstone i sista instans skall majlighet ges tll éverklagande eller
provning infér domstol.

2. Forfaranden for tillgdng till juridisk rddgivning 1 sddana fall skall fast-
stillas 1 nationell lagstiftning.

KAPITEL VI

ATGARDER FOR ATT GORA MOTTAGNINGSSYSTEMET
EFFEKTIVARE

Artikel 22
Samarbete

Medlemsstaterna skall regelbundet informera kommissionen om antalet
personer, uppdelade efter kon och 8lder, som omfattas av mottagnings-
villkoren och tillhandah8lla fullstindiga uppgifter om typ, beteckning
och utseende betriffande de handlingar som foreskrivs 1 artikel 6.

Artikel 23
System for styrning, tillsyn och kontroll

Med vederbérlig hinsyn till sin konstitutionella struktur skall medlems-
staterna se till att limplig styrning, tllsyn och kontroll av nivén pd
mottagningsvillkoren upprittas.
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Artikel 24
Personal och resurser

1. Medlemsstaterna skall genom limpliga dtgirder se tll att myndig-
heter och andra organisationer som ansvarar fér genomférandet av detta
direktiv fir tllricklig utbildning med hinsyn tll bide manliga och
kvinnliga asylsékande.

2. Medlemsstaterna skall ansld de medel som behovs fér att kunna
genomféra de nationella bestimmelser som antas for genomférandet av
detta direktiv.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 25
Rapportering

Senast 6 augusti 2006 skall kommissionen rapportera till Europa-
parlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv och vid behov
foresld nodvindiga dndringar.

Medlemsstaterna skall senast 6 februari 2006 sinda kommissionen all
information som behovs for att utarbeta denna rapport, inklusive
sddana statistiska uppgifter som anges i artikel 22.

Efter det att rapporten lagts fram, skall kommissionen minst en ging
vart femte ar rapportera till Europaparlamentet och rddet om tillimp-
ningen av detta direktiv.

Artikel 26
Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ir nodvindiga for att félja detta direktiv fére den
6 februari 2005. De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hinvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sddan hinvisning nir de
offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen skall géras
skall varje medlemsstat sjilv utfirda.
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2. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verlimna texten till de
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omride
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 27
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors 1
Europeiska unionens officiella tidning .

Artikel 28
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen. Utfirdat 1 Bryssel den
27 januari 2003.

P4 ridets vignar
G. PAPANDREOU
Ordférande
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Asylstkande till Sverige under 1984

2002

Bilaga 3

Medborgarskapsland 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Bulgarien . . . . 54 5013 355 113 194 149
Jugoslavien (f.d.) varav: 269 340 348 362 614 2184 2276 13226 69396 28816
Bosnien— Hercegovina 9658 25110
Forbrep. Jugoslavien . . . . . . . 59 359 3339
Polen 919 919 604 389 609 448 273 1465 96 40
Ruménien 152 399 329 610 862 827 2721 454 514 333
Ryssland . . . . . . . . 331 274
Etiopien 227 530 953 1245 1090 2111 2028 495 172 81
Somalia . . . 109 865 2391 1355 2699 738
Uganda 84 136 64 87 126 148 223 476 469
Togo . 16 27 52 38 286
Kuba . . . . 2 2 11 66 145 208
Chile 653 1629 1825 4033 3384 153 30 113 98 22
Peru . . 76 252 293 532 787 462
Afghanistan . . 38 14 54 150 166 73 106 60
Bangladesh 340 65 60 67 258 233 247 201 291 160
Folkrep. Kina . . 3 2 16 103 74 60 26 32
Indien 113 92 45 30 77 121 113 62 108 84
Irak 1177 1195 290 673 1147 1909 1956 2236 3220 2323
Iran 1723 4524 6282 5471 5022 4573 4323 1266 753 339
Libanon 1630 995 439 617 760 3129 3569 340 238 9
Pakistan 407 332 22 43 89 100 80 74 38 47
Sri Lanka . . . . 42 92 182 228 503 253
Syrien 174 178 211 311 363 915 1175 313 298 134
Turkiet 861 404 317 387 869 1259 2 106 362 384 256
Statslos/ Okand** 1249 974 291 629 1453 2005 2 106 605 537 264
Ovriga lander 761 428 1041 3225 2558 3749 2710 3437 2570 1657
10739 13140 13162
TOTALT varav: 12000* 14 500* 14600* 18114 19595 30335 29420 27351 84018 37 581
Kvinnor
Man

*Siffrorna avser forstagangsansokningar frén 22 av landets 118 polisdistrikt och motsvarar ca 90 procent av det
totala antalet forstagdngsansokningar. Raknar man upp antalet asylsékande med 10 procent, far man uppskattat
antal forstagangsansokningar (inkl. barn) for alla polisdistrikt.
** De flesta palestinier.

Kalla: Rikspolisstyrelsen (RPS) 1984— juni 1987. Migrationsverket juli 1987—2001.

249



Bilaga 3 SOU 2003:89

Asylsokande till Sverige under 1984-2002

Medborgarskapsland 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Summa Andel
Bulgarien 24 14 15 31 17 11 18 461 767 7236 2%
Jugoslavien (f.d.) 10 593 2355 1034 3088 4 862 2360 6417 6683 155223 39%
varav:

Bosnien— 2649 1059 262 742 1331 486 4244 2775 2885 51201
Hercegovina

Forbrep. Jugoslavien 2742 1012 636 2115 3446 1812 2055 3102 5852 85470

Polen 54 84 73 179 21 31 28 42 30 6304 2%
Ruménien 252 84 54 37 22 45 67 82 534 8378 2%
Ryssland 254 315 203 231 229 449 590 841 1492 5209 1%
Etiopien 45 31 58 62 50 63 62 91 72 9466 2%
Somalia 934 869 434 364 228 289 260 525 1107 13167 3%
Uganda 104 18 6 16 7 3 12 10 35 2024 1%
Togo 162 9 5 3 2 0 0 2 12 614 0%
Kuba 1150 277 11 8 9 23 20 28 23 1983 1%
Chile 14 35 33 24 21 16 35 38 229 12 385 3%
Peru 309 354 109 36 45 51 102 106 118 3632 1%
Afghanistan 304 324 148 176 330 351 374 593 527 3788 1%
Bangladesh 102 92 32 55 63 67 117 137 154 2741 1%
Folkrep. Kina 47 39 40 50 19 43 56 65 63 738 0%
Indien 34 49 28 24 20 39 44 72 63 1218 0%
Irak 1668 1783 1557 3057 3843 3576 3499 6206 5446 46 761 12%
Iran 382 451 401 356 613 854 739 780 762 39620 10%
Libanon 170 56 44 75 125 176 124 196 299 13076 3%
Pakistan 71 81 34 67 122 212 187 115 62 2183 1%
Sri Lanka 66 54 42 34 41 25 152 66 22 1802 0%
Syrien 72 134 102 131 226 307 335 441 541 6361 2%
Turkiet 305 269 186 208 280 220 229 458 696 10 056 3%
Statslos/ Okédnd 240 204 136 203 289 349 459 588 946 13527 3%
Ovriga lander > 1284 1066 968 1147 1360 1671 2377 4889 19016 55974 14%
TOTALT varav: 18 640 9047 5753 9662 12844 11231 16303 23515 33016 394 509 100
Kvinnor . 3532 2178 3643 4843 4139 6327 8497 12257

Mén . 5515 3575 6019 8001 7092 9976 15018 20759

*Siffrorna avser forstagangsansokningar fran 22 av landets 118 polisdistrikt och motsvarar ca 90 procent av det totala
antalet forstagangsansokningar. Réknar man upp antalet asylsokande med 10 procent, far man uppskattat antal
forstagangsansokningar (inkl. barn) for alla polisdistrikt.

** De flesta palestinier.

Kalla: Rikspolisstyrelsen (RPS) 1984— juni 1987. Migrationsverket juli 1987— 2001.
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Information till asylstkande,
Migrationsverkets informationsblad

Information till

nyanlanda asylsdékande

Utredningen

54 snart som mdjligt efter det att du ansékt om
asyl far du triffa en av Migrationsverkets hand-
liggare, som ska utreda vilka skil du har for att
fi stanna i Sverige. Handlaggaren kan behéva
triffa dig vid flera cillfillen fér ac wddrligt utre-
da dina skal.

Deet ar viktigt att du redan frdn bisrjan limnar
alla uppgifier om varfor du séker asyl och inte
utelimnar nagot som ar viktigt for utredningen.
Om du inte kan limna fullstindiga uppgifter
maste du tala om anledningen. Om du senare
dndrar dina uppgifter kan det vara svirt for
Migrationsverket att tro p& vad du siger.

Deet ir wiktigt att du under hela utredningen
meddelar Migrationsverket din aktuella adress,
sd att verket kan nd dig tex med kallelser ill
utredning. Om du inte gor det eller om du ute-
blir frdn en utredning som du &r kallad tll
minskas din eventuella dagersittning.

Nir hela utredningen dr klar beslutar
Migrationsverket om du fir stanna i Sverige
eller inte,

Tystnadsplikt

Migraticnsverket ach Utlinningsnimnden har
tystnadsplikt om allt som rér dina asylskil, Aven
tolken, ditt offentliza bitride eller annat ombud
har tysenadsplike.

Tolk

[ kan 3 hjilp av en tolk i dina kontakter med
myndigheterna, Tolken #r neutral och firetrider
varken dig eller den svenska myndigheten. Han
eller hon blandar inte in sina privata politiska,
religidsa cller andra uppfattningar i sitt arbete
utan tolkar endast det du siger.

November 2002

Fingeravtryck
I samband med utredningen tar Migrationsverkets
personal dina fingeravtryck. Det gér vi for att
kentrollera om du tidigare stkt asyl i Sverige,
eller om du skt och eventuellt fitt asyl i nipot
annat land. Du kommer ocksd att fotograferas.
Migrationsverket fir inte ta fingeravtryck pi
nagon som ir yngre in 14 br.

Identitet

Dec dr viktigt att du kan styrka din identitet.
Har du inget hemlandspass, #r det bra om du
kan visa nigon annan identitetshandling. Kan du
inte styrka din identitet kommer det att anteck-
nas i det resedokument eller framlingspass som
Migrationsverket eventuellt utfardar till dig om
du fir uppehillstllstand.

D kan démas till bater eller, i allvarliga fall,
till fingelse i hagst sex manader om du ljuger
eHer liter blr att tala om ndgot forhillande
sorm dr viktigt fér uwredningen.

Férvar

Migrationsverket kan besluta om att ta digi
forvar (hilla dig inlast i sarskilda lokaler) om
din tdentitet dr oklar. Migrationsverket kan
ocksd besluta att du ska tas i farvar am det finns
anledning att tro att du ska avvisas och om man
trer art du ska hilla dig gémd eller bega brott.
Vanligtvis miste du ha fyllt 18 ar fér att hallas

i forvar.

Ett beslut om forvar kan du dverklaga till
Linsritten. Overklagandet limnas till
Migrationsverket som skickar det vidare tll
Linsritten.

&N

Migrationsverket

801 70 NORAKSPING
weww. migrationsverket.ae
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Avvisning med omedelbar verkstallighet
Anser Migrationsverket att du inte har ndgra
skal att fA asyl i Sverige, och att du inte heller
kan £ uppehdllstillstind av ndgzon annan anled-
ning, kan vi inom tre minader frin anséknings-
dagen besluta att du ska limna landet omedel-
bart trots att du dverklagar. Du har di inte ritt
till juridiskt bitrade.

Migrationsverket uppgift ir di att underlitta
din hemresa 53 linge du sjilv aktivt medver-
kar. Om du inte frivilligt limnar landet éver-
ldmnar vi ditt drende dll polisen. Det kan
innebara att du blir efterlyst. Polisen har ritt
att anvinda sig av tving for att du ska limna
landet. Efter det att polisen fitt ditt drende
samarbetar de med Migrationsverket.

Bublinkonventionen

Dy har inte ritt att vilja asylland utan ska séka
asyl i det forsta trygga land som du kommer ll.
Mellan EU-linderna giller darfor den sd kallade
Dublinkonventionen. Enligt denina konvention
kan du som sdker asyl i Sverige skickas tiltbaka
till ett annat EU-land dar du har varit forst.

Frivillig hemresa

D' kan nir som helst dterkalla din asylansékan
ach du kan anséka om ett visst ekonomiskt stad
till resekostnaden om du inte har egna pengar.

LMA-kort — tilifdliigt kort fér asylstkande
Alla som séker asyl i Sverige fir ety s3 kallat
LMA-kort. Detta kort ska du alltid ha med dig
och du anvinder det bland annat om du ska
kvittera ut dag- eller bostadsersittning och vid
besak hos likare, sjulkshéterska eller tandlakare.
Du behaver det ocksa nar du himtar recept-
belagd medicin pd apotek och i andra situa-
tiemer nir du behtiver kunna visa att du ir asyl-
sékande i Sverige och har ritt till ersittning
enligt lagen om mottagande av asylstkande.

Nir du behdver fornya dict LMA-kort ska du
anmala det till den mottagningsenhet dar du &r
inskriven, en minad innan kortets giltighetstid
gar ut.

Om du tappar ditt LMA-kort eller om det blir
stulet ska du genast polisanmila detta. Du
miste betala fir ett nytt kort,

Har du fért tillstdnd att stanna t Sverige eller
om du limnar landet ska du limna tillbaka kortet.

Observera att LMA-kortet inte ir en identitets-
handling, det visar bara ace du skt asvl { Sverige.

SOU 2003:89

Ordningsregler

Du miste filja ordningsrepler ach visa hinsym
maot andra eavsett om du bor pd en mottag-
ningsenhet eller i eget boende. Du miste dven
folja de lagar och regler som giller i sambiillet,

Dagersitining

Svenska staten betalar fér flyktingmottagandet,
D sorm inte har egna pengar kan anséka om
dagersittning, Ersittningen ska ricka till mat
(giller inte om du bor vid en mottagningsenhet
dir fri mat ingar), klader och skor, sjukvdrd och
medicin, tandvird, hygienartiklar, andra férbruk-
ningsvaror och fritidsaktiviteter. Fér andra ange-
lagna behov kan du sdka ett sirskilt bidrag.

Dagersittmingen minskas:

+ om du inte deltar i verksamhet och studier
som ordnas av Migrationsverket

* om du forsvirar utredningen av ditt drende
genom att till exempel inte informera
Migrationsverket om din aktuella adress

* om du inte kommer till den utredning du ir
kallad dll.

Bor du pé en mottagningsenhet och har egna
pengar ska du sjilv betala fér mat och logi.

S|ukvard

Om du blir sjuk under vintetiden har du ritt
till akut sjukvird och akut tandvird, Du betalar
sjalv en avpift vid varje besek hos lakare pd
virdcentral eller hos sjukskiterska.

D har ocksé ratt till férlossningsvérd, fore-
byggande barna- och médravérd samt vrd
entigt den svenska smittskyddslagen. Detta
betalar dus ingen avgift fér.

Asylstikande under 18 &r har dven riitt till
annan sjukvird och tandvird.

Vid bestk hos tandlikare inom folktandvard-
en betalar du en avgift. Tandvard for bamn under
18 &r dr avgiftsfri.

Du miste sjilv betala ett visst belopp for vird
och mediciner. Om du har hoga kostnader fér
vird och medicin kan du anséka om ett sirskile
bidrag for detta. D3 miste du visa kvitton pd
dina sarntliga utgifter.

P

Migrationsverket

& 70 NORRROPING
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LMA-kort, Migrationsverkets tillfalliga
kort for asylsbkande och andra
utlanningar i Sverige

Migrationsverkets tillfalliga kort for
asylsOkande och andra utlanningar i Sverige

| Tatige | aga.

E ' Utldnnin | kort ft5¢
2 i, ; Py,
e
o B | 123000 5;.
|| u‘w"““ ;’;\ II| :50 012508/19
2 EFWW[MG ! L
3 b M'MW“ - JORGE
\ 4 Ls:m — mﬂf_m Bl HANS NSEN
| 5 ws_f_______ﬂ_—f ! 3 381223 4 u
(W | 8 SvEngg, 5 178
17 ATunp
i Fttr koingroy fing: 531774 81 6o
Migrationsverkets LMA-kort ges till asyl- For ytterligare information ring dem som

stkande och andra utlinningar, som har ricc  ansvarar fir LMA-korten.
att fa ersatining enligt lagen om mottagande
av asylsdkande (LMA). Region syd

Alla fir samma kort oavsett vilken lag- telefon: 040 - 28 40 00

paragraf som ligger dll grund fér ritten till Region viist
ersittning. Anledningen framgar inte av telefon: 031 — 774 61 61
llzozet. D}::rgmc-;:ui framgér glltxgll;et.sudel;yfé Region Stockhelm

ortet och den kan variera mellan tre, fyra telefon: 08 — 470 97 00

och sex manader.
Region mitt

LMA-kortet vi &
ortet visar endast att personen ir selefon: 019 - 601 59 00

inskriven p4 nigon av Migrationsverkets
mottagningsenheter under kortets namn och  Region nord
nummer, men LMA-kortet ar inget ID-kort.  telefon: 0921 - 755 80

Migrationsverket

8071 70 NORAKOPING
www. migraticnaverkat. s



Antalet besdk per person och ar i
dppen halso- och sjukvard

Sjukvard at asylsokande 2002

Vardens omfattning

Genomsnittligt antal besok i oppen halso- och sjukvard (lakarvard) per ldersgrupp

Landsting 0-6ar 7-18ar 19-60 ar 61 -ar Totalt
AB 2,18
C 2,17 5,11 1,41 1,92 441
D 1,29 0,42 1,35 4,05 1,93
E 1,75 2,90 2,67 3,59 2,62
F 2,26 1,62 2,44 3,73 2,08
G 0,63
H 1,66 1,65 2,66 3,00 2,25
K 1,68 1,28 1,37 2,40 1,41
M 3,22 2,42 2,38 7,49 2,63
N 1,55 1,43 2,25 433 2,02
0 3,36 3,28 3,21 421 3,27
S 1,77 2,06 2,21 1,04 2,11
T 2,08 1,87 2,65 4,30 2,42
U 1,11 2,49 2,24 2,69 2,12
W 1,47 1,05 2,11 2,64 1,80
X 4,22 0,95 2,64 9,67 2,71
Y 2,73 1,28 3,88 2,00 3,10
Z 3,23 1,11 2,55 0,00 2,36
AC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BD 1,38 1,19 1,50 0,60 1,42
| 3,00 0,00 4,29 0,00 413
Summa 1,97 1,78 1,76 3,29 2,35

Kélla: Landstingsforbundets PM 2003-06-10, tabell 4.

257

Bilaga 7



Bilaga 8

Landstingsforbundets undersdkning av
antalet halsoundersodkningar

Sjukvard at asylsokande 2002

Landsting

AB 3000
595
365
317
188
985
950
552
548
252
669
757
355
635
395
149
601
172
0
893
0
Summa 12 378
Kélla: Landstingsforbundets PM 2003-06-10, tabell 15
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