Till statsradet Barbro Holmberg

Genom beslut den 30 januari 2003 bemyndigade regeringen det statsrad
som har ansvar fér forvaltningsirenden som giller flyktingar, mottag-
ande av asylsokande och utlinningars ritt att vistas 1 landet att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att ta stillning till hur rdets direktiv
2003/9/EG om miniminormer fér mottagandevillkor av asylsokande 1
medlemsstaterna skall genomféras i Sverige (EUT nr L31, 6.2.2003
s. 18).

Med stod av detta bemyndigande férordnades regeringsridet
Mats Melin som sirskild utredare.

Departementssekreteraren Anders Ahlqvist, Finansdepartementet,
departementssekreteraren Asa Carlander, Utrikesdepartementet,
departementssekreteraren Sebastian Hetesi, Socialdepartementet,
primirvdrdsrdd Bo Jordin, Socialstyrelsen, avdelningsdirektéren Ewa
Lidstrém, Migrationsverket, —avdelningsdirektéren  Clas  Lind,
Migrationsverket, avdelningsdirektoren Eva Lithander, Socialstyrelsen,
departementssekreteraren Gunnar Sallstedt, Justitiedepartementet,
kanslirddet Marianne Wikman-Ahlberg, Utrikesdepartementet och
utredaren Stig Wintzer, Landstingsférbundet, har medverkat 1
utredningen som experter. Sebastian Hetesi har den 2 september
ersatts av departementssekreteraren Johanna Lithman Sola, Social-
departementet.

Verksjuristen Erik Stenstrom har varit sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om mottagande-
villkor for asylsékande (UD 2002:05).

Utredningen fir nu 6verlimna betinkandet EG-ritten och
mottagandet av asylsokande (SOU 2003:89). Uppdraget dr dirmed
slutfort.

Stockholm 1 oktober 2003

Mats Melin

/Erik Stenstréom
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organiserad verksamhet, benimning pa den
sysselsittning som avses 1 4 § LMA

proposition

Rittsfallssamling frén Europeiska gemenskapernas
domstol och férstainstansritt

Riksdagsskrivelse
Sekretesslagen (1980:100)

Statens Invandrarverks forfattningssamling, se dven
MIGRFS

Svensk forfattningssamling
Socialférsikringsutskottet
Smittskyddsinstitutet

Migrationsverkets datasystem; System-Tillstdnd-
Asyl- Mottagning-Medborgarskap

Statens offentliga utredningar
Utrikesdepartementet

United Nations High Commissioner for Refugees
(Férenta nationernas flyktingkommissarie)

Utlinningsférordningen (1989:547)
Utlinningslagen (1989:529)



Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att ta stillning till hur direktiv
2003/9/EG om miniminormer fér mottagandevillkor av asylsékande i
medlemsstaterna skall genomforas 1 Sverige. Utredningen har dirfér,
for vart och ett av de omriden som omfattas av uppdraget, granskat
hur den svenska forfattningsregleringen ir utformad samt hur mot-
tagandet av de asylsokande i stora drag fungerar i praktiken. Oversynen
ir sdledes uteslutande inriktad pd en granskning av om direktivets
krav uppfylls. Den syftar diremot inte till att avgdra om det
svenska mottagandet av asylsékande frin allminna utgdngspunkter
1 allt fungerar tillfredsstillande.

Utredningen konstaterar att det svenska mottagandet rent
faktiskt forefaller vil uppfylla de krav som stills i direktivet. Forfatt-
ningsregleringen dr emellertid 1 vissa avseenden bristfillig. De forslag
utredningen limnar handlar dirfér huvudsakligen om att lagfista —
kodifiera — vad som redan utgér praxis i mottagandet. Fér genom-
forandet av ett EG-direktiv ir det nimligen visentligt att inte bara
den praktiska verksamheten i en medlemsstat motsvarar direktivets
krav. Det fordras dven att direktivets foreskrifter dterspeglas i den
nationella rittsliga regleringen.

Information om mottagandevillkoren

De asylsokande skall enligt direktivet informeras om mottagande-
villkoren 1 medlemsstaten. S3 sker ocks3. I lag eller férordning finns
emellertid inte ndgon foreskrift om att information skall limnas.
Utredningen féresldr dirfér en ny bestimmelse om information om
mottagandevillkoren 1 lag (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. (LMA) samt vissa detaljforeskrifter 1 férordning (1994:361)
om mottagande av asylsdkande m.fl. (FMA).
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Dokumentation

Medlemsstaterna skall se till att den sékande, inom tre dagar efter
det att ansékan om asyl limnats in till den behériga myndigheten,
forses med ett dokument som styrker hans eller hennes rittsliga
stillning som asylsokande eller intygar att han eller hon fir stanna
pd medlemsstatens territorium s& linge ansdkan inte har avgjorts
eller hiller pd att provas. I Sverige fir de asylsokande forst ett
sirskilt kvitto pd att asylansékan har limnats in samt, inom viss tid
direfter, ett s.k. LMA-kort. Utredningen féreslir att LMA-kortet,
som har en tillférlitligare utformning in det provisoriska kvittot,
anpassas till direktivets krav genom att det kompletteras med en
text som anger att innehavaren av kortet ir asylsokande. En
bestimmelse om att de asylsokande skall forses med ett dokument
enligt direktivet foreslds fogas till LMA.

Resehandling for utlandsresa vid allvarliga humanitara skal

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att férse de asylsékande
med en resehandling fér resa till en annan stat om det uppkommer
allvarliga humanitira skil som kriver deras nirvaro dir. Utred-
ningen konstaterar att det emellandt uppstdr situationer di det ir
rimligt att asylsékande tillfilligt fir limna Sverige for att resa till ett
annat land. For det indaméilet bor frimlingspass kunna utfirdas.
For att accepteras av andra stater bor dock passet 1 dessa fall forses
med en anteckning som hinvisar till direktivet samt, om det
behévs, med en upplysning om att Sverige ansvarar f6r prévningen
av asylansdkan och foérbinder sig att dterta den asylsokande efter
resan.

Skolgang och utbildning

Direktivet 8ligger medlemsstaterna att bevilja underdriga tilltride
till det vanliga utbildningsvisendet i landet. Huvudregeln ir att det
skall ske inom tre mdnader frin det att asylansékan limnats in.
S&vil den svenska forfattningsregleringen som den faktiska utform-
ningen av de asylsékande barnens skolgdng och utbildning till-
godoser direktivets krav. Ndgra indringar 1 gillande reglering
behovs inte f6r att genomfora direktivet i denna del.

14
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Halso- och sjukvard

Medlemstaterna skall enligt direktivet se till att de sokande har
tillgdng till nédvindig hilso- och sjukvird som &tminstone skall
innefatta akutsjukvird och nédvindig behandling av sjukdomar.
Medlemsstaterna skall vidare sorja for nédvindig likarhjilp eller
annan hjilp for sokande med sirskilda behov. Utredningen har
funnit att den vird som i praktiken ges i Sverige, enligt en Sverens-
kommelse mellan staten och Landstingsférbundet, motsvarar
direktivets krav och delvis gir lingre in vad direktivet fordrar.
Forfattningsregleringen ir emellertid svdréverskddlig och ofull-
stindig. En ny lag som reglerar landstingens skyldighet att erbjuda
hilso- och sjukvird samt tandvird foreslds dirfor. Nagra for-
indringar i sak betriffande de asylsokandes mojligheter att f4 vard
och behandling foreslds emellertid inte.

Det har funnits uppenbara brister i informationsutbytet mellan
Migrationsverket och landstingen. Utredningen tillstyrker dirfér
utlinningsdatalagsutredningens forslag om en férfattningsreglerad
skyldighet f6r Migrationsverket att limna uppgifter till landstingen
om utlinningar som ir registrerade vid en forliggning liksom de
forslag som finns om att de asylsckande skall tilldelas samordnings-
nummer som ersittning for de personnummer som de hir bosatta

har.

Fragan om obligatorisk hdlsoundersékning

Medlemsstaterna fir enligt direktivet begira att de sokande skall
hilsoundersokas av folkhilsoskil. Utredningen har haft 1 uppgift
att ta stillning till om en tvingande bestimmelse med sidant inne-
hall bor inféras 1 svensk ritt.

Den svenska ordningen innebir att hilsoundersékningen ir
frivillig for de asylsékande. Hur stor del som 1 praktiken genomgar
hilsoundersékning varierar 6ver landet och &ver tid. Andelen
forefaller till stor del vara beroende av vilka rutiner och resurser
som finns, frimst inom landstingen. Enligt bl.a. en undersékning
fran Landstingsférbundet som avsdg ar 2002 var antalet som genomgick
hilsoundersékning pd minga hill 1dgt och 1 vissa landsting mycket
13gt.

En utgdngspunkt foér utredningens éverviganden ir att det for
inférande av obligatoriska hilsoundersékningar miste krivas att

15
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det finns ett mycket starkt behov av sddana som tydligt uppviger
det intrdng i den enskildes integritet som hilsoundersékningar
utgdr. Det finns dven andra bide principiella och praktiska skil
mot obligatoriska hilsoundersékningar. Utredningen har funnit att
varken skyddet for den enskilde eller f6r samhillet nu kan anses
motivera ett sidant intrdng. Utredningen gor istillet den bedém-
ningen att det, innan ytterligare anstringningar har gjorts for att pd
frivillig vig 3 till stdnd hilsoundersdokningar 1 fler fall in for
nirvarande, saknas tillrickligt starka skil att foresld att hilsounder-
sokningarna goérs obligatoriska. I den féreslagna lagen om hilso-
och sjukvird samt tandvird for asylsékande m.fl. inférs en fore-
skrift om att landstingen skall erbjuda en hilsoundersokning till de
asylsokande.

Formaner under mottagandet

Medlemsstaterna skall utfirda bestimmelser om materiella mottag-
ningsvillkor fér att garantera en levnadsstandard som ticker de
asylsokandes behov 1 frdga om hilsa och uppehille. Utredningen
finner att de férmédner som ges i det svenska mottagandet uppfyller
direktivets krav och ser ingen anledning att féresld nigra indringar
i gillande forfattningstext.

Inskrankningar och indragningar av formanerna

Artikel 16 1 direktivet innehdller en regel som anger ett antal
situationer nir férmdnerna 1 mottagandet kan sittas ned helt eller
delvis. Utredningen har funnit att de nedsittningsméjligheter som
ges 1 LMA ir forenliga med direktivet. For nedsittning av dag-
ersittningen for den som utan giltigt skil vigrar delta 1 s.k. organiserad
verksamhet finns férvisso inget uttryckligt stdd 1 direktivet. Utred-
ningens bedémning ir emellertid att den ordning som i dag rider
later sig férenas med direktivets krav under férutsittning att den
asylsékandes behov 1 friga om hilsa och uppehille efter hel ned-
sittning av dagersittning och/eller bostadsersittning tillgodoses pd
annat satt.
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Personer med sarskilda behov

Direktivet innehéller fyra bestimmelser till skydd fér personer med
sirskilda behov, bl.a. underdriga, undeririga utan medféljande
vuxen, funktionshindrade, ildre, gravida, ensamstiende forildrar
med underdriga barn, och personer som utsatts for tortyr, valdtike
eller andra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt
vald.

Utredningen tillstyrker i huvudsak det férslag till nytt godman-
skap som féreslds av Utredningen om férmyndare, gode min och
forvaltare (SOU 2003:51). Utredningen framhdller vidare att arbetet
med att férbittra och fortydliga ansvarsférhillandena vid mottagandet
av undeririga utan medféljande vuxna miste fortsitta med
beaktande av direktivets krav.

Direktivet foreskriver dessutom att det skall goras regelbundna
utvirderingar av mottagandet av dessa underdriga. S sker inte 1 dag
och en ordning som tillgodoser detta krav miste komma till stdnd.
Dirutdver foreslds en bestimmelse 1 FMA om att barn utan med-
foljande vuxen bor byta inkvartering si sillan som mojligt, att
sddana barn under 16 &r skall erbjudas plats pd forliggning som ir
sirskilt avsedd fér dem samt att Migrationsverket skall forsoka
spara familjemedlemmar till barnen.

I detta avsnitt limnas dven ett forslag om dndring 1 LMA {6r att
tydliggéra att hilso- och sjukvird samt skolging och utbildning
skall erbjudas en mindre grupp barn som i dag inte omfattas av den
lagen.

Personuppgiftslagen och sekretesslagen

Utredningen foreslar inte att ndgra ytterligare personuppgifter skall
registreras eller limnar nigra andra férslag med konsekvenser i
sekretesshinseende. De forslag som utlinningsdatalagsutredningen
foresldr om uppgiftslimnade till landsting och kommun fér hilso-
och sjukvdrdsindamdl samt skolindam3l bedéms kunna medverka
till att direktivets krav uppfylls.
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Ovrigt

En bestimmelse om att familjer i stérsta méjliga utstrickning skall
hillas samman nir Migrationsverket erbjuder plats pd en for-
ligening foreslds inforas 1 FMA. Nigra ytterligare forfattnings-
indringar eller andra eventuella 3tgirder for direktivets genom-
forande 1 svensk ritt behdvs inte.

Kostnader och andra konsekvenser av lamnade forslag

De forslag till nya foreskrifter som utredningen limnar avser 1 allt
visentligt att kodifiera vad som redan utgdér praxis inom mot-
tagandet av asylsokande. Dessa forslag kan inte anses medféra
nigra okade kostnader eller évriga praktiska konsekvenser. Den
indring som foreslds for att fortydliga ritten till utbildning och
mojligheten till hilso- och sjukvird fér den mindre grupp barn som
inte omfattats av. LMA medfér diremot 6kade utgifter om det
anses att staten skall ersitta dessa kostnader.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om hélso- och sjukvard samt tandvard for
asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs foljande

1§

Utlinningar som

1. har ansékt om uppehéllstillstdnd 1 Sverige enligt 3 kap. 2 eller
3 § utlinningslagen (1989:529) (asylsokande), eller

2. har beviljats uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppe-
hallstillstdnd efter tillfilligt skydd med stéd av bestimmelserna 1
2 akap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folkbok-
forda hir 1 landet

skall av det landsting inom vilket de vistas erbjudas hilso- och
sjukvird enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) samt tandvérd
enligt tandvardslagen (1985:125) enligt andra och tredje stycket.

Landstinget skall, forutom att erbjuda omedelbar hilso- och
sjukvird enligt 4 § forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen och
omedelbar tandvidrd enligt 6 § tandvérdslagen, dven erbjuda utlin-
ningar som fyllt arton &r vird som inte kan anstd, médrahilsovérd,
forlossningsvard, preventivmedelsridgivning, vird vid abort, vird
enligt smittskyddslagen (1988:1472) samt tandvird som inte kan
anstd. Landstinget skall erbjuda utlinningar som inte fyllt arton &r
hilso- och sjukvird samt tandvérd enligt de regler som giller for
den som ir bosatt hir.

Landstinget skall dven erbjuda sidana utlinningar som avses 1
forsta stycket att genomgd en hilsoundersékning s& snart som
mojligt efter det att de registrerats vid en forliggning.
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29

Utlinningar som avses 1 1 § forsta stycket 1 skall, om de vistas pd
forliggning, erbjudas hilso- och sjukvird samt tandvard enligt 1 §
dven efter det att de har beviljats uppehillstillstind, om de inte
anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Om de
inte vistas pd forliggning skall de erbjudas hilso- och sjukvird samt
tandvird enligt 1 § dven under en mdnad frin den dag de har
beviljats uppehillstillstdnd.

Om en ansékan om uppehillstillstdnd avslds och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstillas skall hilso- och sjukvird
samt tandvdrd enligt 1 § erbjudas under tiden fram till dess
personen limnar landet. Utlinningar som fyllt arton &r som haller
sig undan si att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstillas skall emellertid inte erbjudas hilso- och sjukvird eller
tandvard enligt denna lag.

Denna lag trider ikraft...
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2 Forslag till

Foérfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande

av asylsokande m.fl.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.!

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf 3 b § av foljande

lydelse

dels att 1, 3 och 19 §§ skall ha fsljande lydelse,

Nuvarande lydelse

I denna lag ges bestimmelser
om sysselsdttning for och bistind
till utlinningar som

1. har ansékt om uppehéllstill-
stnd 1 Sverige enligt 3 kap. 2 eller
3 § utlinningslagen (1989:529)
(asylsokande),

2. har beviljats uppehallstill-
stind med tillfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter tillfilligt
skydd med stod av bestimmel-
serna 1 2 a kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlinningslagen och som inte ir

folkbokférda hir 1 landet, eller

3. har ansokt om uppehallstill-
stdnd 1 Sverige och av sirskilda
skil medgetts ritt att vistas hir
medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna
lag har inte ritt till bistdnd
enligt 4 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) for forméner
av motsvarande karaktir.

Barn under 18 &r som saknar
uppehdllstillstind och som inte

Foreslagen lydelse

I denna lag ges vissa bestim-
melser om mottagandet av utlin-
ningar som

1. har ansékt om uppehillstill-
stdnd 1 Sverige enligt 3 kap. 2 eller
3 § utlinningslagen (1989:529)
(asylsokande),

2. har beviljats uppehallstill-
stind med tillfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter tillfilligt
skydd med stéd av bestim-
melserna 1 2 a kap. 2, 3, 4 eller
6§ utlinningslagen och som
inte 4r folkbokférda hir i landet,
eller

3. har ansékt om uppehills-
tillstdnd 1 Sverige och av sirskilda
skil medgetts ritt att vistas hir
medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna
lag har inte ritt till bistdnd
enligt 4 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) for forméner
av motsvarande karaktir.

Utlinningar under arton 3ar
som saknar uppehillstillstind,

! Senaste lydelse 2002:1112.
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vistas pd en forliggning omfattas
inte av denna lag, om de bor hos
en virdnadshavare som har uppe-

hillstillstind.

Utlinningar som avses 1 1 §
forsta stycket 1 och 2 skall av
Migrationsverket erbjudas plats pd
en forliggning. En utlinning som
inte onskar utnyttja en erbjuden
plats skall 4nd3 registreras vid en
forliggning. Migrationsverket
svarar sedan for att bistdnd limnas
enligt bestimmelserna i denna lag.

For utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 3 skall bistdndet
limnas av socialnimnden 1 den
kommun dir utlinningen vistas.

SOU 2003:89

som inte vistas pd en forliggning
och som bor hos en virdnads-
havare som har uppehillstillstind
skall, om de har bebhov av bisténd,
inte ges detta med stod av denna
lag utan med stod av socialtjinst-
lagen (2001:453).

3§
Migrationsverket skall informera
utlinningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 om faststillda formdner
och om vad de har att iaktta for
att erbdlla formdnerna.

Informationen skall ges skrift-
ligen och, sd lingt maojligt, pd ett
sprak som de som skall ta emot
informationen kan forvintas for-
std. I forekommande fall kan
information dven limnas mun-
ligen.

Utlinningar som avses 1 1 §
forsta stycket 1 och 2 skall av
Migrationsverket erbjudas plats pd
en forliggning. En utlinning som
inte Onskar utnyttja en erbjuden
plats skall 4nd3 registreras vid en
forliggning. Migrationsverket
svarar sedan for att bistdnd limnas
enligt bestimmelserna i denna lag.

For utlinningar som avses i 1§
forsta stycket 3 skall bistdndet
limnas av socialnimnden 1 den
kommun dir utlinningen vistas.

3b§

22

Utlinningar som avses 1 1 §
forsta stycket 1 skall inom tre dagar
efter det att de limnat in en ansckan
om uppehdllstillstind forses med ett
dokument som intygar att inne-



SOU 2003:89

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fast-
stiller grunder for berikning av
de belopp som avses 1 15-18 §§
samt meddelar nirmare fore-
skrifter om 1 vilka fall sirskilt
bidrag fir beviljas.

Denna lag trider i kraft den....

Foérfattningsforslag

havaren dr asylsokande.

Vad som sigs i forsta stycket
giller inte om utlinningen hdlls
forvar.

19 §

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om inkvart-
ering och information enligt 3 §
liksom om dokument enligt 3b §
samt faststiller grunder fér berik-
ning av de belopp som avses 1 15—
18 §§ och meddelar nirmare fore-
skrifter om 1 vilka fall sirskilt
bidrag far beviljas.
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3 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1994:361) om
mottagande av asylsékande m.fl.

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (1994:361) om
mottagande av asylsbkande m.fl> att det i férordningen skall
inforas tva nya paragrafer 2 a och 2 b §§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8§

Den information som avses i 3 §
forsta stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.
skall limnas sd snart som mojligt
och inte senare én 15 dagar efter det
att ansokan om uppebdllstillstind
har gjorts.

Migrationsverket skall vidare se
tll att asylsékande informeras om
organisationer eller grupper av per-
soner som tillbandabdller sérskild
Juridisk rddgivning och om organi-
sationer som kan bistd eller inform-
era dem 1 friga om gillande mottag-
andevillkor, inklusive hdlso- och
sjukvdrd.

2b§

Nir Migrationsverket erbjuder
utlinningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl. plats pd en forliggning skall
verket, om utlinningarna sam-
tycker till det, se till att familjer i
storsta mojliga utstrickning hdlls
samman.

Nir erbjudandet limnas till

2 Senaste lydelse 2003:203.
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underdriga utan medféljande vuxen
skall byte av inkvartering ske si
sillan som maojligt. Sddana under-
driga som inte fyllt sexton dr skall
erbjudas plats pd forligening sir-
skilt avsedd for dem. Migrations-
verket skall dven sd snart som maoj-

ligt forsika efterforska den under-

driges familjemedlemmar.
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4 Forslag till

SOU 2003:89

forordning om andring i utlanningsférordningen

(1989:547)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 12 § utlinningsférordningen
(1989:547)° skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ett frimlingspass skall utfirdas
for en viss tid och fir, antingen di
det utfirdas eller senare, forses
med en anteckning som begrinsar
dess giltighetsomride.

Migrationsverket fir forlinga
passets giltighetstid.

Ett frimlingspass fir, di det
utfirdas, férses med en anteckning
om att innehavarens identitet inte
ir styrke.

12§

Ett frimlingspass skall utfirdas
for en viss tid och fir, antingen di
det utfirdas eller senare, forses
med en anteckning som begrinsar
dess giltighetsomride.

Migrationsverket fir forlinga
passets giltighetstid.

Ett frimlingspass fir, d3 det ut-
firdas, forses med en anteckning
om att innehavarens identitet inte
ir styrkt. Framlingspass far dven, i
forekommande  fall, forses med
anteckning om att det utfirdats med
tillampning av artikel 6.5 1 direktiv
2003/9/EG om muniminormer for
mottagande av asylsékande 1 med-
lemsstaterna samt, om sd erfordras,
om att Sverige ansvarar for prov-
ningen av asylansokningen och for-
binder sig att dterta den asylsokande
efter resan.

? Senaste lydelse 2003:141.
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5 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1996:1357)
om statlig ersattning for halso- och sjukvard till
asylsokande

Hirigenom féreskrivs att 5 § forordningen* (1996:1357) om
statlig ersittning for hilso- och sjukvérd till asylsokande bor ges
foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Ersittning enligt 2-4 §§ fir  Ersittning enligt 2—4 §§ fir

inte ges f6r vdrd av utlinningar inte ges for vird av utlinningar

som enligt 12 § lagen (1994:137) dver 18 dr som enligt 12 § lagen

om mottagande av asylsékande (1994:137) om mottagande av

m.fl. inte har ritt tll bistdnd asylsokande m.fl. inte har ritt
enligt den lagen. till bistdnd enligt den lagen.

* Senaste lydelse SFS 2002:1119.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Av regeringens direktiv framgdr att utredningen skall ta stillning
till hur rddets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om minimi-
normer for mottagandevillkor av asylsékande i medlemsstaterna
skall genomforas 1 Sverige, se bilaga 1 och 2. Uppdraget innefattar i
forsta hand att gd igenom lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. och relevanta delar i utlinningslagstiftningen samt
iven regelverken inom andra berérda omriden. Utredaren skall siledes
bl.a. utreda

- om den information Migrationsverket limnar till den asyl-
sokande om rittigheter och skyldigheter under asylprocessen
uppfyller direktivets krav,

- om gillande bestimmelser om utbildning, férskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg f6r asylsokande barn ir tillrickliga,

- om svenska bestimmelser for bidrag och inkvartering ir
tillrickliga f6r att uppfylla direktivets bestimmelser,

- pa vilket sitt tillgingen till akut hilso- och sjukvird och vard
som inte kan anst8 skall garanteras de asylsékande,

- under vilka forutsittningar mottagandevillkor kan dras in helt
eller delvis.

Utredaren skall ocksi ta stillning till behovet av foérfattnings-
indringar eller andra dtgirder samt skall ligga fram forslag pd de
forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har sammantritt med de férordnade experterna vid
fyra tillfillen. Vid sidan av dessa moten har arbetet bedrivits 1 nira
samrdd med flera av dem.
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Den sirskilde utredaren och sekreteraren har sammantriffat med
professor Johan Giesecke, Statsepidemiolog vid Smittskydds-
institutet, chefen for Transitenheten vid Migrationsverket 1 Mirsta,
Saffet Eraybar samt med chefen Christer Uddin och handliggaren
Berit Pettersson, bdda vid Migrationsverket i Flen. Sekreteraren har
dirutover samritt med chefen Kerstin Nilsson, samordnaren
Kristina Romdhani samt mottagningshandliggarna Marie Josephsson,
Eva-Karin Hellstréom, Kinan Kadir och Hock Tan vid Migrations-
verket 1 Malmé, cheferna Leif Andersson och Conny Larsson samt
handliggaren Stina Andersson vid Migrationsverket 1 Géteborg,
beslutsfattarna Anna Nilsson och Anita Johansson, Migrations-
verket 1 Solna, avdelningsdirektérerna Annika Belkert, Susanne
Tillenius, Dag Eliasson och Kenneth Fluor, Migrationsverkets
huvudkontor, sjukskétaren Jens Hollds, Flens virdcentral, Ingrid
Karlsson, Flyktinghilsovirden i Carlslund, sjukskétaren Gunnar
Dahlbick, Flyktinghilsan 1 Malmé, sakkunniga Eva Ulfvebrandt
och programsamordnaren Rikard Olseke, Réda korset, Stockholm,
ordféranden George Joseph, CARITAS Stockholm, &verlikarna
Sofie Biirnhielm och Bengt-Erik Ginsburg, Transkulturellt Centrum,
Stockholm, avdelningsdirektdrerna Maj Beijer samt Marie Sedvall
Bergsten, Myndigheten for Skolutveckling, klinikchefen Lilian
Ralthsson, Flyktingmedicinskt centrum 1 Linképing, integrationshand-
liggaren Ulla Blom Ivarsson, Integrationsverket, byrddirektoér Bengt
Arnstam, Rittshjilpsmyndigheten, introduktions- och flyktingsam-
ordnare Asa Ekholm, Orebro kommun, Fullmaektige Beatrice
Lamberget Sloth, Udlendinge Styrelsen, Képenhamn, assisterende
avdelningsdirektér Roald Kristiansen, Utlendingsdirektoratet,
Oslo, speciellplaneraren Pia Salmela, Tydministerid, Helsingfors
samt centerlederen Suzanne Lorendzen vid Dansk Réde Kors
Center, Sandholm.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har gjort studiebessk
vid transitenheten 1 Mirsta och mottagningsenheten i Flen. Sekretera-
ren har dessutom gjort studiebesok vid transitenheterna och mottag-
ningsenheterna 1 Malmé och Géteborg samt vid flyktinghilsan 1
Rosengérd, Malmo.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har samritt med
Utredningen om &versyn av mottagande av och introduktion fér
flyktingar (N 2001:11) sdvitt giller frigor om bostadsersittningen,
nedsittningen av dagersittning vid vigran att delta 1 organiserad
verksamhet samt om ndgra av de forslag denna utredning avsig att
ligga fram. Sekreteraren har vidare i inledningen av utredningens
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arbete samrdtt med Utredningen om &versyn av regler och praxis
vid verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut (UD 2002:02) nir
det giller nedsittning av dagersittning och bostadsersittning for
barn och nir en utlinning inte medverkar till att faststilla sin
identitet. Sekreteraren har iven samritt med Utredningen om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen (UD 2001:05) nir det giller utlimnande
av personuppgifter for skolindamil samt till sjukvirden samt med
Utredningen Férmyndare, gode min och férvaltare (JU 2002:04)
om gode min f6r ensamkommande barn.

Sekreteraren har vidare gjort ett studiebesok vid Europeiska
unionens rdd i Bryssel samt deltagit 1 en konferens i Lido di Jesolo,
Italien, som anordnades av Réda korset 1 samverkan med Europeiska
kommissionen infér genomférandet av EG-direktivet.
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2 Nagra utgangspunkter

Motsvarar den svenska ordningen direktivets krav?

Utredningen har, som framgitt, att ta stillning till hur ridets
direktiv 2003/9/EG om miniminormer fér mottagandevillkor av
asylsdkande 1 medlemsstaterna (i det foljande betecknat direktivet
eller, nir si erfordras, direktiv 2003/9/EG) skall genomféras i
Sverige. Det ir siledes inte friga om en allmin 6versyn av det
svenska systemet for mottagning av asylsékande for att bedoma
hur en rimlig och limplig ordning bor vara beskaffad.

Direktivet innehiller bide tvingande miniminormer, dvs. bestim-
melser som foreskriver att medlemsstaterna skall se till att nationell
lagstiftning har visst innehll, och fakultativa regler, dvs. bestim-
melser som anger att medlemsstaterna fir utfirda eller behilla
lagstiftning av viss innebérd. Utredningens uppdrag bestdr frimst 1
att undersoka hur de tvingande reglerna bor genomféras. P4 ett par
punkter omfattar emellertid uppdraget ocksi att bedéma om
fakultativa regler bor medfora lagstiftning hir. Det giller dels
mojligheten att utfirda tillfilliga resehandlingar for asylsékande
som av allvarliga humanitira skil behéver resa till annan stat, dels
direktivets foreskrift om att medlemsstaterna fir begira att de
asylsokande skall hilsoundersokas av folkhilsoskal.

Frin utredningsuppdraget har emellertid uteslutits ett par av
direktivets tvingande regler, nimligen de som avser tilltride tll arbets-
marknaden samt ritten till inkvartering och vissa dirmed samman-
hingande frigor. Det synes ha skett dirfor att det utan vidare
utredning ansetts kunna konstateras att den svenska ordningen pi
dessa punkter vil uppfyller direktivets foreskrifter.

Utredningen kommer att i det foljande, f6r vart och ett av de
omrdden som omfattas av direktivet och som uppdraget avser, att
granska hur den svenska forfattningsregleringen ir utformad och
dven, om in timligen oversiktligt, hur villkoren fér asylsokande hir
rent faktiskt ter sig. I den man den svenska forfattningsregleringen
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forefaller motsvara direktivets krav ir det ju nimligen angeliget att
kunna konstatera att den verksamhet som faktiskt bedrivs 1 sin tur
dtminstone 1 allt visentligt sker 1 enlighet med féreskrifterna i den
regleringen. Det mdste dock betonas att det sdledes inte ir friga
om en noggrant utférd granskning av hur det svenska mottagnings-
systemet fungerar 1 syfte att soka utréna om det frin allminna
utgdngspunkter i ndgot avseende kan behova férbittras.

Direktivets foreskrifter maste genomféras bade i lagstiftningen
och i praktiken

Nir det giller att genomféra, eller inforliva, ett EG-direktiv dr det
inte tillrickligt att den praktiska verksamheten 1 en medlemsstat
motsvarar direktivets foreskrifter utan det fordras dessutom att
dessa foreskrifter dterspeglas 1 den nationella rittsliga regleringen.
Ett EG-direktiv stiller visserligen enligt artikel 249 i EG-fordraget
endast krav pd medlemsstaterna betriffande det resultat som skall
uppnds och overldter 8t dessa att bestimma form och tillviga-
gingssitt for genomférandet. EG-domstolen har emellertid i flera
avgoranden konstaterat att det for att garantera att ett direktiv
tillimpas fullt ut rittsligt och inte endast 1 praktiken (en droit et
non seulement en fait, in law and not only in fact) fordras att
medlemsstaterna foéreskriver en exakt rittslig ram (un cadre légal
précis, a specific legal framework) inom det berérda omridet (se t.ex.
mél C-339/87, Kommissionen ./. Nederlinderna, REG 1990 s. I-851, p.
25, C-360/87, Kommissionen ./. Italien, REG 1991 s.1-791, p. 13 och
C-340/96, Kommissionen ./. Storbritannien, REG 1999 s. 1-2023,
p- 27). En medlemsstat méste genomfora ett direktiv pd ett sitt som
klart och sikert 3terger de rittsliga forhdllanden som direktivet
avser att dstadkomma. En administrativ praxis — som kan férindras
1 enlighet med myndigheters énskemdl och som inte offentliggérs
pd samma sitt som lagar och férordningar — ir inte tillricklig for
att ett direktiv skall kunna anses genomfért (se t.ex. mdl 102/79,
Kommissionen ./. Belgien, REG 1980 s. 1473, p. 11). Medlems-
staterna ir 1 princip forpliktade att genomfora ett direktivs foreskrifter
genom tvingande normer i sin interna ritt (se t.ex. mal 96/81, Kom-
missionen ./. Nederlinderna, REG 1982 s. 1791, p. 12).

Ett relativt firskt exempel pd vad som nu sagts ir kommissionens
fordragsbrottstalan mot Sverige foér bristande genomférande av
direktiv 93/13/EEG om oskiliga villkor i konsumentavtal (REG
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2002 s. 1-4147). Sverige genomférde direktivet genom lag (1994:1512)
om avtalsvillkor i konsumentférhillanden och genom indringar i
lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd f6rmégen-
hetsrittens omrdde. Till direktivet fanns fogat en bilaga med en
exemplifierande lista 6ver avtalsvillkor som kunde anses oskiliga.
Kommissionens talan grundades pd att Sverige inte 3tergett inne-
hillet i bilagan i lag utan endast i férarbetena. I EG-domstolens
avgorande redovisas dter de allminna principer som nyss nimnts
for inforlivande av ett direktiv med nationell ritt. Domstolen
konstaterade direfter forst, att den aktuella listan inte syftade till
att ge konsumenter nigra rittigheter utdver dem som foljde av
foreskrifterna 1 sjilva direktivet. Men, uttalade domstolen vidare,
listan kunde utgéra en informationskilla bide fér nationella
myndigheter och for enskilda. Medlemsstaterna miste dirfor vid
inforlivandet vilja en form och ett tillvigagingssitt som ger
tillrickliga garantier for att allminheten skall kunna f3 kinnedom
om listan. T den delen hade Sverige anfort att listan i sin helhet
intagits 1 forarbetena och att information till allminheten om vilka
villkor som kunde anses oskiliga skedde pd flera sitt. Kommissionen
bemotte inte detta pd annat sitt in genom att pdstd att det inte
uppvigde den omstindigheten att listan inte 4tergavs i lagen.
Domstolen fann dirfér att kommissionen inte visat att de &tgirder
som Sverige vidtagit inte gav tillrickliga garantier f6r att allmin-
heten skulle i kinnedom om listan.

EG-domstolen ogillade siledes kommissionens talan. Men redan
det forhdllandet att en tvist alls uppkom, liksom den omstindlig-
heten att Sverige i friga om kravet pd offentliggérande “friades 1
brist pd bevis”, visar vikten av att féreskrifter i direktiv inférlivas
genom foéreskrifter i nationell forfattningstext. Aven om det i en
medlemsstat 1 praxis — men utan forfattningsreglering — utbildats
en vil fungerande ordning pd ett omride kan det siledes, nir
gemensamma regler pd omridet beslutats pA EU-niv4, vara nod-
vindigt att utfirda nationell lagstiftning dven om den inte innebir
ndgot annat in en kodifiering av vad som redan giller.

Det kan redan hir inledningsvis konstateras att vissa av direktivets
foreskrifter inte dterspeglas i svensk forfattningstext. Den reglering
som finns ir dessutom timligen splittrad. Regler om frimst
erbjudande av plats pd forliggning, beredande av sysselsittning
samt om ritt till bistdind och om vissa férminer (logi, bostads-
ersittning, dagersittning och sirskilt bidrag) finns i LMA liksom i
anslutande FMA. Foreskrifter om resehandlingar finns i utlinnings-
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lagen (1989:529), UtIL, 1 UtlF och 1 passlagen (1978:302). Betriffande
asylsokande barns ritt till skolging finns bestimmelser 1 frimst
férordning (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg fér asylsokande barn m.fl. Bestimmelser av
betydelse for asylsékandes mojlighet att 3 tillgdng till hilso- och
sjukvdrd finns i hilso- och sjukvdrdslagen (1982:763), HSL, i
férordning (1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjuk-
vard till asylsékande, i1 férordning (1994:362) om virdavgifter m.m.
for vissa utlinningar, i férordning (2002:1118) om statlig ersitt-
ning for asylsokande m.fl. samt i tandvirdslagen (1985:125). For
mottagandet av i férsta hand asylsokande barn har dven regler i bl.a.
socialtjinstlagen (2001:453) betydelse.

Direktivet ar tillampligt endast pa asyls6kande

Det bor framhdllas att direktivet enbart ir tillimpligt pd asyl-
sokande. En asylsokande definieras i artikel 2 ¢ som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslos person som limnat in en asylansokan som
inte har blivit féremdl for ett slutligt avgérande. Direktivet skall
vidare tillimpas p3 alla tredjelandsmedborgare och statslosa personer
som limnar in en asylansdkan vid grinsen eller p& en medlemsstats
territorium, sd linge de f&r uppehilla sig pd territoriet i egenskap av
asylsokande (artikel 3.1).

De i direktivet valda avgrinsningarna medfér tvd tolknings-
problem i forhdllande till den svenska utlinningslagstiftningen.

For det forsta, som asylsokande i strikt mening dr endast att
betrakta den som gor gillande att han eller hon ir flykting, dvs.
anser sig kinna vilgrundad fruktan for forféljelse pd grund av vissa
sirskilt angivna forhdllanden, t.ex. ras, nationalitet eller politisk
uppfattning. Det ir den i internationell ritt vedertagna definitionen
av en flykting enligt 1951 &rs Genévekonvention angiende
flyktingars rittsliga stillning. Den 4terspeglas ocksd i 3 kap. 1 och
2 §§ UtlL och det framgir av artikel 3.4 att direktivet utgdr frin
samma definition av vem som ir att anse som asylsékande. I svensk
ritt jimstills emellertid vissa andra kategorier skyddsbehévande i
alla relevanta avseenden med flyktingar. Det giller, enligt 3 kap. 3 §
UtlL, den som 1 andra fall kinner vilgrundad fruktan for att
straffas med doden eller med kroppsstraff eller att utsittas for
tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, p& grund av yttre eller inre vipnad konflikt behéver
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skydd eller pd grund av en miljokatastrof inte kan &tervinda till sitt
hemland, eller pd grund av sitt kén eller homosexualitet kinner
vilgrundad fruktan for f('jrft')ljelse En ansékan om uppehillstill-
stdnd av en utlinning som avses 1 3 kap. 3 § skall enligt 3 kap. 1 §
handliggas som en asylansdkan och en sidan person karakteriseras 1
1 § forsta stycket 1 LMA som asylsdkande.

Vidare giller att den 1 direktivet gjorda avgrinsningen till
tredjelandsmedborgare, dvs. medborgare 1 en stat utanfér EU, inte
dterfinns 1 den svenska lagstiftningen pd omridet. Den svenska
regleringen kan, som framgitt, sigas innehdlla ett utvidgat asyl-
begrepp som omfattar sdvil flyktingar (3 kap. 2 § UtlL) som vissa
andra skyddsbehévande (3 kap. 3 §) utan begrinsning till tredjelands-
medborgare. Utredningen utgdr frin att vid ett inforlivande av
direktivet med svensk ritt den hir vedertagna bestimningen av vem
som ir att betrakta som asylsokande kan — och bér — bibehillas.
Direktivet medger ocksd att medlemsstaterna tillimpar dess bestim-
melser dven pd andra kategorier in asylsékande 1 sniv mening
(artikel 3.4).

Avgrinsningen av direktivets tillimpningsomride tll asylsékande
innebir emellertid att det inte heller ir tillimpligt pd de utlinningar
som har beviljats uppehillstillstind med tllfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter tllfilligt skydd med stéd av bestimmelserna i
2 aKkap. 2,3, 4 eller 6 § UtlL. Fér den gruppen har ett sirskilt EG-
direktiv antagits, ridets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrém-
ning av férdrivna personer och om dtgirder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer
och bira f6ljderna av detta (EUT nr L 212 7.8.2001 s 12). Enligt en
uttrycklig bestimmelse 1 artikel 3.3 1 direktiv 2003/9/EG skall det
inte tillimpas nir forstnimnda direktiv 2001/55 tillimpas. Denna
grupp omfattas dock i den svenska forfattningsregleringen 1 friga
om mottagandet regelmissigt av 1 stort sett samma bestimmelser
som giller for asylsdkande. De har t.ex. samma ritt till hilso- och
sjukvird inklusive hilsoundersékning, utbildning och bistind
enligt LMA som asylsdkande.! Utredningen har, trots att upp-
draget sdledes enbart avser asylsékande, utgdtt fran att de skil som
foranlett den nuvarande ordningen alltjimt ir giltiga och frin att
den ordningen ocksd kan bibehdllas eftersom regleringen av

! Regeringen har i proposition 2001/02:185 s. 85 ff ansett att den reglering av sociala rittig-
heter och rittigheter som giller for de kategorier av utlinningar som omfattas av LMA fullt
ut motsvarar de krav som stills i direktiv 2001/55.
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materiella férméner 1 direktiv 2001/55/EG inte i nigot visentligt
avseende synes skilja sig frdn den i direktiv 2003/9/EG. De fér-
fattningsindringar som foreslds kommer dirfor att folja den nuvarande
systematiken i LMA och andra forfattningar och t.ex. 1 nigra fall
avse dven utlinningar med uppehillstillstind med tillfilligt skydd
eller uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd.

Nar har en ansokan om asyl blivit foremal for slutligt avgérande?

Ett andra tolkningsproblem uppkommer till foljd av direktivets
definition av asylsékande som en person vars ansékan om asyl innu
inte blivit féremdl for slutligt avgorande. Enligt den svenska
ordningen fattas som huvudregel beslut om uppehillstillstdnd och,
i forekommande fall, om avvisning eller utvisning av Migrations-
verket. Verkets beslut 1 friga om avvisning eller utvisning samt om
avslag pd en ansékan om uppehillstillstind far dverklagas till Utlin-
ningsnimnden som utgér sista instans. Ett beslut om avvisning eller
utvisning fir verkstillas nir det vunnit laga kraft eller om utlin-
ningen dessforinnan har avgett néjdforklaring. Normalt har sdledes
en ansokan om asyl provats slutligt genom Utlinningsnimndens
avgorande.

Enligt 2 kap. 5 b § UtlL fir emellertid, om en utlinning skall
avvisas eller utvisas enligt ett beslut som vunnit laga kraft, en
ans6kan om uppehillstillstind frin honom bifallas om den grundar
sig pd omstindigheter som inte har provats forut i drendet och om
han ir att anse som flykting eller skyddsbehévande eller det annars
skulle strida mot humanitetens krav att verkstilla beslutet. En
sddan ny ansdkan proévas av Utlinningsnimnden som dirvid enligt
8 kap. 10 § UtlL har mojlighet att tills vidare avbryta (inhibera)
verkstilligheten.

Frigan kan mojligen stillas om den omstindigheten att en ny
ans6kan kan goéras innebir att ett asylirende inte kan anses ha
slutligt avgjorts genom det tidigare lagakraftvunna beslutet. Det
bor emellertid framhillas att mojligheten att ge in en ny ansékan
inte indrar pd det forhdllandet att ett lagakraftvunnet avligsnande-
beslut foreligger — tvirtom ir ju det en forutsittning for att en ny
ans6kan skall kunna goras. Det saknas anledning anta annat in att
med slutligt avgorande enligt direktivet avses ett lagakraftvunnet
avgorande efter provning pd ordinir vig. Mojligheten till ny
ansokan méste 1 stillet betraktas som nirmast ett resningsliknande
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forfarande, avsett att undvika att den beslutade verkstilligheten
leder till helt oénskade resultat eller medfor obotlig skada (jfr prop.
1988/89:86 5. 119).

Frigan stills emellertid knappast pd sin spets inom ramen fér
utredningens uppdrag. Ritten till bistind enligt LMA upphor
nimligen, med vissa undantag, nir uppehdllstillstdnd ges eller nir
utlinningen limnar landet (11 §). Den som héller sig undan s8 att
ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas har dock
inte ritt till bistdind (12 §). Aven om allt siledes tyder pi att
direktivet inte ir tillimpligt pd dem som fitt ett slutligt beslut om
avvisning och vintar pd verkstillighet (diven om de gett in en ny
ansokan) ger alltsd den svenska regleringen denna kategori ritt till
fortsatta forminer. Nigon indring hirvidlag syftar inte utred-
ningens forslag till att dstadkomma.

De i direktivet valda begrinsningarna innebir dven att direktivet
inte skall tillimpas pa personer som héller sig undan verkstillighet
av avvisning eller utvisning. Den sirskilda problematik som ir
knuten till dessa grupper, inte minst till de s.k. gémda barnen,
omfattas dirmed inte av utredningens uppdrag. Utredningen har
dock 1 forslaget till lag om hilso- och sjukvird samt tandvard for de
asylsokande m.fl. bibehillit nuvarande ordning som innebir att
dven dessa barn skall erbjudas sddan vard.

En terminologisk anmarkning

Det kan slutligen noteras att i direktivet anvinds termen mot-
tagningsvillkor som en sammanfattande benimning pd samtliga
tgirder som medlemsstaterna vidtar till f6rmén for de asylsékande
1 enlighet med direktivet (artikel 2 1). For mottagningsvillkor som
omfattar inkvartering, mat och klider och som tillhandahdlls in
natura, i form av penningbidrag eller kuponger samt dagpenning
anvinds 1 direktivet benimningen materiella mottagningsvillkor
(artikel 2 j). Benimningen ir mindre lyckad och utredningen har
valt att — nir det l3ter sig goras — 1 stillet anvinda beteckningen
formaner. Utredningen har 1 6vrigt valt uttrycket mottagande-
villkor istillet f6r mottagningsvillkor i sin framstillning.
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3 Antalet asylsbkande och vilka
ldnder de kommer ifran

Antalet asylsokande 1 Sverige har under aren varierat kraftigt. Av
Rikspolisstyrelsens och Migrationsverkets statistik framgdr att
antalet frin &r 1984 och fram till i dag har varierat mellan 5.753 och
84.018 per r, se bilaga 3. Fran att tidigare, under flera decennier 1
mitten av nittonhundratalet, ha haft en betydande arbetskrafts-
invandring har Sverige numera i stillet frimst en stor tillstrémning
av asylsékande. Ar 1984 var antalet asylsdkande 12.000 och &r 1989
uppgick denna grupp till 30.335 personer. Under ar 1992, i sam-
band med kriget pd Balkan, var instrémningen som storst och
antalet asylsékande uppgick d3 till 84.018. Antalet har direfter
sjunkit drastiskt och var 1996 inte stérre dn 5.753 personer. De tre
senaste iren har antalet 6kat pd nytt — under 2001 anlinde 23.515
och under 2002 33 016 asyls6kande till Sverige. Under innevarande
&r har antalet minskat nigot.

Av stapeldiagrammet nedan framgir frin vilka virldsdelar de asyl-
sokande kommit under &r 2002 och hur ménga som kommit frin
varje virldsdel.

Diagram 1. Frin vilka linder kommer de asylsékande?
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De flesta asylsokande kom frin Férbundsrepubliken Jugoslavien
(5 842), Irak (5 446), Bosnien-Hercegovina (2 885), Ryssland
(840), Iran (762), Vitryssland (722) och Afghanistan (527). Andelen
kvinnor bland de s6kande var 37 procent.

7 451 personer fick &r 2002 uppehillstillstdnd av flyktingsskil, pd
grund av annat skyddsbehov och eller av humanitira skil. 1 042
personer fick tillstind inom den si kallade flyktingkvoten. 22 247
personer fick uppehillstillstind pd grund av familjeanknytning,
varav 4 632 var anhoriga till flyktingar och 17 615 var anhériga till
svenskar, nordiska medborgare och EU-medborgare m.fl. som bor
och arbetar i landet. Sammanlagt under dret fick 44 664 personer
uppehdllstillstdnd, dvs. ungefir lika mdnga som under de senaste
dren. Av dessa var sdledes cirka tre fjirdedelar personer som inte
egentligen berdrs av systemet for mottagande av asylsékande och
som 1 de allra flesta fall erhdllit uppehllstillstdnd hir fére inresan
till Sverige.

Fordelningen mellan de olika grunderna for uppehillstillstind
framgdr av f6ljande diagram

Diagram 2. Foérdelningen mellan de olika grunderna fér uppehalls-
tillstdnd.
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Cirka 11 000 personer fick tidsbegrinsade tillstdnd for att de fact
arbete hir.
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4 Information om
mottagandevillkoren till de
asylsdkande

4.1 Direktivets foreskrifter

Den forsta artikeln 1 kapitel II, Allminna bestimmelser om mottag-
ningsvillkoren, handlar om den information som skall limnas till
asylsokande om mottagandevillkoren. Bestimmelsen har féljande
lydelse:

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall i rimlig tid och inte senare dn 15 dagar efter
det att de asylsdkande har limnat in sina asylansékningar till den
behériga myndigheten informera dem &tminstone om faststillda for-
méner {6r dem och vilka skyldigheter de skall uppfylla for att komma 1

dtnjutande av mottagningsvillkoren.

Medlemsstaterna skall vidare se till att de sékande informeras om
organisationer eller grupper av personer som tillhandahiller sirskild
juridisk ridgivning och om organisationer som kan bistd eller
informera dem om gillande mottagningsvillkor, inklusive sjuk- och
hilsovérd.

2. Medlemsstaterna skall se till att den information som avses 1 punkt 1 ges
skriftligen och, s& ldngt mojligt, pa ett sprik som de sékande rimligtvis
kan forvintas forst. I forekommande fall kan sidan information dven
limnas muntligt.

Artikeln ir tvingande, kravet pd skriftlighet for informationen ir
emellertid inte ovillkorligt. Foreskriften begrinsas vidare till
information om mottagandevillkoren. Aven om den juridiska rid-
givning som omnidmns 1 férsta punktens andra stycke for svenskt
vidkommande kan féra tankarna till irendet om uppehillstillstdnd
méste hir avses endast den juridiska rddgivning som giller mottagande-
villkoren — direktivet ir ju uteslutande inriktat pd mottagandet av
asylsokande och reglerar siledes inte 1 nigot avseende hur prov-
ningen av en asylansdkan skall ske i medlemsstaterna.
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4.2 Gaéllande reglering i Sverige
4.2.1  Forfattningsforeskrifter

Nigra uttryckliga foreskrifter om information om mottagande-
villkor till asylsékande finns varken i LMA eller i FMA. I LMA
finns diremot en foreskrift om att asylsokande skall erbjudas en
plats pd en forliggning.
3 § Utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 skall av
Migrationsverket erbjudas en plats pi en férliggning. En utlinning

som inte dnskar utnyttja en erbjuden plats skall ind4 registreras vid en
forliggning.

Migrationsverket har vidare 1 foreskrifter (SIVFS 1994:11) om
mottagande av asylsokande m.fl.' angett att de asylsékande i sam-
band med registreringen vid en férliggning skall {8 information om
ritten till logi vid forliggningen, dagersittning, bostadsersittning
och sirskilt bidrag samt ges tillfille att anséka om erforderliga bidrag.
Av informationen skall framgd att dag- och bostadsersittningarna
kan sittas ned helt eller delvis om utlinningen genom att hilla sig
undan férsvirar utredningen i drendet om uppehdllstillstind eller
om han utan giltigt skil vigrar delta 1 den sysselsittning som
anordnas for de asylsékande vid mottagningsenheterna samt om
han ej medverkar 1 noédvindiga dtgirder for verkstillighet av
avvisningsbeslut.

Utlinningen skall informeras om att han ir skyldig att anmila
forindringar 1 de uppgifter han limnat 1 ansékan om dag- och
bostadsersittning samt att personal vid sorteringen av posten till de
boende kan komma att notera eventuella inkomster eller andra
medel som framgir av 6ppna férsindelser. Av informationen skall
dessutom framgd att utlinningen skall ersitta Invandrarverket
(Migrationsverket) foér kost och logi vid férliggning om han har
eller fir egna inkomster eller tillgdngar.

Vidare foreskrivs att den asylsdkande skall registreras vid den
forliggning dir han anvisas plats. Vill han inte utnyttja anvisad
plats skall han registreras vid den forliggning som ligger nirmast
den ort han bor eller vid den forliggning som bist kan tillgodose
hans rittigheter och skyldigheter.

! Migrationsverket har under utredningens ging arbetat med att ta fram nya foreskrifter och
allminna rdd om mottagandet av asylsdkande. De nya féreskrifterna och de allminna riden
kommer att beslutas under senare delen av hésten 2003.

44



SOU 2003:89 Information om mottagandevillkoren till de asyls6kande

Den svenska forfattningsregleringen innehéller inga foreskrifter
om att de sokande skall informeras om organisationer eller grupper
av personer som tillhandahller sirskild juridisk rddgivning och om
organisationer som kan bistd eller informera dem om gillande
mottagandevillkor, inklusive hilso- och sjukvird. Nigra fére-
skrifter om huruvida formen fér den information som limnas skall
vara skriftlig eller muntlig finns inte heller.

4.2.2  Annan reglering

I Migrationsverkets utlinningshandbok® limnas nirmare anvisningar
om information om mottagandevillkor, registrering vid férliggning
samt information om hilso- och sjukvard.

Handboken uppdateras 16pande och skall, tillsammans med
nimnda nya myndighetsféreskrifter och allminna rdd om mottagandet
av asylsokande, pa sikt ersitta Statens invandrarverks foéreskrifter
om mottagande av asylsdkande m.fl. Handboksavsnitten om mottag-
andet ir dnnu inte klara i alla delar och 1 det f6ljande hinvisas dirfoér
sdvil till handboken som till gillande féreskrifter och allminna rad.

Registrering vid forlaggning

I avsnitt 33:3 av utlinningshandboken sigs att inregistrering bor
ske direkt i samband med att en utlinning séker asyl. T de fall
Migrationsverkets enhet — p.g.a. gillande 6ppettider eller liknande
skil — formellt inte kan ta emot en asylansékan di den forsta
gingen aktualiseras vid verket bor som inregistreringsdatum likvil
anges den dag di asylansékan och behovet av bistind aktualiseras.
Kan en annan mottagningsenhet inte omedelbart bestimmas bér
utlinningen som huvudregel under ett 6vergdngsskede registreras
vid den enhet dir han férst erbjudits plats. Registreringen fir inte
fordrojas pd grund av att en limplig forliggning kan vara svir att
finna eftersom registreringen samtidigt ir en férutsittning for
bistind enligt lagen.

Registreringen bor enligt handboken goras vid den mottagnings-
enhet som ir limpligast med hinsyn till utlinningens rittigheter
och skyldigheter enligt LMA. I normalfallet ir det den enhet som

2 Migrationsverkets utlinningshandbok utgér en sammanstillning av gillande lagar och fér-
ordningar samt Migrationsverkets egna styrdokument samt allmint hillna rekom-
mendationer och rutiner i anslutning dirtill.
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ligger nirmast utlinningens bostad. Aven andra 16sningar ir tink-
bara beroende pd utlinningens kontakter med viss mottagningsenhet
eller regelbundna besok 1 viss stad m.m.

Inneborden av registreringen

Regleringen 1 LMA innebir att Migrationsverket 1 och med regist-
reringen svarar for att utlinningarna fir bistdnd och ges syssel-
sittning 1 enlighet med bestimmelserna i den lagen. Registreringen
ir dven pd annat sitt av central betydelse for ansvarsférdelningen
mellan staten, kommunerna och landstingen. Framfér allt dr den i
praktiken en forutsittning for tillimpningen av férordningen om
statlig ersittning for hilso- och sjukvird till asylsékande, férordning
om virdavgifter m.m. f6r vissa utlinningar och férordningen om
statlig ersittning for asylsokande m.fl.

Information om halso- och sjukvard samt tandvard

Av utlinningshandboken, avsnitt 33.11, framgir att de sékande
skall informeras om landstingens dtaganden att limna viss hilso-
och sjukvird liksom tandvird enligt 6verenskommelsen mellan
staten och Landstingsférbundet i samband med att en ansékan om
uppehillstillstdnd behandlas.

4.3 Informationen i praktiken
Information om formaner

Migrationsverket tillhandahdller bdde muntlig och skriftlig information
om mottagandevillkoren till de asylsokande. Informationen inne-
hiller uppgifter om sdvil rittigheter som skyldigheter for den asyl-
sokande. Det tvdsidiga faktabladet ”Information till nyanlinda
asylsokande” (november 2002) anvinds fér att ge en forsta inblick i
mottagningssystemet, se bilaga 4. Detta blad ir 6versatt till sju
sprik: albanska, arabiska, engelska, franska, spanska och till en for
Bosnien, Kroatien och Serbien gemensam sprikform. Den utférligare
faktabroschyren ”Till dig som séker asyl 1 Sverige” dr en broschyr i
A6 format pd 17 sidor. Den dr 6versatt till elva sprik: albanska,
arabiska, engelska, franska, nord- samt sydkurdiska, persiska, ryska,
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somali, spanska och till den fér Bosnien, Kroatien och Serbien
gemensamma sprakformen.

Utredningen har besokt ett antal av Migrationsverkets transit-
och mottagningsenheter f6r att f en bild bl.a. av hur informationen till
de asylsokande limnas. Det har dirvid framkommit att nimnda
informationsmaterial regelmissigt anvinds men att det dirutéver
finns ytterligare, kompletterande material inom Migrationsverkets
olika regioner.

I stora drag sker i praktiken det inledande mottagandet pd
foljande sitt.

De allra flesta asylsdkande soker i dag asyl inne 1 landet. De
vinder sig di till ndgon av Migrationsverkets olika enheter. Enligt
Migrationsverkets egna rutiner bor alla asylsokande forst tas emot
vid nigon av transitenheterna i Stockholm, Géteborg, Malmé,
Norrképing och Givle. Om en asylsdkande infinner sig vid en
vanlig mottagningsenhet kan han visserligen fi stanna dir nigon
natt vid behov men han hinvisas regelmissigt till nirmaste transit-
enhet for att genomgd asylutredning och f3 all den information
som ir knuten till utredningen och till mottagandet. Transiten-
heterna ir dppna dygnet om och det finns alltid personal som kan
hjilpa de asylsokande med omedelbart behov av logi och en forsta
grundliggande information om mottagandet. Under normal arbets-
tid finns personal som ir behoriga att handligga en asylansékan pd
plats. Nir ansékan limnas anordnas ett lingre inledande mote.
Under métet avhandlas inte bara ansékan om asyl utan dven ansokan
samt beslut om dagersittning, erbjudande av logi och registrering
vid forliggning. De asylsokande fir alltsd limna uppgifter om
inkomster, kontanter och andra personliga férhillanden av betyd-
else for bistindet samt skriva under en ansdkan om dagersittning
och vid behov ansékan om sirskilt bidrag. Ansékningarna skrivs
for ovrigt under pd heder och samvete 1 enlighet med 8 § andra
stycket FMA. De asylsokande tillfrigas alltid om hur de vill ordna
sitt boende. De erbjuds regelmissigt en plats pd en férliggning men
informeras dven om att de fir bo hos sliktingar och vinner och att
de dven kan {3 bostadsersittning om de si 6nskar. De ombeds dock
oftast att stanna pd transitenheten under de inledande dagarna
vilket flertalet dven gor. En tolk deltar alltid vid det inledande
motet. Transitenheterna har under vardagarna tolkar for de vanligast
féorekommande spriken tillgingliga och tolkarna ir d& personligen
nirvarande vid métet. Tolkning till och frén mindre vanliga sprik
kan dock ske via telefon.
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Den information som ges motsvarar 1 stort sett innehdllet i
faktabladet ”Information till nyanlinda asylsékande” som iven
limnas till den asylsékande. Vid transitenheten 1 Mirsta har man
t.ex. en protokollsmall som regelmissigt f6ljs och som innehiller
kontrollfrigor for att sikerstilla att den asylsékande fitt all
information och iven forstitt den. De asylsékande ges genom-
gdende tid och utrymme for att stilla frigor. Den allt 6ver-
skuggande frigan ir frdgan om huruvida de kan f3 stanna i landet
men det stills dven frigor om hilso- och sjukvird, medicin,
hilsoundersékning, skolging och méjligheter till sirskilda bidrag
for skilda indamdl. De som anlinder till Sverige under vinter-
mdnaderna saknar ofta vinterklider och frigar om méjligheter till
bidrag for detta vilket di ofta ges i form av sirskilda bidrag. Nir
det giller hilso- och sjukvdrd hinvisar dock transitenheterna
vanligtvis till nidsta anhalt 1 mottagningssystemet, mottagnings-
enheten, eftersom vistelsen pd transitenheten endast dr tinkt att
pigd under kort tid och 1 de flesta fall varar hogst fem dagar, se mer
dirom 1 avsnitt 8 och 9. Den asylsokande tillfrigas vidare om han
eller hon har 6nskemdl om ndgon sirskild person som rittsligt
bitride i asylprocessen eller om han eller hon néojer sig med den
person som Migrationsverket annars utser.

Ett kvitto upprittas med uppgifter om att en asylansdkan har
limnats. Kvittot férses med ett fotografi av den asylsékande. Ett
exemplar av kvittot limnas till den asylsékande och ett behills av
Migrationsverket. Fotografiet samt personuppgifter limnas dess-
utom vidare for framtagande av LMA-kort, se mer dirom i
avsnitt 5.3.

Nir det star klart att den asylsokande inte skall avvisas omedel-
bart med st6d av 8 kap. 8 § UtlL flyttas han over till en mottag-
ningsenhet. Dir limnas en mer utforlig information under ett
introduktionssamtal som anordnas inom en till tre veckor efter
ankomsten. Den allminna information som limnas motsvarar till
sina huvuddrag oftast inneh8llet i broschyren "Till dig som soker
asyl i Sverige”. De asylsdkande fir dessutom ett exemplar av
broschyren samt annat informationsmaterial om mgjligheten att &
uppehéllstillstdnd 1 Sverige. Utdver detta limnas muntlig och
skriftlig information om de lokala férhillandena vid mottagnings-
enheten — om oppettider, besdkstider, rutiner och om den syssel-
sittning (benimnd organiserad verksamhet) som anordnas foér de
asylsokande och som de ir skyldiga att delta i, men dven om
barnverksamhet, fritidsverksamhet och annat som anordnas vid
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mottagningsenheterna.” Dessutom limnas information om for-
hillandena 1 kommunen och man visar med hjilp av en karta var de
asylsokande kan hitta kommersiell och social service inklusive vird-
central, frivilligorganisationer och annat som kan vara av intresse
for dem.

Migrationsverket gjorde under viren ir 2003 en utvirdering av
mottagningsverksamheten. Den genomfoérdes som en enkitunder-
sokning dir samtliga anstillda vid verkets mottagningsenheter fick
svara pd 76 frigor om mottagandet, boendet, myndighetsutévningen,
samarbetet med andra myndigheter m.m. Enkiten skickades ut i
1010 exemplar. N3gon friga som direkt handlade om informationen
till de asylsokande fanns inte med i enkiten. Det framgick dock att
91 procent av de 487 som besvarade frigan ansig att verkets
bemétande av asylsdkande var bra eller mycket bra. Endast
0,4 procent ansdg att mottagningsenheten hade ett diligt bemétande av
de asylsokande.

Information om organisationer

Information om organisationer eller grupper av personer som
tillhandah8ller sirskild juridisk rddgivning och om organisationer
som kan bistd eller informera dem om gillande mottagandevillkor,
inklusive sjuk- och hilsovard limnas i varierande omfattning. Dessa
organisationer och grupper ir framfér allt verksamma inom ramen
for asylprocessen och i idrendet om uppehillstillstind och infor-
mationen till de asylsokande begrinsas ofta till dessa delar. Att
organisationerna dessutom kan bistd i1 frigor om mottagandevillkor
brukar dock dven framgd av den muntliga informationen om in
mera kortfattat. Vid transitenheten 1 Mirsta fanns t.ex. informationen
om organisationerna med som en sirskild punkt i det protokoll
som anvindes vid informationstillfillet och som kryssades i sedan
information limnats.

De organisationer som ir verksamma inom flyktingomridet
bistdr 1 dag de asylsékande med att ge rdd och stéd 1 olika
hinseenden och med att ordna sysselsittning.* Nigra av dem

’ Den organiserade verksamheten, ofta forkortad till OV, beskrivs i 4 § LMA som syssel-
sittning genom vilken de asylsdkande far tillfille att delta 1 svenskundervisning, i skotseln av
forliggningar och i annan verksamhet som bidrar till att géra vistelsen meningsfull.

* Detta framgdr av Réda Korsets broschyr ”Stoéd till asylsékande, familjedterforening,
efterforskning och frivillig dtervandring” men har dven framkommit i samtal med foretridare
for bl.a. Caritas.
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arbetar dessutom med familjedterférening och med efterforskning
av nira anhoériga, med information om situationen 1 de asyl-
sokandes hemlinder liksom med 3tervandringsfrigor. Enligt
foretridare for sdvil frivilligorganisationerna som fér Migrations-
verket tar enskilda asylsékande 1 ganska stor utstrickning sjilva
kontakt med frivilligorganisationer.

Enligt de foretridare for frivilligorganisationerna som utred-
ningen haft kontakt med fir forvisso de asylsékande en ganska
allsidig information om mottagandevillkoren 1 Sverige genom
Migrationsverket. De framhiller dock vikten av att informationen
bér limnas dterkommande. De asylsékande befinner sig, nir de just
anlint till landet, i en situation priglad av stress och intrycken ir
mdnga och informationsflédet ir stort. Den allt 6verskuggande
frigan ir dessutom om de skall 3 stanna eller inte och annan
information har svirt att nd fram. Dirtill kommer ofta en allmin
misstro gentemot myndighetspersoner. I minga av de linder som
de asylsékande i1 dag kommer ifr8n ir myndighetspersoner
uniformerade min och de kvinnor man 6éver huvudtaget ser ir ofta
tickta med sloja. T Sverige dr mottagningshandliggare civilklidda,
de ir ofta kvinnor och de iakttar bdde hjilpsamhetsprincip och
serviceskyldighet enligt den svenska forvaltningslagen. De forsta
motena med mottagningssystemet blir sdtillvida kulturméten dir
den limnade informationen endast utgér en (liten) del av det
samlade intrycket. For att information om mottagandeférhéllanden
och om det svenska samhillet inklusive hilso- och sjukvird samt
hilsoundersékningar verkligen skall nd fram maste den dirfor enligt
frivilligorganisationerna limnas dterkommande och med stor tydlighet.

4.4 Overviaganden

Utredningens forslag: En foreskrift infors om att Migrations-
verket dr skyldigt att informera asylsékande om bl.a. gillande
férméner.

44.1 Motsvarar den svenska regleringen direktivets krav?

I den svenska lagstiftningen finns, som framgdtt, inga foreskrifter
om information till asylstkande. Sddana finns diremot pd myndighets-
nivd, 1 Migrationsverkets foreskrifter om mottagande av asylsokande
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m.fl. Dessa foreskrifter innehéller bestimmelser om rittigheter och
skyldigheter som till stora delar motsvarar innehéllet 1 direktivet.
Dock saknas foreskrifter om information om hilso- och sjukvérd,
hilsoundersokning samt information om organisationer eller
grupper av personer som tillhandahdller sirskild juridisk rddgivning
och om organisationer som kan bistd eller informera dem om
gillande mottagandevillkor, inklusive sjuk- och hilsovird. I utlin-
ningshandboken finns dock rutiner angivna fér information om
hilso- och sjukvird. Nirmare rutiner saknas dock iven hir for
information om hilsoundersékningen och om organisationer for
bistdnd, juridisk rddgivning m.m.

4.4.2  Far asyls6kande i praktiken den information som
direktivet fordrar?

Migrationsverkets personal ger de asylsékande den information
som foljer av verkets foreskrifter, allmidnna r8d samt av utlinnings-
handboken. I praktiken finns dven rutiner och informationsblad som
medfor att information 4dven limnas om sidant som inte nimns dir,
dvs. hilsoundersdkningar och organisationer fér bistind, juridisk
rddgivning m.m.

Det kan visserligen sigas att informationen om dessa organisationer
forefaller vara kortfattad. A andra sidan har dessa inte samma
centrala betydelse for de asylsdkande i mottagandet i Sverige 1 dag
som de har 1 minga andra linder. Det svenska mottagandet av
asylsokande bedrivs helt och hillet av staten. Aven om det i 2 §
LMA finns en bestimmelse som m&jliggor att andra in Migrations-
verket driver férliggningar s dr detta 1 dag mycket ovanligt. Den
information som faktiskt limnas fr under dessa férhillanden anses
vara tillricklig f6r att f6r svenskt vidkommande tillgodose direktivets
krav.

4.4.3 Forslag

Sammantaget kan utredningen konstatera att de asylsékande fir
den information som ir féreskriven 1 Migrationsverkets foreskrifter,
allminna rdd och 1 utlinningshandboken och att direktivets krav
siledes uppfylls 1 den praktiska verksamheten.
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Det saknas emellertid en tydlig reglering av skyldigheten att
limna information. Det kan erinras om vad som sagts inlednings-
vis, nimligen att EG-domstolen i flera avgéranden konstaterat att
en medlemsstat miste genomfora ett direktiv pd ett sitt som klart
och sikert dterger de rittsliga forhdllanden som direktivet avser att
sstadkomma. Aven om Sverige tillgodoser direktivets krav i praktiken
s& anser utredningen dirfor att skyldigheten att limna information
bor forfattningsregleras.

Utredningen foresldr att en ny bestimmelse inférs 1 LMA. Den
bér avse de utlinningar som omfattas av utredningens uppdrag och
som avses 1 1 § forsta stycket 1 LMA, dvs. de asylsdkande. De 6vriga
utlinningar som avses i den bestimmelsen har antingen beviljats
uppehdllstillstdnd och dirmed haft ritt till information innan
sddant tillstdnd gavs (punkt 2) eller har endast mojlighet att erhilla
vissa begrinsade formdner (punkt 3). Bestimmelsen kan ges
foljande lydelse.

3 b § Migrationsverket skall informera utlinningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 om faststillda férméner och om vad de har att iaktta
for att erhdlla formanerna. Informationen skall ges skriftligen och, s&
l8ngt mojligt, pd ett sprik som de som skall ta emot informationen kan
forvintas forstd. I forekommande fall kan information 4ven limnas
muntligen.

En nirmare reglering av informationen till de asylsékande bor ske 1
en ny paragraf 1 FMA.

2 a § Den information som avses i 3 § forsta stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. skall limnas s& snart som méjligt
och inte senare dn 15 dagar efter det att ansékan om uppehéllstillstdnd
har gjorts.

Migrationsverket skall vidare se till att sidana s6kande som avses 1
forsta stycket informeras om organisationer eller grupper av personer
som tillhandahller sirskild juridisk rddgivning och om organisationer
som kan bistd eller informera dem i friga om gillande mottagande-
villkor, inklusive hilso- och sjukvird.
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5 Dokument som styrker den
asylsdkandes stallning som
asylsdkande

5.1 Direktivets foreskrifter

I artikel 6.1-4 1 direktivet foreskrivs en skyldighet for medlems-
staterna att forse de asylsékande med dokument som styrker deras
rittsliga stillning som asylsdkande eller intygar att de fir stanna i
landet under en viss period. Artikel 6.1-4 har f6ljande lydelse:

1. Medlemsstaterna skall se till att den sékande inom tre dagar efter
det att ansdkan limnats in till den behoriga myndigheten f6rses med
ett dokument utfirdat i hans eller hennes namn som styrker hans eller
hennes rittsliga stallmng som asylsokande eller intygar att han eller
hon fir stanna pi medlemsstatens territorium si linge ansdkan inte har
avgjorts eller hdller pd att prévas.

Om innehavaren inte har ritt att rora sig fritt inom hela eller delar av
medlemsstatens territorium, skall dokumentet dven styrka detta.

2. Medlemsstaterna fir avstd frin att tillimpa denna artikel om den
asylstkande hills i férvar samt vid prévning av en asylansdkan som
limnats in vid grinsen eller i samband med ett férfarande for att
faststilla den sokandes ritt att lagligen resa in p8 en medlemsstats
territorium. I sirskilda fall f&r medlemsstaterna under proévningen av
en asylansdkan forse sokande med andra intyg som ir likvirdiga med
det dokument som avses i punkt 1.

3. Det dokument som avses i punkt 1 behéver inte styrka den asyl-
sokandes identitet.

4. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga dtgirder for att forse de
asylsékande med det dokument som avses i punkt 1 och som skall vara
giltigt lika linge som dessa har tillstdnd att uppehdlla sig pd den
berdrda medlemsstatens territorium eller vid dess grins.
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5.2 Gaéllande reglering i Sverige

Det finns inga bestimmelser i lag eller férordning om dokument
som styrker de asylsékandes rittsliga stillning som asylsékande
eller som intygar att de fir stanna i landet. Bestimmelser om
handlingar som utfirdas for bla. asylsokande finns emellertid i
Migrationsverkets féreskrifter (SIVES 1994:25) om SIV-kort.
Dessa foreskrifter har inte uppdaterats sedan &r 1994 och ir nigot
forlegade — korten kallas sedan Statens invandrarverk bytte namn
till Migrationsverket inte lingre SIV-kort utan LMA-kort — och
Migrationsverket avser enligt uppgift att publicera nya regler om
korten 1 utlinningshandboken. Foreskrifterna ir f6r nirvarande de
enda bestimmelser som finns pd omrddet. Enligt 1 och 2 §§ i
foreskrifterna utgdr kortet en personlig fotohandling som skall ges
till de asylsokande for att underlitta identifieringen av dem. Av
handlingen skall framgd det dossiernummer och de personuppgifter
som personen pd fotot finns registrerad under. LMA-korten ir
tillfilliga och nir giltighetstiden har gitt ut eller nir personuppgifter
indras skall ett nytt kort utfirdas (5 §). Utlinningen skall vidare
anmanas att iterlimna kortet 1 samband med verkstillighet av av-
eller utvisning eller nir utlinningen frivilligt limnar landet och nir
uppehillstillstdnd ges och utlinningen folkbokférs, sdvida inte
utlinningen fortfarande vistas pd en forliggning eller ir berittigad
till bistdnd enligt LMA, liksom nir kortet av andra skil inte lingre
behovs eller skall indras (6 §).

5.3 Dokumenten i praktiken

Nir en utlinning s6ker asyl utlimnas vid ansokningstillfillet ett
kvitto pd att ansékan ir inlimnad. Detta kvitto innehiller férutom
rubriken ”Kvitto pd asylansékan” dven personuppgifter, uppgifter
om nir asylansdkan har limnats och den férses med ett fotografi av
den asylsokande, se bilaga 5. Ett exemplar av kvittot limnas till den
asylsokande och ett exemplar behills av Migrationsverket.

Efter tvd till tio dagar fir den asylsékande dven sitt LMA-kort.
LMA-korten tillverkas i en plastfolie i storleken av ett kreditkort
eller ett modernt korkort, se bilaga 6. Férutom fotografi av den
asylsokande och Migrationsverkets namn och logotyp innehéller
kortet rubriken "Tillfilligt LMA-kort f6r utlinning i Sverige” samt
uppgifter om namn, fédelsedatum, kén, lingd, sprik, giltighetstid
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samt den asylsokandes namnteckning. P4 baksidan av kortet anges
att kortet identifierar personen pd fotot med de namn och nummer
han eller hon registrerats vid Migrationsverket men att identiteten
ej dr faststilld och att kortet inte kan anvindas som ett vanligt ID-
kort. Migrationsverkets regionkontor har sirskilda LMA-
kortsansvariga som ansvarar for att de asylsdkande fir ett LMA-
kort och som ir utbildade fér att skota den fotoapparatur och det
datorprogram som anvinds f6ér indamaélet.

LMA-kort utfirdas med ett antal olika giltighetstider beroende
pd hur linge den asylsékande kan beriknas stanna i landet vilket 1
sin tur kan bero pd 1 vilket skede av asylprocessen han eller hon
befinner sig. De LMA-kortsansvariga har inga skriftliga regler till
hjilp for att bedéma vilken giltighetstid korten bor ges. Ett antal
tumregler forefaller dock finnas. En person som just anlint och
inte skall direktavvisas fir normalt ett LMA-kort med fyra
ménaders giltighetstid. Nir denna tid gdtt ut och han eller hon
alltjimt dr sokande 1 landet ges ett nytt kort med allt frin en till sex
ménaders giltighetstid. En person som fitt uppehillstillstdnd och
skall flytta till en kommun fir normalt ett kort som giller en
mdnad. En s6kande som hills i férvar fir regelmissigt inget LMA-
kort forrin han eller hon slipps ur forvaret och flyttar till en
anliggning eller till annat boende 1 Sverige.

LMA-kortet anvinds av den asylsokande nir han eller hon
behéver utkvittera dagersittning och bostadsersittning samt som
en slags legitimationshandling vid besék 1 den allminna sjukvérden.
Det kan i sammanhanget nimnas att det av personal vid Migrations-
verket for utredningen pdpekats att asylsékande ibland har problem
med att identifiera sig. Problemet accentueras f6r dem som lyckas
ordna ett eget forvirvsarbete under vintetiden. Dessa asylsokande
far ofta problem med att himta ut sin 16n i bank, eller hos Svensk
kassaservice och Migrationsverkets personal tvingas ligga ned ganska
mycket tid och resurser pd att 16sa sddana problem.

Det kan slutligen noteras att foretridare fér Migrationsverket
uppger att den asylsdkande fir behilla "Kvitto pd asylansékan”
iven efter det att han eller hon fdtt LMA-kortet 1 sin hand. Kvittot
fterlimnas sillan senare, dven om det lokalt forekommer att det tas
tillbaka nir uppehillstillstdnd meddelas.
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5.4 Overviaganden

Utredningens forslag: En foreskrift infors om att Migrations-
verket skall foérse den asylsokande med ett dokument som
intygar att denne dr asylsokande.

5.4.1 Motsvarar den svenska ordningen direktivets krav?

Det finns inga regler i lag eller f6rordning om dokument som, pd
det sitt som artikel 6.1 direktivet anger, styrker den asylsékandes
rittsliga stillning som asylsokande i Sverige eller som pd annat sitt
styrker att han eller hon fir stanna 1 Sverige s linge ansékan inte
slutligt avgjorts. Det finns dock myndighetsféreskrifter om LMA-
korten. Dessa kort synes i vart fall i praktiken anses visa inne-
havarens stillning som asylsékande i landet och godtas av allt att
déma av polis och andra berérda myndigheter som bevis pd att
vederborande sdledes tills vidare fir vistas hir. Kortens utformning
ir emellertid inte sidana att de 1 formell mening kan anses styrka
den asylsokandes rittsliga stillning som asylsokande 1 Sverige eller
styrka att han eller hon fir vistas pd landets territorium si linge
asylirendet inte ir avgjort. Korten innehiller inga uppgifter om att
vederborande ir asylsdkande utan innehiller endast personupp-
gifter, telefonnummer f6r kontroll och rubriken *Tillfilligt LMA-
kort fér utlinning i Sverige” vilket inte kan anses tillrickligt 1 det
hinseendet.

Direktivet foreskriver dessutom att dokumenten skall limnas till
den asylsékande inom tre dagar. Eftersom LMA-korten normalt tar
lingre tid att framstilla uppfylls inte det kravet.

Det provisoriska kvitto som dessférinnan utfirdas i den asyl-
sokandes namn och limnas till den asylsékande limnas emellertid
ut inom den foreskrivna tredagarsfristen. Av kvittot framgir ocksd
att en asylansokan har limnats in. Kvittot ir emellertid inte forsett
med nigon giltighetstid eller nigon annan uppgift som anger hur
linge vederborande har ritt att vistas 1 landet som asylsokande.
Négra rutiner for att dterkriva kvittot nir den asylsékande inte
lingre har ritt att stanna i landet finns heller inte.

Ovriga punkter i artikeln giller undantag som iterfinns dven i
svensk lagstiftning eller ir irrelevanta f6r svenskt vidkommande.
LMA-kort ges inte till personer som hills i forvar och kortet
innehdller ingen text med sddana begrinsningar i den asylsékandes
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ritt att fritt roéra sig inom landet som anges i det andra stycket
eftersom de asylsokande fir rora sig fritt 1 Sverige.

Aven om den svenska ordningen dirmed i praktiken tillgodoser
kraven 1 artikel 6.1-4 i direktivet ir regleringen bristfillig. LMA-
kortet f6r den asylsékande behoéver kompletteras med en text som
styrker kortinnehavarens stillning som asylsékande.

Det kan nimnas att medlemstaterna enligt sista meningen i
artikel 6 punkt 2 visserligen 1 sirskilda fall fir forse sokande med
andra intyg som ir likvirdiga med dokumentet. Denna bestim-
melse giller enligt ordalydelsen endast i sirskilda fall och kan inte
tas till intdkt f6r att bibehdlla en generell ordning som inte upp-
fyller huvudregeln 1 artikeln.

5.4.2 Forslag

Det dokument som direktivet féreskriver skall limnas tll de
asylsokande miste betraktas som en viktig handling eftersom det
normalt ir den enda handling som de kan forete for att visa att de
tills vidare f&r vistas i1 landet. Utredningen foresldr dirfor, liksom
dven med hinsyn till det redan inledningsvis nimnda kravet p§ att
direktiv enligt EG-ritten skall genomféras pd ett sitt som klart och
sikert dterger de rittsliga férhdllanden som direktivet avser att
dstadkomma, att en bestimmelse om dokument av nu avsett slag
infors 1 lag.

Det miste emellertid anses vara tillrickligt att den asylsokande
erhiller ett dokument som visar att han eller hon ir just asyl-
sokande. Det foljer av allminna principer for asylritten att den som
soker asyl inte far avligsnas ur landet innan ansékningen har blivit
foremdl for en slutlig provning. (Med undantag for de fall d&
omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 8 § UtIL kan ske, t.ex. dirfor
att asylansokan dr uppenbart ogrundad eller prévningen med
tillimpning av forsta asyllandsprincipen eller nordiska passkontroll-
dverenskommelsen skall ske i annan stat) .

Det skulle siledes 1 och fér sig kunna vara tillrickligt att den
asylsokande, som nu ocksd oftast synes ske 1 praktiken, fir kvittot
pd att en asylansékan har limnats in. Det skulle emellertid innebira
att den asylsokande fir forfoga dver tvd handlingar som berér hans

! Jfr 3 kap 4 § UtlL samt férordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier
och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som
en medborgare 1 tredje land har gett in i nigon medlemsstat (Dublinférordningen).
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stillning hir 1 landet. Det forefaller olimpligt och utredningen kan
inte underlta reflektionen att det snarare borde efterstrivas att
kvittot dterlimnas nir ect LMA-kort erhalls.

LMA kortet diremot har en pd kortet angiven giltighetstid som
forenklar forekommande kontroller av ritten fér den asylsékande
att stanna 1 landet. Det har vidare en mer tillférlitlig utformning,
det ser ut som och anvinds i1 praktiken som en legitimations-
handling inom de omriden den ir avsedd f6r och det ter sig dirfor
mer rimligt att knyta direktivets krav till denna handling 4n till det
mer provisoriska kvittot. Nigon avsikt att for all framtid rent
tekniskt binda Migrationsverket vid just LMA-kortet, eller vid det
kortet i dess nuvarande utformning, finns dock sjilvfallet inte. Den
lagtext som foreslds ir avsedd att ge utrymme for olika tekniska
16sningar.

Det kan inte heller vara férenat med ndgra storre praktiska
svarigheter att forse den som sdker asyl med ett LMA-kort som
kompletterats med texten att innehavaren ir asylsékande, dven om
en sidan ordning kriver att Migrationsverket fir tillhandahilla LMA-
kort av tvd slag — ett f6r asylsokande och ett fér andra utlinningar.

En upplysning om att kortets innehavare ir asylsékande ir
visserligen inte korrekt efter det att ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning fattats. Vederbérande ir di inte lingre
asylsokande. En praktisk ordning som gér det méjligt att dterkalla
kortet den dag ett sidant beslut fattats ir emellertid knappast
mojlig att infora, eftersom utlinningen behéver kortet dven efter
det att ett lagakraftvunnet beslut om avvisning fattats. Den
asylsdkande, eller rittare sagt den f.d. asylsékande, behdver kortet
inda fram till dess att ritten till bistind upphér vilket, enligt 11 och
12 §§ LMA, sker nir uppehillstillstind meddelas, utlinningen
limnar landet eller till dess han eller hon héller sig undan si att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas. I samman-
hanget kan nimnas att en utlinning, som fitt ett beslut om avvis-
ning utan ett férordnande om omedelbar verkstillighet, enligt en
regel 1 andra stycket 8 kap. 12 § UtlL, skall limna landet inom tvi
veckor efter det att beslutet vunnit laga kraft, om inte annat bestimts 1
beslutet. Utredningen menar att det skulle féra med sig alltfér
stora praktiska och administrativa problem att férse utlinningen
med ett nytt slags kort i detta sena skede. Utlinningen bor dirfér
kunna behdlla kortet s3 linge han eller hon behéver det for sitt
bistdnd enligt LMA. Genom det dossiernummer som anges pi
kortet finns alltid en mojlighet fér polisman att i férekommande
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fall kontrollera om ett lagakraftvunnet beslut om avvisning fattats
eller om vederbérande fortfarande har ritt att vistas 1 landet.
Liksom 1 dag bor kortens giltighetstid vara kort nir ett beslut om
avvisning eller utvisning kan férvintas komma att fattas.

Enligt direktivet f&r medlemsstaterna avstd frdn att tillhandahalla
det aktuella dokumentet bl.a. om utlinningen har tagits i forvar.
Det kan av bl.a. kontroll- och évervakningsskil finnas anledning att
avstd frdn att i vart fall limna ut en handling som den avsedda till
den som finns i férvar.

Regleringen bor limpligen ske 1 LMA. Foreskriften kan ges
foljande lydelse.

Utlinningar som avses i 1 § férsta stycket 1 skall inom tre dagar efter
det att de limnat in en ansékan om uppehillstillstind férses med ett
dokument som intygar att innehavaren ir asylsdkande.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller inte om utlinningen hélls i f6rvar.
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6 Resehandling for asylstkande
som av allvarliga humanitara skal
behdver resa till annan stat

6.1 Direktivets foreskrifter

Direktivet anger i artikel 6.5 att medlemsstaterna kan férse den
asylsokande med en tillfillig resehandling fér vissa utrikes resor.
Bestimmelsen har fljande lydelse.

Medlemsstaterna fir forse asylsdkande med en resehandling om det
uppkommer allvarliga humanitira skil som kriver deras nirvaro i en
annan stat.

Utredningen har i uppdrag att underséka hur en sidan resehandling
rent praktiskt kan fungera, dverviga om den svenska lagstiftningen
skall omfatta denna mojlighet samt eventuellt presentera forfattnings-
forslag som 6verensstimmer med direktivet i denna del.

6.2 Gallande reglering i Sverige
6.2.1 In- och utresebestimmelser i lagar och konventioner

Den svenska forfattningsregleringen innehiller inga bestimmelser
som uttryckligen tar sikte pd en sidan resehandling som avses 1
direktivet. De resehandlingar som regleras 1 utlinningslagstift-
ningen ir frimlingspass enligt 1 kap. 11 § UtlF, resedokument
enligt 1 kap. 10 § UtlF och EU:s provisoriska resehandling 1 kap.
10 a § UtF (ofta kallad EU laissez passer). Utredningen iter-
kommer till reglering och anvindningsomrdden fér dessa senare i
framstillningen. Hir limnas forst en kortfattad beskrivning av
regler som giller pass och in- och utresa.

Skall en asylsékande resa utanfér Sveriges grinser aktualiseras
sdvil Sveriges som det besdkta landets in-, utrese- och vistelsebestim-
melser och den tinkta resehandlingen miste godtas enligt alla dessa
bestimmelser. For Sveriges del dr det UtlL, UtlF och passlagen
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som nirmast ir av intresse. Hur det ser ut i andra linder kan
naturligtvis variera. Att inresebestimmelser finns och att sedvanliga
hemlandspass med eller utan visering ir centrala 1 dessa bestim-
melser kan forutsittas. Att en asylsdkande vars ansékan om asyl
handliggs av ett land inte fritt kan resa in i andra linder f6ljer av
bl.a. férordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en asylansékan som en medborgare i
tredje land har gett in 1 nigon medlemsstat (Dublinférordningen)
(EUT L50, 25/2/2003 s. 1). Sverige och flera av de nirmaste
linderna inom Europa har vidare antagit konventionen om tillimp-
ning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.

Schengenavtalet och Dublinférordningen

Schengenavtalet innebir bl.a. att de inre grinserna mellan de linder
som antagit konventionen (Schengenomridet) fir passeras overallt
utan att ngon personkontroll genomférs (artikel 2.1). De linder
som bildar Schengenomridet dr 1 dag Sverige, Finland, Danmark,
Tyskland, Nederlinderna, Belgien, Luxemburg, Frankrike, Osterrike,
Italien, Grekland, Spanien, Portugal samt Norge och Island.
Samtidigt som dessa stater avskaffat personkontrollerna vid de
inre grinserna har de 1 stillet &tagit sig att noggrant kontrollera
grinserna mot linder utanfér Schengenomridet. Alla personer som
passerar en yttre grins skall dtminstone underkastas kontroll for
faststillande av identitet, genom att visa upp resedokument
(artikel 6.2). Grinskontrollen skall goras 1 enlighet med gemen-
samma principer (artikel 6.1). Personkontrollen skall, utéver
granskning av pass och andra villkor fér inresa, vistelse, arbete och
utresa, dven omfatta efterspaning och andra kontroller for att
forhindra hot mot inre sikerhet och ordning (artikel 6.2). Aven om
grinserna fir passeras utan nigon grinskontroll kan ett land inom
Schengenomridet foéreskriva en skyldighet for personer som
besoker landet att medféra och visa upp handlingar och dokument
(artikel 2.3). Vid in- och utresa till och frin Schengenomridet skall
icke EU-medborgare underkastas en noggrannare kontroll in EU-
medborgare (artikel 6.2.c). Schengenlinderna har dven &tagit sig att
harmonisera anvisningar, att bistd varandra samt att ha ett nira
samarbete f6r att uppnd en effektiv kontroll och bevakning (artikel 7).
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Nir det giller asylsdkande dr det emellertid frimst Dublinférord-
ningen som ir av intresse. Férordningen, som tridde i kraft den
1 september 2003 och di ersatte Dublinkonventionen,' har till-
kommit for att garantera att var och en som ansdéker om asyl i
nigon medlemsstat skall {3 sin asylansékan prévad och att en asyl-
sokande inte sinds frin en medlemsstat till en annan utan att nigon
stat anser sig ha ansvar for prévningen. I férordningen anges ett
antal kriterier som skall anvindas for att avgora vilken medlemsstat
som skall ansvara f6r prévningen av en asylansékan. Huvudprin-
cipen ir att den medlemsstat dir sokanden har familjeanknytning,
uppehillstillstdnd eller visering eller dir sokanden foérst rest in
ocks3 skall vara ansvarig for provningen av en asylansokan dven om
den gjorts 1 en annan medlemsstat (artiklarna 6-13). Om en
medlemsstat 1 vilken en asylansékan har gjorts bedémer att en
annan medlemsstat dr ansvarig for prévningen av denna ansokan,
kan den forsta staten begira att den senare skall dverta ansvaret for
sokanden (artikel 17). Det finns dven bestimmelser som innebir
att medlemsstater skall 3tertaga en asylsokande vars ansékan ir
under prévning och som olovligen befinner sig 1 en annan medlemsstat
(artiklarna 4.5, 16.1 och 20).

Utlanningslagen, utlanningsforordningen och passlagen

For utlinningar finns inga sirskilda bestimmelser om vilka dokument
som skall foretes vid utresa ur landet. Skyldigheten i 5 § passlagen
att medféra pass giller endast svenska medborgare. S3 linge den
asylsokande reser inom Schengenomridet passerar han eller hon
inga grinskontroller dir pass behover féretes men kan likvil behdva
styrka sin identitet. Vid vistelse i1 dessa linder kan han eller hon
ocksg vara skyldig att visa upp handlingar och dokument som fére-
skrivs 1 dessa linder. Vid inresa till andra linder behévs genom-
gdende pass eller nigon annan resehandling som foreskrivs 1 nationella
bestimmelser.

En asylsokandes méjligheter att limna det land dir han eller hon
sokt skydd ir dock begrinsade sitillvida att f6r en sokande som har
fatt ett beslut om avvisning eller utvisning som har vunnit laga

! Den s.k. Dublinkonventionen: Konventionen rorande bestimmandet av den ansvariga staten for
prévningen av en ansdkan om asyl som framstillts i en av medlemsstaterna i Europeiska
gemenskaperna, antagen av de divarande medlemsstaterna i europeiska gemenskaperna den
15 juni 1990.
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kraft anses beslutet verkstillt om han eller hon limnar landet
(8 kap. 14 § utlinningslagen).

En utlinning som reser in 1 eller vistas 1 Sverige skall ha pass
enligt bestimmelserna 12 § UtlL. Enhgt 5 § andra stycket passlagen
finns dessutom en skyldighet att vid inresa i Sverige visa upp sitt
pass pd begiran av polisman, sirskilt férordnad passkontrollant,
tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen eller vid
Migrationsverket. Undantag giller vid inresa frin Schengenomridet
samt frdn Schweiz.

En utlinning som reser in eller vistas 1 landet skall vidare ha
visering om inte utlinningen har uppehillstillstdnd eller ir med-
borgare 1 Danmark, Finland, Island, Norge eller de ytterligare
linder som framgir av andra kapitlet av utlinningsférordningen
(1 kap. 3 § UtlL). Huvudregeln ir att uppehdllstillstindet skall ha
utverkats fore inresan i landet och en ansékan om uppehills-
tillstdnd fir inte bifallas efter inresan (2 kap. 5 § UtlL). Detta giller
av naturliga skil dock inte fér asylsékande. Den som har ritt till
uppehillstillstdnd 1 landet dirfor att han ir flykting eller kan anses
vara flykting ir undantagen frdn bestimmelsen (2 kap. 5 § andra
stycket 1 jimfért med 3 kap. 2, 3 och 4 §§ UtIL).

6.2.2 Resehandlingar som kan utfardas i Sverige

For att en asylsokande skall kunna resa till ett annat land och
direfter komma tillbaka krivs alltsd nigon form av resehandling
som kan godtas av det land han eller hon reser till och av de linder
som passeras pd vigen. De dokument som ligger nirmast till hands
att nimna 1 detta hinseende ir resedokument och frimlingspass.
Dessa dokument ir dock i huvudsak anpassade fér personer som
har fitt uppehillstillstind 1 landet. Frimlingspass har dock 1 viss
omfattning kommit att utfirdas dven f6r asylsokande.

Resedokument

Enligt 3 kap. 7 § UtlL utfirdar Migrationsverket en sirskild legitima-
tionshandling for flyktingar och statslosa for resor utanfér Sverige
(resedokument) enligt de foreskrifter som regeringen meddelar.
Enligt 1 kap. 10 § UtlF giller ett resedokument som pass vid inresa
hir i landet. Resedokument utfirdas i de fall som anges i konven-
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tionen den 28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning
(Geneévekonventionen). Det ges siledes endast till personer som
redan fitt sin sak slutligt provad och befunnits ha flyktingstatus.
Det kan alltsd inte anvindas for asylsckande.

Framlingspass

Om en utlinning inte har ndgon handling som giller som pass och
saknar mojlighet att skaffa en sddan handling f&r Migrationsverket,
enligt 1 kap. 11 § UtlF, utfirda frimlingspass f6r honom att gilla
som pass. Verket fir utfirda pass dven 1 andra fall, om det finns
sirskilda skil. Enligt férordningsmotiven 1989:3 s. 11 forutsitts
dven for dessa dokument att den enskilde har viss anknytning till
landet, i allminhet genom uppehillstillstind.

Enligt 12 § skall ett frimlingspass utfirdas for en viss tid och fér,
antingen di det utfirdas eller senare, férses med en anteckning som
begrinsar dess giltighetsomrdde. Migrationsverket fir forlinga
passets giltighetstid. Ett frimlingspass fir, d3 det utfirdas, forses
med en anteckning om att innehavarens identitet inte ir styrkt.

Ett frimlingspass pdminner till sin utformning om ett vanligt
svensk pass. Det innehéller 32 sidor samt parmar. P4 pirmens fram-
sida anges texten FRAMLINGSPASS SVERIGE, ALIENS
PASSPORT SWEDEN samt PASSEPORT D"ETRANGER SUEDE.
Migrationsverket ger dessutom ut ett provisoriskt frimlingspass som
till sin utformning pidminner om provisoriska svenska pass. Det
innehdller sex sidor samt pirmar. P4 framsidan anges PROVISORISKT
FRAMLINGSPASS och SVERIGE, SWEDEN samt SUEDE. Inne
1 dokumentet ir dven ordet provisoriskt frimlingspass dversatt till
franska och engelska. Bdda frimlingspassen ir framtagna i en form
som ir gemensam for Schengenlinderna. Det har upplysts att
Frankrike endast godtar frimlingspasset under férutsittning att det
innehdller en uppgift om ett dtertagande utan nigon tidsbegrins-
ning. Enligt uppgift frin avdelningsdirektéren Kenneth Fluor vid
Migrationsverket s fungerar dessa dokument 1 dag vid inresa och
utresa inom 1 vart fall EU. En foérutsittning ir dock 1 dag att passet
dven ir forsett med gillande inresetillstind (visering eller
uppehillstillstdnd). Det kan dock nimnas att den utformning som
de provisoriska frimlingspassen hade for ndgra &r sedan inte god-
togs av t.ex. Osterrike och Frankrike.
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Utlinningsnimnden har 1 ndgra vigledande beslut ansett att
frimlingspass kunde utfirdas dven f6r den som saknade uppehalls-
tillstind (UN 21 I-IV). Nimndens avgoéranden gillde visserligen
drenden rorande personer vilkas méjlighet att 3 wllfilligt uppehalls-
tillstind pd grund av anknytning eller uppehallstillstind av humanitira
skil var beroende bl.a. av om frimlingspass kunde utfirdas f6r dem.
Sirskilda skil enligt 1 kap. 11 § UtlF att utfirda frimlingspass
ansigs emellertid foreligga om det med hinsyn till utlinningens
personliga forhdllanden eller eljest skulle vara stridande mot
humanitetens krav att med avslag pd ansékningen om uppehalls-
tillstdnd tvinga honom eller henne att dtervinda till hemlandet.

I Migrationsverkets utlinningshandbok avsnitt 14 anges nigra
fall d& frimlingspass skall kunna anvindas dven fér personer som
inte fitt uppehillstillstdnd. Dessa fall hinfor sig till situationer nir
utlinningen skall dtervinda till hemlandet. Féljande sigs 1 hand-

boken.

En utlinning utan uppehillstillstdnd kan endast undantagsvis beviljas
frimlingspass. Ett sidant undantag kan vara nir en person med
avligsnandebeslut frivilligt vill dtervinda hem och det bedéms som
mycket angeldget att denne ges mojlighet att gora det. Alla mojligheter
att 16sa frigan om handlingar fér transiteringar och iterresa pd annat
sitt bor 1 det fallet vara uttémda.

Exempel p4 andra l6sningar som bor provas 1 forsta hand 4r EU laissez
passer som utfirdas {6r resor utanfor EU. Det ir endast ambassad-
samordnaren i Stockholm som kan utfirda en sidan resehandling. Ett
krav f6r att utfirda ett EU laissez passer ir att utlinningens identitet
ir styrkt. For resor inom EU kan ett laissez passer enligt Dublin-
konventionen utfirdas. Férutsittningarna ir att det foreligger en accept om
itertagande frin det EU-land utlinningen ska resa till.

I forsta hand ska alltsi hemresan ordnas pi ndgot annat sitt 4n genom
FP. Om ett provisoriskt FP trots allt bér utfirdas dr det viktigt att
utlinningen gors uppmirksam pd att passets virde ir begrinsat p.g.a.
avsaknaden av tillstindsbevis 1 det.

Om méjligt bér utlinningen efter hemresan 4terlimna passet till
svensk beskickning.

Utlinningshandboken innehéller vidare ett avsnitt om provisoriska
frimlingspass som 1 dag utfirdas 1 ett antal olika situationer. De
beviljas enligt handboken vanligen i f6ljande fall.

e  Resa till Sverige av en flykting eller annan utlinning som saknar
pass och som fir uppehillstillstdnd av politiska eller humanitira
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skil (undantagsvis anknytningsskil). Utlinningen ska normalt befinna
sig utanfor sitt hemland (allts resor till Sverige fran tredje land).

¢  Utlinning som inte beviljas frimlingspass/resedokument p.g.a.
missbruk av tidigare utfirdat frimlingspass alternativt begitt
grova brott och inte bér f3 ett nytt sddant men behover gora en
angeligen resa.

e  Utlinning med uppehillstillstind i Sverige och som befinner sig
utomlands men som av nigon anledning blivit av med sitt frimlings-
pass eller resedokument. Om denne méiste {4 en resehandling for
att ta sig tillbaka till Sverige kan, efter noggrann prévning 1 det
enskilda fallet, ett provisoriskt frimlingspass utfirdas. Utlinningen
ska i dessa fall befinna sig utanfér sitt hemland.

e  Utlinning som ska gora en enstaka resa och inte kan anvinda sitt
vanliga frimlingspass eller resedokument, t.ex. om han avser
besoka ett arabland men har en israelisk visering eller inrese-
stimpel 1 passet.

e  Undantagsvis kan utlinningar utan uppehéllstillstdnd och som vill
dtervinda till sitt hemland beviljas provisoriskt frimlingspass.

Savitt giller asylsokande fir den sist nimnda punkten antas avse
den situationen att den asylsékande vill tervinda till sitt hemland
for gott, s.k. frivillig verkstillighet.

Europeiska unionens provisoriska resehandling (EU laissez passer)

I sammanhanget bor dven EU:s provisoriska resehandhng nimnas.
Denna handhng beslutades av foretridarna for regeringarna i
Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i ridet (beslut
96/409/GUSP av den 25 juni 1996 om inférandet av resehandling).
Resehandlingen giller enligt 1 kap. 10 a § utlinningsférordningen
som pass vid inresa och vistelse 1 Sverige. Den tillkom for att
underlitta verkstillighet av av- och utvisningar och giller f6r resor
utanfér EU.

Dublinkonventionens laissez passer

Dublinkonventionens laissez passer ir endast avsedd for s.k.
Dublin-irenden, dvs. nir det visas att sokanden har uppehillit sig i
en annan medlemsstat och att han eller hon skall féras dit. Det
finns ingen reglering av handlingen i svensk ritt. Migrationsverket
har dock en egen rutin f6r den i verkets databehandlingsprogram.
De resor som féretas med denna handling ir, enligt uppgift frin
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Migrationsverket, 1 viss min bevakade eller kontrollerade resor.
Resehandlingen 6verlimnas 1 ett sdrskilt kuvert till flygplanets
befilhavare vid ombordstigning i planet och den asylsékande éver-
fors vid landning direkt till grinspolisen 1 ankomstlandet.

6.3 Overviaganden

Utredningens forslag: Genom ett tilligg 1 UtlF gors klart att
frimlingspass kan utfirdas fér en asylsokande om allvarliga
humanitira skil kriver dennes nirvaro i annan stat.

6.3.1 Behovs den aktuella resehandlingen?

For att bedéma behovet av ett dokument som det avsedda har
utredningen inhdmtat synpunkter frdn Migrationsverket och frin
frivilligorganisationer. De handliggare och féretridare utredningen
haft kontakt med har erfarenhet av situationer d& det enligt deras
mening varit rimligt att asylsokande fitt limna Sverige tillfilligt for
att resa till ett annat land. De ir dock inte vanligt férekommande —
det har bedomts att dessa situationer kan uppgd till ett dussin per
r for landet 1 dess helhet vid en sidan asylinstrémning som ritt
under de senaste dren. Det kan t.ex. gilla nirvaro vid en mycket
nira anhorigs begravning eller liknande situationer nir starket
humanitira skil gor sig gillande. Det hinder dven att asylsokande
behdver resa ut av annat dn humanitira skil och d4 man ansett det
befogat att ordna en resa. Det ir fallet nir de t.ex. behdver vittna
eller p& annat sitt nirvara 1 en internationell domstol. Det fére-
kommer att asylsokande fir limna landet fér sidana resor med
hjilp av provisoriska frimlingspass.

Utredningen kan siledes konstatera att det emellandt uppstdr
situationer di det ir rimligt att dven en asylsdkande tillfilligt fir
limna landet. Det bor kunna ske nir det foreligger allvarliga
humanitira skil pd sitt som direktivet anger. For detta indamil bor
det kunna utfirdas en resehandling. En sddan mdste emellertid
fungera dven 1 praktiken. Svirigheten dirvidlag ir frimst att se till
att den godtas av andra linder. Inresebestimmelserna i olika linder
varierar och det férekommer att linder ir mindre benigna att godta
olika resehandlingar. En resehandling som en asylsokande med en
pigdende asylutredning i ett annat land foéreter kommer sannolikt
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att granskas extra noggrant och inte utan skepsis vid minga
grinser. Det har, som nimnts, intriffat att EU-linder inte godtar
framhngspass upprittade av svenska myndigheter. Svirigheterna
kan givetvis vara dn storre i1 mer f]arran linder. En for EU
gemensam utformning hade av det skilet varit att foredra. En sddan
handling skulle rimligen fungera vil inom EU och iven &tnjuta
langt storre trovirdighet utanfor EU in en resehandling utfirdad
endast med stdd av nationell lagstiftning. Att en sidan resehandling
kommer att tas fram ir emellertid inte troligt. Férevarande bestim-
melse 1 direktivet forutsitter snarare att de medlemsstater som s3
Onskar utformar en sddan handling nationellt. Det ir méjligt att det
tilltinkta anvindningsomridet ir si begrinsat att denna enklare
ordning ir mer rimlig in en gemensam EU-handling. Att den
knappast kan bli lika tillférlitlig som en EU-handling ligger dock 1
sakens natur.

Vilka allvarliga humanitira skil som bor godtas for att utfirda en
resehandling kan knappast anges pd forhand. Sjilvfallet bor en
utredning goras och den sokande har att visa sitt nira sliktskap
med t.ex. en avliden eller de allvarliga humanitira skil han annars
vill 3beropa. Det ir givet att oklarhet om t.ex. den sékandes
identitet kan pdverka bedémningen av om det kan anses utrett att
allvarliga humanitira skil foreligger.

6.3.2 Forslag

For att mojliggora en sidan resa som direktivet avser kan antingen
en helt ny resehandling tas fram eller tillimpningsomridet for en
befintlig resehandling utvidgas.

Betriffande det forsta alternativet bor beaktas att det redan 1 dag
finns ett stort antal resehandlingar och att antalet rimligen inte bér
utdkas. I Migrationsverkets foreskrifter (MIGRFS 2000:6) om
handlingar som godtas som pass finns en forteckning dver 13 olika
utlindska legitimationshandlingar som godtas vid inresa och vistelse i
Sverige. Att infora ett helt nytt dokument ir heller inget Sverige
bor goéra utan samrdd med 6vriga Schengenstater.

Frimlingspasset ir en foérhillandevis vilkind resehandling som i
praktiken redan anvints fér indamal som nidrmar sig det anvindnings-
omride som direktivet dsyftar. Skall det anvindas f6r detta indamail
bor det, for att {3 stérsta mojliga trovirdighet, forses med viss
information. Férutom giltighetstid bér frimlingspasset, for att
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klargora anledningen till att det utfirdats fér en asylsékande,
innehdlla en hinvisning till direktivets aktuella artikel samt en upp-
lysning om att Sverige ansvarar {6r provningen av asylansdkan och
ir villigt att terta den asylsokande efter resan. Denna text bor
foras in 1 frimlingspasset pd limpligt sitt genom en handskriven
undertecknad text eller genom stimpel/klistermirke. Ett alternativ
kan vara att uppritta ett separat dokument med denna text. Den
bor dock 1 s3 fall knytas till frimlingspasset som en bilaga s3 att
passet inte kan anvindas f6ér andra indamdl in de angivna.
Frimlingspasset skall vidare dterlimnas efter resan.

Den bestimmelse 1 1 kap. 11 § UtlF som reglerar utfirdande av
frimlingspass dr allmint hillen. Migrationsverket fir utfirda ett
sddant for en utlinning om han eller hon inte har nigon handling
som giller som pass och som saknar méjlighet att skaffa en sddan
handling. Verket fir utfirda frimlingspass dven 1 andra fall om det
finns sirskilda skil. Bestimmelsens ordalydelse innefattar siledes
mojligheten att utfirda en resehandling dven 1 de fall som avses i
direktivet. En sddan utvidgning kan visserligen anses stimma
mindre vil med uttalanden i férordningsmotiven men ir inte ofor-
enlig med den praxis som kommit att utbildas. Ett fértydligande i
bestimmelsen kan dirfér undvaras.

Som framhéllits bor emellertid ett frimlingspass i den nu avsedda
situationen forses med en sirskild anteckning bl.a. om att Sverige
forbinder sig att dterta den asylsokande. Foreskriften i 1 kap. 12 §
UtF bor dirfér kompletteras med en bestimmelse om att s far
ske. En sddan komplettering fyller ocksd funktionen att utgéra en
erinran om att frimlingspass kan utfirdas for en sidan resa som det
nu ir friga om. Om frimlingspasset enbart skall anvindas vid resa
inom EU, bér det vanligtvis vara tillrickligt att en hinvisning till
direktivet sker. Kompletteringen bér kunna utformas enligt féljande.

Frimlingspass far dven, i férekommande fall, férses med anteckning
om att det utfirdats med tillimpning av artikel 6.5 i direktiv 2003/9/EG om
miniminormer {6r mottagande av asylsékande i medlemsstaterna samt,
om s& erfordras, om att Sverige ansvarar foér prévningen av asyl-
ansdkningen och férbinder sig att dterta den asylsdkande efter resan.
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7 Underarigas skolgang och
utbildning

7.1 Direktivets foreskrifter

Direktivets artikel 10 ligger medlemsstaterna att bevilja under-
driga tilltride till det vanliga utbildningsvisendet 1 landet. Huvud-
regeln ir att det skall ske inom tre manader frin det att asylansékan
limnats in men artikeln anger dven nir undantag kan goras. Fore-

skriften har foljande lydelse.

1. Medlemsstaterna skall bevilja underdriga barn till asyls6kande och
underdriga asylsékande tilltride till utbildningsvisendet pd liknande
villkor som medborgarna 1 virdmedlemsstaten, s3 linge som en utvisnings-
3tgird mot dem eller deras forildrar inte har verkstillts. Sddan utbild-
ning kan tillhandahéllas p4 f6rliggningar.

Den berérda medlemsstaten far féreskriva att tilltridet skall begrinsas
till att gilla det offentliga utbildningsvisendet.

Underdrig 4r den som inte har uppnatt laglig myndighetsilder i den
medlemsstat dir asylansokan limnats in eller provas. Medlemsstaterna
fir inte vigra nigon att fortsitta sin skolgidng endast pd grund av att
den underirige har uppnitt laglig myndighetsilder.

2. Tillgdng till utbildningssystemet skall ges senast tre minader frin
och med det att asylansdkan limnats in av den underange eller av
dennes forildrar. Denna period fir férlingas till ett &r nir en sirskild
utbildning erbjuds for att underlitta tilltridet till utbildningssystemet.

3. Nir tilltrdde till utbildningsvisendet enligt punke 1 inte dr méjligt

pd grund av den underdriges sirskilda situation kan medlemsstaten
erbjuda annan form av undervisning.
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7.2 Gaéllande reglering i Sverige
7.2.1  Forfattningsforeskrifter

Skollagen och férordningen om utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsékande barn m.fl.

I 15 kap. 5 § skollagen (1985:1100) anges att det 1 friga om mot-
tagande i det offentliga skolvisendet av elever som inte riknas som
bosatta 1 Sverige giller foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. I 6 kap. 2 a § forsta
stycket grundskoleférordningen (1994:1194) anges att det finns
sirskilda bestimmelser om mottagande i grundskolan av asylsckande
barn m.fl. Dessa finns i férordning om utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg fér asylsokande barn m.l. I 2 §
férordningen foreskrivs att asylsékande barn skall...

...anvisas plats i forskoleklassen och ha ritt att 8 utbildning 1 grund-
skolan, den obligatoriska sirskolan, specialskolan och sameskolan pi
samma villkor som barn som ir bosatta 1 Sverige.

Bestimmelsen giller emellertid endast om inte annat féljer av 4 och
5 §§. Undantaget i 4 § foreskriver att barnen skall tas emot 1 det
offentliga skolvisendet si snart det dr limpligt med hinsyn till
deras personliga forhdllanden. Det bér dock ske senast en manad
efter ankomsten till Sverige. Enligt 5 § skall undervisningen
bedrivas med hinsyn till den enskilda elevens behov och forutsitt-
ningar.

Regeringen har i prop. 2000/01:115 s. 18 f anfért foljande om de
sirskilda forutsittningarna for de asylsékande barnens skolging.

En individuell bedémning utifrn barnets bista miste goras 1 varje
sirskilt fall. Barn som kommer till Sverige fr8n andra linder har
mycket skiftande kunskaper, erfarenheter och behov. Vissa barn
kommer frin tidigare vilfungerande skolor i hemlandet medan andra
aldrig haft mgjlighet att g3 i skolan. Innehéllet och uppliggningen av
skolverksamheten méiste dirfér utformas utifrdn en bedémning av
varje enskilt barns behov och férutsittningar. For vissa barn ir kanske
skolgdngen ett stod for att finna en struktur 1 tillvaron medan andra
kanske inte orkar delta i undervisning lika minga timmar som andra
barn. UNHCR understryker vikten av ett flexibelt mottagande for att
barnen littare skall kunna tillgodogéra sig utbildning 1 det nya landet.
Enligt regeringens mening kan en bedémning av barnets bista i
praktiken innebira att de hir barnens undervisning tidsmissigt anpassas till
barnets behov. Nigon begrinsning i bestimmelserna som styr ritten
till utbildning skall dock inte finnas.
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Ritten att anvisas plats och att f8 utbildning medfér dock inte
ndgon skolplikt. I propositionen uttalas féljande om skolplikten.

Det ir endast barn ir som ir bosatta i landet som har skolplikt.
Skolplikten motsvaras av en ritt att f§ utbildning inom det offentliga
skolvisendet fér barn och ungdom. Som bosatt i landet riknas normalt
den som ritteligen skall vara folkbokférd hir. De barn som det hir 4r
friga om ir inte folkbokférda 1 Sverige. Det ir inte rimligt att 8ligga
dessa barn, och deras forildrar, en sddan plikt innan n3got beslut har
fattats om att de alls fir stanna hir i landet.

For asylsokande barn m.fl. bér dirfor ritten till utbildning vara ett
erbjudande om utbildning som inte medfér skolplikt. Nistan alla dessa
barn i1 grundskoledldern tar redan i dag del av undervisningen i grund-
skolan. Dir s3 inte sker har kommunen en viktig uppgift att upp-
muntra forildrarna att 18ta barnen g8 i skolan. Skolan bér ocksd i
dialog med forildrarna uppmuntra till regelbunden nirvaro i skolan.
Vidare har kommunen en skyldighet att {6lja upp skolgdngen. Det ir
ocksd viktigt, vilket Socialstyrelsen framhéller, att kommunen informerar
forildrarna om att erbjudandet om skolging inte medfér att barnet
garanteras uppehillstillstdnd.

Det ir, enligt 8 § forordningen, hemkommunen som svarar for att
utbildning kan komma till stdind. Med hemkommun avses, enligt
det andra stycket 1 bestimmelsen, den kommun dir personen vistas.

Gymnasieskolan

Asylsékande barn erbjuds dven utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan pd samma villkor som fér ungdomar som ir
bosatta 1 Sverige (3 §). Ritten till undervisning 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan giller dock bara f6r den som har pibérjat
utbildningen fére 18 ars dlder (6 §). Regeringen anfér 1 propositionen
att det visserligen sannolikt ir {3 av dessa ungdomar som uppfyller
behorighetskraven fér nationella program och specialutformade
program i gymnasieskolan. I de allra flesta fall ir det utbildning
inom det individuella programmet som blir aktuell. Inom det
individuella programmet finns unika mojligheter att méta elevers
olika behov och férutsittningar. Detta skulle innebira att ung-
domarna inom ramen fér sin individuella studieplan iven skulle
kunna studera kurser pd de nationella programmen eller 3 arbets-
livspraktik.
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Forskoleverksambet och skolbarnsomsorg

Aven férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg erbjuds pi samma
villkor som fér barn som ir bosatta 1 Sverige (7 §). Direktivet avser
endast skolgdng och utbildning. Skolbarnsomsorg faller dirmed
utanfér direktivets tillimpningsomride. Forskoleverksamhet inne-
fattar forskola, 6ppen forskola och familjedaghem. Endast for-
skolan har egen liroplan och betraktas som utbildning.! Férskolan
far dirfor anses omfattas av direktivets tillimpningsomride.

Sedan den 1 januari 2003 har allmin férskola inférts som en
frivillig skolform fér barn i 8ldern 4-5 &r (prop. 1999/2000:129,
bet. 2000/01:UbUS5, rskr. 2000/01:46). Enligt regeringens bedém-
ning i prop. 2000/01:115 s. 20 bér den allminna foérskolan dven
erbjudas asylsokande barn 1 dldern 4-5 r. Regeringen skriver vidare
foljande om de asylsékande barnens behov av férskola (och skol-
barnsomsorg).

Asylsékande barn befinner sig i minga avseenden i en svir situation.
De har skilts frin sliktingar och vinner utan att veta om de nigonsin
kommer att motas igen. De har limnat det sprik de delade med sin
omgivning, det sprik de lirde sig f6rstd och forklara omvirlden med.
Vissa barn har upplevt vild av olika slag. De har behov av kontinuitet
och trygghet. Den svenska férskolan kan bidra till att ge barnen detta.
Asylsékande barn skall sdledes, precis som i Sverige bosatta barn, efter
en individuell prévning, kunna fi férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg utifrdn sitt eget behov, dvs. oberoende av férildrarnas syssel-
sittning. Fér denna grupp barn ir det sirskilt angeliget att det kan ske
utan onddigt drojsmil. Det ankommer i1 normalfallet pd virdnads-
havaren att anmila behov av plats inom férskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg. Foér gruppen asylsékande ir det dirfér av stor vikt
att Migrationsverket tidigt informerar om vilka méjligheter som finns
samt ir behjilpliga med nédvindiga kontakter.

Av skollagen framgdr vidare att barn som av fysiska, psykiska eller
andra skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling skall anvisas plats 1
forskola eller
fritidshem om inte barnets behov av sidant stod tillgodoses pd nigot
annat satt.

Kommunen skall genom uppsékande verksamhet ta reda pa vilka
barn som behéver anvisas plats, verka for att barnen utnyttjar den
anvisade platsen och informera férildrarna om verksamheten och
syftet med denna.

' SKOLFS 1998:16 Forordning om liroplan for férskolan.
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Skolging och utbildning vid av- och utrvisning

Om en ansékan om uppehillstillstind avslds och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstillas giller, enligt 9 § férord-
ningen, ritten till utbildning och férskoleverksamhet under tiden
fram till dess personen limnar landet. Det kan for fullstindighetens
skull nimnas att den som hiller sig undan s att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verkstillas har emellertid, enligt
andra stycket, inte ritt till utbildning, férskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg enligt férordningen. De s.k. gémda barnens still-
ning har relativt nyligen diskuterats i riksdagen. I en motion fram-
holls att de gémda barnen befinner sig i en mycket svér situation.?
P3 vissa hill 1 landet har enligt motionirerna skolor redan pi olika
sitt erbjudit gdmda barn skolging. Det borde dirfor utredas vilka
olika mojligheter som kan finnas att erbjuda gémda barn skolging,
forskoleverksamhet samt skolbarnsomsorg. Riksdagen borde gora ett
tillkinnagivande till regeringen om detta.

Utbildningsutskottet har i bet. 2001/02:UbU3 s. 9, med hinvis-
ning till Socialférsikringsutskottets yttrande 1 bet. 1996/97:SfU5
s. 96, yttrat foljande med anledning av motionen.

Utskottet anférde bla. att utlinningslagstiftningen bygger pd tanken
att den som har fitt ett beslut om att limna landet gér det sjilvmant.
Enligt utskottet var det ett allvarligt problem, att minga personer
kunde antas hilla sig ggmda i Sverige kanske under linga tider. Sirskilt
allvarligt ansig utskottet det vara nir barn finns med i bilden med
hinsyn till riskerna for att barnet skadas i sin hilsa och utveckling.

I yttrandet redogér socialférsikringsutskottet for Migrations-
verkets arbete med att uppmirksamma och ge stéd till barnfamiljer
som verkar vara i riskzonen {6r att gdmma sig. Det ir enligt utskottet
givet att barn i familjer som saknar tillstdnd att vistas i Sverige och som
hiller sig undan myndigheterna regelmissigt lever under svira fér-
hillanden. Dirfér dr det av stor vikt att olika itgirder vidtas liksom att
projekt initieras och utvecklas i syfte att forhindra att barnfamiljer
gommer sig. Utskottet konstaterar att mojligheten till utbildning ir av
stor betydelse dven {o6r barn som inte har ritt att vistas 1 Sverige.
Utskottet ir dock inte berett att férorda att dven gruppen gémda barn
skall ges en uttrycklig ritt till utbildning m.m. utan féresldr att
utbildningsutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Utbildningsutskottet stiller sig bakom vad socialforsikringsut-
skottet anfor i frigan. Ritten till utbildning bor inte gilla barn som
hills gomda infér verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvis-
ning. Som regeringen pdpekar i propositionen (s. 19) fir dock en
kommun ta emot en elev som inte riknas som bosatt 1 Sverige, sdvil i

2 Motion 2000/01:Ub48 (fp).
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grundskolan som 1 gymnasieskolan. Utskottet konstaterar ocksd att
det i en del kommuner fungerar sd i praktiken, varfér en utredning inte
torde vara nddvindig.

Utskottet avstyrker motion 2000/01:Ub48 yrkande 2.

Statlig ersattning till kommunerna for asyls6kande barns skolgang

I férordning om statlig ersittning for asylsokande m.fl. ges bestim-
melser om kommuners och landstings ritt till statlig ersittning f6r
vissa kostnader for asylsokande och vissa andra utlinningar.

Enligt 5 § har en kommun eller ett landsting ritt till ersittning
for kostnader for utbildning fér asylsokande barn. Ersittning far
betalas for barn som vistas pid en mottagningsenhet eller i en
kommun och som fir utbildning med stéd av férordningen om
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér asylsokande
barn m.{l.

Ersittning betalas enligt andra stycket i paragrafen med

- 24700 kronor per 8r fér en elev i forskoleklass,

— 48300 kronor per 4r for en elev i grundskola, obligatorisk sirskola,
specialskola eller sameskola, och

— 54900 kronor per r f6r en elev 1 gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola.

Schablonbeloppen férvintas “ticka de totala kostnaderna med
undantag f6r kostnader for skollokaler” (prop. 2000/01:115 s. 24).
Regeringen uppskattar att asylsokande barn och ungdomar m.fl.
utgor en relative liten andel av det totala antalet barn i skolan och
anser att de dirmed kan forvintas rymmas i befintliga lokaler.

For en elev som inte genomgir utbildning under ett helt &r
betalas ersittning med ett belopp som foér varje pdbérjad fyra-
veckorsperiod utgdr en tiondel av det belopp som anges 1 forsta
stycket (5 § 3 st). Extra kostnader for elever med sirskilt behov av
stdd och for andra extraordinira kostnader f6r skolverksamhet kan
limnas efter sirskild prévning (5 § 4 st).

Ritt till ersittning foreligger dven 1 det fall en fristiende skola
har tagit emot en asylsokande om skolan har ritt till bidrag enligt
2 b kap. 10 b § eller 9 kap. 6, 6 a, 8 a eller 8 c § skollagen. I sddant
fall skall det belopp som betalas till kommunen utgéra det bidrag
som kommunen skall limna till den fristiende skolan (5 § 5 st).
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Enligt 6 § har en kommun, under de forutsittningar som anges 1
5 § forsta stycket, ritt till ersittning fér kostnader for plats 1 for-
skola enligt 2 a kap. 8 a § skollagen. Ersittning betalas med 30 000
kronor per barn och r.

Ersittning for utbildning betalas efter ansdkan 1 efterskott for
varje kvartal (10 §). Ersittningen beslutas och betalas av Migrations-

verket (2 §).

Forslag om skyldighet att limna personuppgifter for skolindamadl

En sirskild utredare tillsattes &r 2001 for att g8 igenom behandlingen av
personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. Utredningen har 1 betinkandet SOU 2003:40, En ny
lag om behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen, féreslagit en férfattningsreglerad
skyldighet fér Migrationsverket att limna ut uppgifter till den hem-
kommun som enligt 8 § svarar for att utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg kommer till stind. De uppgifter som
skall limnas dr namn, fédelsedatum och bostadsadress. Forslaget berors
dven 1avsnitt 13.2.

7.2.2  Annan reglering

I avsnitt 33.8 1 Migrationsverkets utlinningshandbok limnas ytterligare
rdd och anvisningar fér tillimpningen av férordningen om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsdkande barn
m.fl. samt férordningen om statlig ersittning for asylsokande m.fl.

Mottagandet i skolan

En mottagningsenhet far pd forfrigan frin en kommun fortlépande
dverlimna uppgifter om barn och ungdomar som nyregistrerats
hos enheten. Uppgifterna fir endast limnas i syfte att underlitta
kommunens mottagande av asylsékande barn och ungdomar m.fl. i
det offentliga skolvisendet. Hir bér noteras att en férfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet ir féreslagen, se ovan.
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Mottagande i forskoleverksambet

I normalfallet ankommer det pd virdnadshavaren att anmila behov
av plats inom forskoleverksamhet. I utlinningshandboken anges
med hinvisning till prop. 2000/01:115 s. 20 att det for gruppen
asylsokande ir av stor vikt att Migrationsverket tidigt informerar
om vilka mojligheter som finns samt ir behjilpliga med nédvindiga
kontakter.

I handboken nimns dven att det férekommer att kommuner
kriver att skolbarn har genomgitt en hilsoundersékning innan de
far borja 1 skolan. Det klargérs att kommunernas skyldighet att ta
emot asylsokande barn 1 skolan giller oberoende av om de genom-
gatt hilsoundersokning.

Gymnasieutbildning

For ungdomar som fyllt 16 r och inte vill utnyttja méjligheten till
eller saknar behérighet fér gymnasieutbildning skall Migrations-
verket erbjuda sysselsittning inom ramen for organiserad verk-
samhet.

Foér ungdomar som fyllt 18 &r men som vill pdbérja gymnasie-
studier kan Migrationsverket inom ramen fér organiserad verk-
samhet triffa sirskilda 6verenskommelser med gymnasieskolorna
om sidan undervisning. Kommunen ir dock inte skyldig att ta
emot dessa elever.

Enligt uppgift frn Myndigheten for skolutveckling finns inga
sirskilda foreskrifter om de asylsékandes skolging eftersom den i
allt visentligt sker enligt de regler som giller for det vanliga skol-
visendet.

7.3 Skolgangen i praktiken

Utredningen har inhimtat nirmare uppgifter om hur skolgingen
fungerar 1 praktiken vid samtal med mottagningshandliggare vid
Migrationsverket samt med féretridare f6r Myndigheten for skol-
utveckling. Féljande har framkommit.

De asylsékande barnens mojlighet till skolgdng tas regelmissigt
upp med férildrarna och barnen vid det introduktionssamtal som
anordnas vid mottagningsenheten. Barnen har ju ofta gitt i skola i
sina hemlinder och de, liksom deras forildrar, ir mina om att
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skolgingen s& snart som mojligt fortsitter hir i landet. Ar barnen
under sex &r tillfrdgas forildrarna om barnen vill g8 1 allmin for-
skola vilket 1 s3 fall ordnas.

Rutinerna for att tillgodose de asylsdkande barnens ritt till
skolgdng kan variera ndgot 6ver landet beroende dels pi om barnet
bor 1 storstad eller pd landsbygd, dels pd regionala rutiner inom
Migrationsverket. I huvudsak forefaller dock rutinerna vara féljande.

Varje vecka skickas en lista frin Migrationsverkets mottagnings-
enhet till en kommunal skolsamordnare éver barnfamiljer inom
mottagandesystemet med barn frdn 6 dr och uppat och som har ritt
att gd i skolan. Skolsamordnaren ordnar direfter en plats for barnet
i en skola i nirheten av barnets bostad. Oftast far barnet plats inom
en minad men det hinder att barnet fir vinta i upp tll tvd
mdnader. Det kan 1 s3 fall bero pd att det rder lirarbrist vid vissa
skolor eller att det dr tringt 1 en del av de klasser som kan vara
aktuella.

De asylsokande barnen tas inledningsvis in i vad som oftast
benimns férberedelseklasser men som 1 vissa kommuner benimns
mottagningsklasser eller instuderingsklasser. Dessa klasser utgor en
del av det reguljira skolvisendet i1 Sverige och de erbjuds sdvil
asylsokande som andra personer med utlindsk bakgrund som inte
har tillrickliga kunskaper 1 svenska spriket for att kunna delta 1
annan undervisning. I klasserna brukar hogst ett dussin elever tas in
och modersmilslirare och lirare i svenska som andra sprik ansvarar
fér undervisningen. Beroende p& barnets utveckling stannar de kvar
1 forberedelseklass 1 sex minader till ett dr. Férberedelseklasser eller
motsvarande finns dven pd gymnasieniva.

Ingen av de foretridare fér Migrationsverket, Myndigheten for
skolutveckling eller frivilligorganisationerna som utredningen haft
kontakt med har nigon annan uppfattning in att de asylsékande
barnen 1 huvudsak fir den skolgdng de har ritt till. De synpunkter
som ind4 limnas handlar bl.a. om att de asylsékandes adresser kan
vara felaktiga och att det inverkar pa skolgdngen.

Det forekommer att vissa skolor och kommunala samordnare
kriver att de asylsokande barnen genomgir en hilsoundersékning
innan de fir borja skolan. Det finns en ridsla for att barnen for
med sig smittsamma sjukdomar och skolan vill dirfér girna att
dessa 1 vart fall uppticks och medicineras fore skolstart. En hilso-
undersékning brukar d& anordnas. Det bor emellertid framhillas
att det saknas rittsligt stod for att kriva att barn hilsoundersoks
innan de fir borja skolan. Det hinder att barn visar sig vara sjuka
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och fir avvakta skolstarten nigra veckor eller minader men detta ir
ovanligt. Det handlar i s fall om sjukdomar som kriver vird eller
vila. De fital barn som kinner sig friska men som likvil bir p3 t.ex.
HIV eller andra sjukdomar som inte smittar vid direktkontakt eller
i vanliga skolférhdllanden deltar i skolundervisningen.

Enligt foretridare for Myndigheten for skolutveckling finns dven
vissa problem med att asylsdkande barn som fitt ett avvisnings-
beslut ofta saknar motivation fér att lira sig svenska. Detta ir ett
dkande problem och det har lett till att flera imnen i dag erbjuds pd
elevens eget modersmal.

7.4 Overviaganden

Utredningens beddmning: Den svenska ordningen betriffande
asylsékande barns mojligheter till skolgdng och utbildning upp-
fyller, sdvil rittsligt som faktiskt, direktivets krav och nigra
indringar behovs dirfor inte.

7.4.1  Motsvarar den svenska ordningen direktivets krav?

Av férordningen om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarn-
somsorg for asylsokande barn m.fl. framgar att underdriga barn till
asylsékande och underdriga asylsdkande ges tilltride till utbildnings-
visendet pd 1 princip samma villkor som barn som ir bosatta hir.
Bestimmelserna dr sddana att ingen fir forvigras fortsatt skolging
endast pd grund av att han eller hon uppnitt myndighetsildern. S3
l&ngt uppfyller den svenska regleringen direktivets krav.

Enligt direktivet skall undervisningen ges sd linge som en utvis-
ningsdtgird mot barnen eller deras forildrar inte har verkstillts.
Utredningen kan konstatera att 9 § férordningen om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér asylsokande barn
m.fl. ger de asylsékande barnen ritt till utbildning under tiden fram
till dess personen limnar landet. Av andra stycket i paragrafen
framgdr dock att de gémda barnen, dvs. de som hiller sig undan s3
att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas, inte
har ritt till utbildning.

Vad som nirmare avses med att undervisningen skall ges s3 linge
som en utvisningsdtgird mot de asylsékande barnen eller deras
forildrar inte har verkstillts dr inte helt klart. Hir kan noteras att
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bestimmelsen 1 artikel 3.1 om direktivets rickvidd anger att direktivet
tillimpas pd alla tredjelandsmedborgare och statslosa personer sd
linge de far uppebilla sig pd territoriet i egenskap av asylsékande. En
asylsokande definieras vidare som en sddan person som har limnat
in en ansdkan som inte har slutligt avgorts (artikel 2 ). Direktivet dr
sdledes, som utredningen konstaterat redan 1 kapitel 2, som huvudregel
endast tillimpligt pd den som dnnu inte fitt sin asylansdkan slutligt
prévad. Om en asylansokan slutligt avslis dréjer det emellertid ofta
viss tid innan det med avslaget férenade avvisningsbeslutet
verkstills. Den i artikel 10 valda texten mdste forstds s, att just
ritten till undervisning avser dven tiden efter det att asylirendet
slutligt har avgjorts. Det dr ocksd rimligt att anta att skolunder-
visning bedémts som s angeligen att ett avsteg frdn vad som 1 Svrigt
giller ansetts motiverat. Att det dven skulle ge personer som héller sig
undan ett beslut om avvisning eller utvisning nigra rittigheter 1
denna del ir emellertid knappast sannolikt. Det giller sirskilt som
direktivet i artikel 16 féreskriver en mgjlighet till inskrinkning och
indragning av mottagningsvillkor — s3som bl.a. skolging och
utbildning — nir en asylsokande underldter att uppfylla vissa krav
som kan stillas for att asylforfarandet skall kunna fortgd pd ett
korrekt sitt. Dirtill kan liggas de praktiska svirigheterna med att i
det offentliga skolvisendet ta emot barn som gémmer sig — sidana
barn upphér ju dessutom med att gdmma sig nir de infinner sig 1
skolan. Utredningen anser dirfér att den svenska férfattnings-
regleringen far anses uppfylld dven 1 férevarande bestimmelse och
att den dirmed motsvarar kraven i férsta punkten 1 artikel 10.

Tillgdng till utbildningssystemet ges senast tre manader frn och
med det att asylansékan limnats in av den underdrige eller av
dennes forildrar. Svensk ritt motsvarar dirfér dven kraven i punkt 2 1
artikeln och dirmed samtliga tvingande bestimmelser om skolging
och utbildning.

Ovriga bestimmelser i direktivets artikel ir fakultativa eller
méjliggér undantag frin de tvingande bestimmelserna. Den svenska
forfattningsregleringen innebir en ritt f6r de asylsdkande barnen
att tilltrada skolvisendet pd samma villkor som barn som ir med-
borgare 1 Sverige. Den innebir vidare att undervisningen skall
bedrivas med hinsyn till den enskilde elevens behov och forut-
sittningar och den ir inte begrinsad till det offentliga skolvisendet
— en asylsokande 1 Sverige kan dven g3 i friskola och denna skola fir
ersittning for den asylsdkande. Den svenska forfattningsregleringen
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uppfyller dirmed samtliga direktivets krav pd underdrigas skolgdng
och utbildning.

7.4.2 Bedbmning

Inget av vad utredningen funnit tyder pd annat in att de asyl-
sokande barnen dven i praktiken fir tillgdng till skolgdng och
utbildning p4 det sitt som féreskrivs 1 férordningen om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsékande barn m.fl.
och dirigenom dven pd sitt som anges 1 direktivet.

Savil den svenska forfattningsregleringen som den faktiska utform-
ningen av de asylsokande barnens skolging och utbildning tll-
godoser direktivets krav. Nigra dndringar 1 gillande reglering behévs
dirfor inte for att genomféra direktivet i Sverige.
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8 Halso- och sjukvard

8.1 Direktivets foreskrifter

Artikel 15 1 direktivet handlar om hilso- och sjukvird fér asyl-
sokande och innehéller f6ljande tvd punkter.
1. Medlemstaterna skall se till att de sékande fir nédvindig hilso- och

sjukvird som &tminstone skall innefatta akutsjukvird och nédvindig
behandling av sjukdomar.

2. Medlemsstaterna skall sérja fér nédvindig likarhjilp eller annan
hjilp for sokande med sirskilda behov.

8.2 Gaéllande reglering i Sverige

Forfattningsforeskrifter finns bl.a i HSL, férordning om virdav-
gifter m.m. for vissa utlinningar och férordning om statlig ersitt-
ning for hilso- och sjukvdrd till asylsékande. I Sverige fyller dven
en overenskommelse mellan Landstingsférbundet och staten en
central funktion nir det giller de asylsokandes méjlighet att 3
hilso- och sjukvird.

8.2.1 Forfattningsforeskrifter
Halso- och sjukvardslagen samt tandvardslagen

Mojligheten att f8 vird for personer som behéver omedelbar hilso-
och sjukvdrd men inte ir bosatta i det landsting dir de vistas finns
reglerad 1 4 § forsta stycket HSL. Den bestimmelsen har féljande
lydelse.

Om nigon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir behéver
omedelbar hilso- och sjukvird, skall landstinget erbjuda sidan vard.
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Landstingens skyldighet enligt bestimmelsen omfattar sivil den
som ir medlem i en annan landstingskommun som den som inte
tillhér ndgot landsting t.ex. en utlinning pd tillfilligt besok 1 landstings-
kommunen (prop. 1981/82:97 s. 120). Det framgir vidare att bestim-
melsen endast avser landstingets skyldighet att svara for lokaler,
personal och utrustning, inte att tillhandh8lla virden kostnadsfritt eller
till sdrskilt 18gt pris. Skyldigheten omfattar dven de asylsékande
(prop. 1993/94:94 5. 54).

En motsvarande skyldighet féreskrivs 1 6 § tandvirdslagen
(1985:125). Enligt denna bestimmelse skall landstingskommun
erbjuda omedelbar tandvird om ndgon som vistas 1 landstings-
kommunen utan att vara bosatt dir behover sddan tandvird. Att
dven tandvérd skall ges till asylsékande framgdr av 2 § férordning
om statlig ersittning for hilso- och sjukvird till asylsokande.

Nigon nirmare precisering av vad “omedelbar vird” innebir ges
inte 1 férarbetena till HSL. Det framgdr dock att det inte skall ges
mer vird in vad som frin saklig synpunkt ir motiverat. Omfatt-
ningen av hilso- och sjukvirden till asylsékande har emellertid
behandlats 1 prop. 1993/94:94 s. 55. I propositionen sigs bl.a. féljande.

Regeringen anser att vuxna asylsékande bor f4 den hilso- och sjukvérd
som ges 1 dag samt att statlig ersittning fér hilso- och sjukvird for
asylsékande skall limnas enligt den praxis som utvecklats. Det innebir
att statlig ersittning skall limnas nir det foreligger ett behov av
omedelbar vird eller vird som inte kan anst. Vird som inte faller
under dessa kriterier och dir en mittlig f6rdrojning inte medfor all-
varliga féljder f6r patienten bor, liksom f6r nirvarande, inte ersittas av
staten.

De asylsdkande barnen fir i dag som regel en hilso- och sjukvéird
som ir betydligt mer omfattande in vad som ryms b3de inom det
medicinska akutvirdsbegreppet och den sjukvird som ges 3t vuxna
asylsokande. Barnen ges ocksi barnhilsovird och vaccinationer 1
samma utstrickning som barn som ir bosatta i Sverige.

I friga om asylstkande barn bér dessa enligt regeringens mening 1
princip 4 tillgdng till samma hilso- och sjukvird som de barn som ir
bosatta 1 Sverige. Betydelsen av en god hilso- och sjukvird ir sirskilt
stor hos barn di de ir stadda i snabb utveckling och en utebliven
behandling kan {8 negativa konsekvenser p4 sikt. Vid bedémningen av
vilken vird och behandling som skall ges bér dock det férhéllandet att
det inte ir klart om barnet kommer att fi stanna i Sverige vigas in. I
detta sasmmanhang kan ocksi asylirendets férvintade handliggningstid
vara av betydelse. Vird som kriver lingvariga behandlingstider och
inte dr av akut karaktir bor inte pabdrjas nir ett avbrytande kan {3
negativa foljder {6r en asylsékande som inte tillits stanna i Sverige.
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Det angavs vidare att Socialstyrelsen borde revidera sina Allminna
rdd for hilso- och sjukvirden fér flyktingar med utgdngspunkt i
vad som sagts och att den hilso- och sjukvird som ges 1
overensstimmelse med de Allminna rdden i princip skall ersittas av
staten (se mer om de Allminna riden nedan).

Den statliga ersattningen

Foérordningen om statlig ersittning for hilso- och sjukvérd till asyl-
sokande innehiller bestimmelser om statlig ersittning till landstingen
for den vird de ger till asylsokande. Grunden fér ersittningsbestim-
melserna ir den 6verenskommelse som staten triffat med Landstings-
forbundet om de asylsékandes hilso- och sjukvird. Overenskom-
melsen redovisas nirmare nedan.

For personer som fyllt arton r ges enligt 2 § ersittning for akut
vard och vird som inte kan anstd, médrahilsovird, férlossnings-
vard, preventivmedelsridgivning, vird vid abort, vird och atgirder
enligt smittskyddslagen samt akut tandvird och tandvird som inte
kan anstd. For personer som inte fyllt arton &r ges ersittning for
hilso- och sjukvird samt tandvérd utan ngon begrinsning, dvs. for
vard av samma slag och omfattning som barn bosatta 1 Sverige
erhiller.

Hilso- och sjukvird ersitts enligt 6 § 1 form av en schablon-
rsittning som limnas med ett visst belopp per kvartal och person
fér utlinningar som bor inom landstinget eller kommunen och som
ir registrerade hos Migrationsverket den sista dagen i kvartalet.
Den schablonersittning som ges fér vuxna ir 2 535 kronor, for
personer som ir sextioett ar eller dldre 3 800 kronor. Fér barn
under sju &r limnas 2 510 kronor och fér dldre barn 1 575 kronor.
Kostnader for tolk, hjilpmedel och transport eller sjukresa i samband
med vard som ger ritt till ersittning inkluderas i schablonersittningen.

Vissa kostnader ersitts sirskilt. Det giller sirskild ersittning for
kostnadskrivande vird, i 7 § definierad som virdkontakt vars
kostnad uppgir till mer in 50 000 kronor beriknad enligt riks-
avtalet for hilso- och sjukvird. Aven vird som ges till utlinningar i
forvar ersitts sirskilt (5a §). Ersdttningar utéver schablonbeloppet
liksom ersittning till apotek for receptforskrivna likemedel
beslutas av Migrationsverket pd ansokan frin landsting, kommun
och apotek (7, 7a och 9 §§).
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Landstingen och apotek fir ingen ersittning fér vuxna asyl-
sokande som hiller sig undan si att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas (5 och 9 §§ tredje stycket).! Enligt
overenskommelsen mellan staten och Landstingstérbundet dr dock
barn som hélls gomda f6r att undgd verkstillighet av avvisning eller
utvisning sedan maj 2000 tillforsikrade hilso- och sjukvird enligt
samma grunder som asylsékande barn, se nirmare avsnitt 8.4.3.

Forordningen om vardavgifter

Asylsékande, och 6vriga utlinningar som omfattas av LMA, betalar
ligre avgifter for vird dn personer bosatta i Sverige. De asylsokande
skall enligt 2 § férordning om virdavgifter m.m. f6r vissa utlin-
ningar betala virdavgift med 50 kronor f6r besdk hos likare inom
den offentliga primirvirden och for likarvird som ges efter remiss
av sidan likare. Ligre avgifter giller for sjukvird genom annan sjuk-
vardspersonal in likare. Barna-, médra- och forlossningsvirden
liksom vird och &tgirder enligt smittskyddslagen ir avgiftsfri. For
receptforskrivna  likemedel liksom tandvdrd dr avgiften hogst
50 kronor. Sjukvdrd och tandvérd till barn ir i praktiken avgiftsfri
(3a och 8 §§).°

Foérordningen anger ett antal fall d sirskilda bidrag enligt 18 §
LMA far betalas ut. Dessa bidrag utgor pd sd sitt ett hogkostnads-
skydd for asylsékande med manga vérdtillfillen men dven ett stod
nir en virdgivare tagit ut en hdgre avgift liksom ett mer allmint
skydd nir det finns sirskilda skil (5, 7 och 9 §§). Nirmare fore-
skrifter for de sirskilda bidragen 1 dessa situationer limnas 1 Statens
invandrarverks foreskrifter (SIVFS 1994:18) om sirskilda bidrag
for virdavgifter m.m.

Forordningen ir vidare kopplad till forordningen om statlig
ersittning for hilso- och sjukvird till asylsdkande pd s8 sitt att den
endast avser avgifter nir ersittning enligt sistnimnda férordning
kan utgd (1 § andra stycket). Det medfor att de asylsokande 1 forsta
hand ir hinvisade till den offentliga virden, i vart fall s linge de
inte sjilva kan eller vill betala fér privat vird. Bestimmelsen om
sirskilt bidrag 1 18 § LMA ir visserligen si utformad att sirskilt

! Paragrafen hinvisar till 12 § LMA som stadgar att personer som hiller sig undan s3 att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas inte har ritt till bistind.

2 Med uttrycket i praktiken syftas pi att bestimmelsen innebir att virdavgift skall betalas
endast i den utstrickning som motsvarande avgift skall betalas av andra virdtagare och att
landstingen i dag inte tar ut nigon vardavgift f6r barn.
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bidrag kan betalas ut till asylsékande som i nédsituationer anlitat
privata vdrdgivare. Nir det giller tandvird ir denna méjlighet
uttryckligen behandlad i férordningen. Bestimmelsen 1 9 § medger
att sirskilda bidrag betalas ut till en utlinning som pé grund av akut
behov anlitat en tandlikare som inte tillhér folktandvarden.

8.2.2  Annan reglering
Overenskommelsen mellan staten och Landstingsférbundet

Staten och Landstingsférbundet tecknade den 31 maj 1996 en Sverens-
kommelse om landstingens &taganden och statens ersittning for
hilso- och sjukvird till asylsékande m.fl. Overenskommelsen
forlingdes mars ar 2000 till att gilla tills vidare. Den 21 februari
2002 tecknades en ny &verenskommelse med 1 huvudsak samma
inriktning men med visentligt hogre ersittningsnivder.

Landstingens dtagande i 6verenskommelsen

I 6verenskommelsen &tar sig landstingen — eller rittare sagt dtar sig
Landstingsférbundet att rekommendera landstingen — att limna de
asylsékande den vird som beskrivits i foregiende avsnitt.” De skall
limna omedelbar vird enligt 4 § HSL, omedelbar tandvird enligt
6 § tandvérdslagen samt sjukvard och tandvdrd som inte kan anst3,
modravird, forlossningsvird och preventivmedelsrddgivning. De
skall dven limna vird vid abort och &tgirder enligt smittskydds-
lagen. Personer som inte fyllt 18 4r fir hilso- och sjukvird samt
tandvard pd samma villkor som i Sverige bosatta personer.

Statens dtagande i Gverenskommelsen

Overenskommelsen innebir att staten skall limna en schabloniserad
ersittning for den angivna virden samt 1 vissa fall sirskild
ersittning for viss kostnadskrivande vard. Landstingen har utéver
den statliga ersittningen ritt att debitera de asylsokande patient-
avgifter enligt férordningen om virdavgifter m.m. {6r vissa utlin-

3 Atagandet uttrycks i punkt 2 i avtalet som ett itagande for landstingen. Part i avtalet ir

S o e X
dock endast Landstingsférbundet och under punkt 6 framgdr att Landstingsférbundet &tar
sig att rekommendera landstingen att tillimpa bestimmelserna 1 avtalet.
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ningar. Vad giller de asylsokande barnen &tar sig landstingen att
tillimpa samma avgiftsprinciper fér dem som for i Sverige bosatta
barn. Migrationsverket tar sig vidare att 1 samband med ansékan
om uppehdllstillstdnd i landet informera de s6kande om att landstinget
dtagit sig att erbjuda hilso- och sjukvird.

Forvarstagna ersitts sdrskilt

En sirskild éverenskommelse har triffats den 28 augusti 1997 om
forvarstagna utlinningar. Landstingsférbundet &tar sig i éverenskom-
melsen att f6r landstingens rikning limna de férvarstagna samma
vard som ges andra asylsokande. For sidan vird ersitts landstinget
dock inte med ett schablonbelopp utan mot en redovisning av
kostnaderna. Parterna sade sig i déverenskommelsen vara inriktade
pd att inordna dven de forvarstagna i gillande ersittningssystem for
asylsokande. Detta har emellertid visat sig svért att genomfoéra. Av
Migrationsverkets rapport Uppféljning av landstingens kostnader
och statens ersittningar avseende sjukvdrd for asylsokande m.fl.
samt sjukvdrd for forvarstagna, frén den 15 januari 1999, framgir
att de faktiska kostnaderna f6r vird av dem som tagits 1 forvar klart
oversteg schablonersittningen. Frin det sista kvartalet 1997 och ett
&r framdt utbetalades 876 076 kr i ersittning for sjukvird for
forvarstagna. Om 1 stillet schablonersittning hade betalats ut
skulle beloppet ha varit 514 260 kr. Négra planer pd att inordna de
forvarstagna i systemet med schablonersittningar finns numera
inte.

Socialstyrelsens Allmanna rad om halsovard fér asylsokande och
flyktingar

Socialstyrelsens Allminna rdd om hilsovird fér asylsékande och
flyktingar gavs forsta gdngen ut &r 1985. De som i dag anvinds har
beteckningen SOS 1995:4 och gavs ut 1 mars 1995. De allminna
rdden har utfirdats 1 samrdd med Statens Invandrarverk (Migrations-
verket), Smittskyddsinstitutet, Landstingsférbundet, Svenska Kom-
munférbundet och féretridare for smittskyddslikarna. Sedan dess
har 6verenskommelser och férordningar pd omrddet férindrats en

* Utldnningar som avses i 6 kap. 19 § forsta stycket UtIL.
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del och nya féreskrifter och rdd eller riktlinjer ir under utarbetande
vid Socialstyrelsen.

Begreppen “omedelbar vird” och “vdrd som inte kan anstd”

Syftet med Socialstyrelsens Allminna rdd ir att beskriva nivin pd
och innehdllet i den hilso- och sjukvird som bor erbjudas asyl-
sokande och flyktingar. Det limnas bl.a. vissa klargérande rdd for
tolkningen av begreppen “omedelbar vird” och ”vird som inte kan
anstd”. Socialstyrelsen konstaterar emellertid att nigon definition
som ticker alla situationer som uppkommer inte kan ges. Det ir
endast den virdansvarige likaren som utifrdn férutsittningarna i
det enskilda fallet kan bedéma om en sddan situation foreligger. Av
de riktlinjer som direfter anges framkommer dock att det
avgorande skall vara bedémningen av om en férdréjning av
vardinsatserna kan leda till allvarliga foljder for patienten eller, vad
avser smittskyddsdtgirder, for samhillet. Det sdgs att hinsyn vid
bedémningen méste tas till patientens mojligheter att f3 vird inom
en nira framtid och att den asylsékande inte som andra patienter
kan hinvisas till hemlandsting eller hemland fér vird 1 de fall
vardbehovet kan anstd nigra dagar eller ndgon vecka. Virden méste
mot den bakgrunden bedémas i1 perspektivet av att det kan droja
flera mnader innan den asylsokande har mojlighet att i annan
vird in akut vird. Negativa foljder for patienten genom att ett
drojsmél medfor svar virk, svir dngest eller svir depression mdste
vigas in 1 bedomningen. Vid tortyrskador bor bedémningen goras
sirskilt omsorgsfull. Det framgdr vidare att omedelbar vird och
vard som inte kan anstd innefattar sammanhingande féljdinsatser
som exempelvis fullféljande av behandling av tuberkulos, réntgen-
kontroll av frakturlikning, borttagande av gips och suturer, ben-
protes vid amputation, l&n av rullstol eller handikapphjilpmedel m.m.

Tandvdrd

For tandvirden anges ett antal principer om grinsdragningen mellan
akut tandvird och tandvird som inte kan anstd samt annan vird.
Det som skall dtgirdas ir 1 forsta hand akuta infektiosa tillstind 1
tinderna och deras omgivning, svira smirttillstind av varierande
orsak samt traumatiska tandskador av sidan natur att de kriver
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omedelbart omhindertagande. Information limnas iven om behand-
lingen av pulpaskada, lossnad krona samt proteser och fér bedém-
ningen av funktionella och estetiska synpunkter vid frigan om t.ex.
rotbehandling eller extraktion av tinder.

Personer med sarskilda behov

For personer med sirskilda behov limnas nirmare rdd och anvis-
ningar i sirskilda avsnitt om psykiatriska insatser samt om personer
med behov av varaktig vird. Enligt rdden bér minga former av
littare psykiska problem behandlas av primirvirden och inte av
psykiatrisk specialist. Lingt ifrdn alla behver behandling men alla
behéver adekvat bemétande som grundas pd inlevelse och kunskap
om flyktingens speciella problematik. R&den skiljer pd krisstéd och
kristerapi. Flertalet av den asylsékandes psykiska problem bér
kunna tas om hand med hjilp av primirvirden och 1 évrigt giller
foljande.

Kristerapi dr en behandlingsform som 1 regel bedrivs av psykiater,
psykolog eller kurator med utbildning i psykoterapi. Huvudregeln bor
vara att specialinsatser sitts in forst di det krisstéd som ges inom
primirvirden inte ir tillrickligt.

I den traumatiska krisreaktionen ir en 6vervildigande dngest det
centrala. Angestreaktioner ir inte begrinsade till det akuta traumat
utan kan bryta fram l8ngt senare 1 situationer som piminner om det
ursprungliga traumat.

Utdver de exempel pd traumatiska krisreaktioner som nimnts kan
man hos tortyroffer dven méta en stark oro 6ver att kroppen inte
fungerar normalt. I torterarnas vilja att bryta ner personligheten ingir
att f4 offret att uppleva sig sjilv som en skadad och psykiskt och
fysiskt forsvagad individ. De sviraste f6ljderna av tortyr ir inte heller
de somatiska utan det hot mot identiteten som den vildsamma och
férnedrande behandlingen utgor.

Starka férdomar kan ocksi finnas kring sexuella traumata som t.ex.
vildtikt. De som utsitts kinner ofta skuld och skam och vigar d4 inte
berdra det som hint av ridsla f6r att bli utstdtta av den egna gruppen.

Att barn skall fi tillgdng till samma hilso- och sjukvdrd som de
barn som ir bosatta hir i landet utvecklas nirmare med bl.a. rid for
vird av barn med funktionshinder och med rid om skolhilsovird,
som limnas genom kommunens férsorg.” Hir sidgs dven bla. att

® 14 kap. 1 § skollagen (1985:1100). Det kan dven antecknas att den schablonersittning som
utgdr for hilso- och sjukvirden kommer kommunerna till del vad giller kostnaden fér skol-
hilsovérden.
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vard som kriver ling behandlingstid inte bor inledas nir ett
avbrytande kan fi negativa f6ljder f6r ett barn som inte far stanna i
Sverige.

Barnen sigs dven vara de mest utsatta och oskyldiga offren nir
det giller krig och katastrofer. Aven barn utsitts fér vild med
avsikt att skada eller doda och familjesplittring och separationer
frdn andra vuxna och frn kamrater liksom flykt kan stéra barnets
utveckling. Ju yngre barnet ir desto allvarligare blir hotet mot
barnets personlighet. I rdden limnas fem regler som bor iakttas nir
man moter barn med skrimmande upplevelser frin katastrofer och
krig. Reglerna handlar i korthet om att skapa struktur i barnens
tillvaro, att foérklara fér barnen vad som hint, att lyssna pd barnen,
att ge dem mojlighet till lek, fritidsverksamhet och konstnirligt
skapande samt om att ge forildrarna stéd. De primira bedém-
ningarna av sirskilda insatser f6r barnen skall ges inom primir-
virden.’

I de allminna riden finns dven ett avsnitt om varaktig vird till
foljd av sjukdomar eller funktionshinder som bla. klargér nir
habilitering och rehabilitering bor sittas in och vilka ersittnings-
regler som giller.

Mdédra- och forlossningsvdrd, preventivmedelsrddgivning och vdrd vid
abort

I de allminna rdden finns slutligen nirmare anvisningar f6r modra-
och férlossningsvird. Den innefattar férutom vird i samband med
sjilva férlossningen iven normala kontroller och erforderlig vird
fore och efter férlossningen samt preventivmedelsrddgivning inklusive
besok for ordination. Det framgir dven att abort enligt abortlagen
(1974:595) kan ges till kvinnor som inte ir bosatta i Sverige.”

I de Allminna riden talas istillet om férliggningssjukvirden (motsvarande), en inrittning
som inte lingre finns.

7 1 de Allminna riden anges att tillstdnd frdn Socialstyrelsen behéver inhimtas. Detta dr dock ej
lingre ett krav.
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Migrationsverkets utlanningshandbok om hélso- och sjukvard till
asylsokande m.fl.

Av handbokens avsnitt 33.11 framgir att de sékande, i samband
med att en ansékan om uppehdllstillstind behandlas, skall informeras
om landstingens &taganden att limna viss hilso- och sjukvird liksom
tandvdrd enligt 6verenskommelsen mellan staten och Landstingsfor-
bundet. Verket skall vidare, enligt handboken, en ging 1 kvartalet
oversinda listor till landstingen som visar vilka personer per
3ldersintervall som ersittning utgdr for. Listorna ingdr i redovisnings-
underlaget for schablonersittningen till landstingen.

Verket fir pd forfrigan frin landsting eller Gotlands kommun
ménadsvis limna uppgifter om nyanlinda asylsékande personer
som vistas 1 respektive landsting eller i Gotlands kommun.
Informationen fir enligt handboken endast limnas i syfte att siker-
stilla att asylsékande fir erbjudande om hilsoundersokning eller
hilsosamtal. Uppgifterna distribueras genom central utskrift och
kuvertering.

8.3 Tillgang till halso- och sjukvard i praktiken
8.3.1  Utvdrderingar av myndigheter och Landstingsforbundet

Enligt 6verenskommelsen med Landstingsférbundet skall dess
tillimpning pd virdens omfattning och innehall f6ljas upp. Sddana
uppféljningar har genomforts sdvil av Landstingsférbundet som av
Socialstyrelsen.

Landstingsforbundets uppféljning

Landstingsférbundet redovisar i en promemoria av den 10 juni
2003 en uppfoljning om virdens omfattning och asylsékandes
vardkonsumtion. Uppféljningen har skett 1 form av en enkitunder-
sokning som har utformats tillsammans med Utrikesdepartementet,
Migrationsverket och Socialstyrelsen. Den beskriver timligen detaljerat
antalet likarbesok 1 oppen och sluten vdrd av olika inriktning.
Nigon uppfoljning som explicit anger omfattningen av “omedelbar
vard” eller ”vdrd som inte kan anst8” har inte kunnat goras.

Enligt promemorian visar uppféljningen att de asylsokande i
huvudsak fir tillgdng till en rimlig mingd hilso- och sjukvard samt
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att barnen fir fullstindig vird. Antalet likarbesék per person och
&r 1 oppen hilso- och sjukvird ir 2,35 foér de asylsokande. Den
bosatta befolkningen gér cirka 2,9 besdk per ar i primirvird och
oppen hilso- och sjukvird exklusive privatvdrd (Statistisk drsbok
for landsting 2002). Det nidrmare utfallet av undersékningen redo-
visas 1 bilaga 5. Alla barn har dock inte fitt fullstindig tand-
behandling. Anledningen till detta ir enligt Landstingsférbundet 1
forsta hand att informationen om barnens bostadsadress inte varit
fullstindig. Mojligen har barn inte heller blivit kallade till barnavirds-
central av samma skil. Resultatet visar dven att de asylsékande
genomsnittligt har visentligt stérre hilso- och sjukvirdskonsumtion
inom den slutna virden in personer bosatta 1 Sverige. Landstings-
forbundet skriver vidare féljande:

Under 2002 har utnyttjandet av sluten psykiatrisk vird okat i
betydande utstrickning. Eftersom inga nya resurser har tillforts
psykiatrin och de asylskandes vrdbehov har ansetts kriva omedelbar
behandling, har konsekvenserna p4 vissa hall blivit att andra angeligna
behandlingsbehov fir vinta. Detta giller sivil inom vuxen- som barn-
psykiatrin. Situationen riskerar att bli ohdllbar om &kningen av
asylstkande till Sverige fortsitter och behovet av psykiatrisk behand-
ling dven fortsittningsvis kommer att vara hdgt. Den psykiatriska
professionen kommer att diskutera férhillandena och &éverviga vilka
behandlingsmetoder som stir till buds for att inom ramen for
tillgingliga resurser ge s3 god akut vdrd som méjligt.

Inom den barnpsykiatriska virden kompliceras bilden ytterligare av att
de asylstkande barnen omfattas av samma regelsystem och férméiner
som bosatta barn medan férildrarna endast fir omedelbar vird. Detta
kan gora att insatta kvalificerade barnpsykiatriska insatser inte uppnér
sitt syfte dirfor att forildrarna inte innefattas 1 behandlingen.

Landstingens nettokostnader fér virden ir fortfarande betydande.
Den statliga ersittningen ticker endast 66 procent av landstingens
samlade kostnader. Hilso- och sjukvirdskostnaderna foér de
asylsokande ir fortfarande kraftigt underkompenserade. Detta giller
sirskilt kostnaderna fér den slutna virden. En maélsittning nir
overenskommelsen triffades var att vare sig staten eller landstingen
skulle fi 6kade kostnader pd grund av landstingens nya 4tagande.
Denna mélsittning har inte uppnitts. Landstmgen har sedan 1997
bidragit med c:a 400 miljoner for sjukvard it asylsckande. Staten mste har
ta sitt ansvar och ge landstingen kompensation {6r sina kostnader.
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Socialstyrelsens studier och rapporter

Regeringen har uppdragit &t Socialstyrelsen att f6lja upp innehallet
1 den vird som landstingen enligt 6verenskommelsen tagit sig att
ge till vuxna asylsdkande m.fl. Socialstyrelsen har genomfért ett
antal studier med anledning hirav.

Somatiskt omhindertagande

Under sommaren 2000 genomférdes tre studier som frimst behandlade
Stockholmsomridet. De har den 2 oktober 2000 publicerats 1
rapporten “Innehdll i och omfattning av den vird landstingen &tagit
sig att ge till asylsbkande m.fl.” En av studierna behandlade
somatiskt omhindertagande, en annan hilsoundersékning/hilso-
samtal och den sista akut psykiatrisk vard. I studien om det somatiska
omhindertagandet studerades 100 personer som nyligen flyttat till
Stockholm och som valdes ut manuellt frin en grupp om 600.
Observationerna gjordes under tiden den 1 april 1999 — den
31 mars 2000.

Enligt studien tycks omfattningen av den vird som ges inte std i
samklang med 6verenskommelsen med staten om den ersittning
landstinget erhdller. Dels erbjuds inte de asylsékande hilsounder-
sokningar 1 den omfattning Sverenskommelsen foreskriver. Dels
erbjuds dven vird som inte ir pdkallad av akuta behov eller som
hade kunnat anstd. Det framgér dven av rapporten att anstillda vid
vardcentraler kan ha bristfilliga kunskaper om asylsékande och om
deras méjligheter nir det giller hilso- och sjukvird.

Vid tvi tredjedelar av studerade besok saknades dokumentation
som styrkte att beséket var pikallat av akut medicinskt behov eller
hade foranlett vird som inte kunde anstd. Besoksorsaken var —
enligt journalanteckningar — i merparten av fallen foga relaterade
till medicinsk problematik. Aven pi inrittningar avsedda for
flyktingar och/eller asylsokande var andelen besok av denna typ av
hég. Ocksd bland de fall di utredning eller undersdkning varit
medicinskt motiverad fanns exempel pd att patienter erhéll service
utéver den vird som medfor rite till ersittning for landstinget frdn
staten. I fem fall uppgavs hilso- och sjukvirdspersonalen ha engagerat
sig 1 att finna olika 16sningar foér att férm& Migrationsverket att
bevilja uppehillstillstdnd.
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Akut psykiatrisk vdrd

En av studierna avsig den psykiatriska vdrden. Den genomfordes 1
form av en genomgéing av journaler rérande 20 patienter. De valdes
slumpmissigt ut fran ett urval av 49 patienter som varit féremal for
psykiatrisk vird vid Akademiska sjukhuset 1 Uppsala och som var
registrerade vid Gimo mottagningsenhet under dren 1997-1999.

Ett av huvudsyftena med undersékningen var att bedéma om
den psykiatriska vird de asylsékande fir verkligen sker pa grund av
akuta orsaker. Det visade sig klart vara fallet vid alla studerade
vardtillfillen. En tredjedel av patienterna hade &tminstone under en
del av virdtiden virdats tvingsvis enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvird (LPT). Eftersom LPT-virden ofta kommit
till stdnd genom s.k. konvertering (dvs. d& vird som sker pd frivillig
grund omvandlas till tvingsvird) hade fallen understillts linsrittens
provning och domstolen hade 1 samtliga fall faststillt tvingsvirden.

I nistan samtliga fall hade virden skett pd grund av uttalade
depressiva symtom med inslag av dngest och desperation. I minga
fall hade psykotiska symtom (stérd verklighetsuppfattning) fére-
legat. Ménga patienter hade ett posttraumatiskt stressyndrom till
foljd av tortyr, valdtikt eller andra svira upplevelser i hemlandet.
Hilften av patienterna hade vid nigot av vérdtillfillena intagits i
samband med ett sjilvmordsforsék och i nistan samtliga fall hade
det forelegat en mer eller mindre uttalad sjalvmordsrisk.

Rapporten pavisade dven att behov av akut psykiatrisk vird kan
foranleda en lingvarig vdrdinsats. Nuvarande ersittningssystem
medger, som tidigare framgitt, extra ersittning frdn staten om
huvudmannen kan visa att kostnaderna fér virdkontakten over-
stiger 50.000 kronor. Ersittningens utformning riskerar, enligt
rapporten, att motverka behandling 1 6ppen vird till f6rmin for
sluten sjukhusvird (inliggning) trots att en aktiv 6ppen vird ofta
ir mer kostnadseffektiv.

Forslag pd forbéttringar ur Socialstyrelsens rapport

Informationséverféringen frin Migrationsverket till sjukvirdshuvud-
minnen avseende vilka asylsékande som uppehiller sig 1 de olika
regionerna fungerade vid tiden fér undersokningen diligt. Inte
minst av smittskyddsskil borde erbjudandet om hilsosamtal
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komma s3 tidigt som mojligt till den asylsékande vilket forutsitter
aktuell information frin Migrationsverket.

Sjukvardshuvudmannen klargér inte alltid ansvaret f6r omhinder-
tagande av asylsokande i sin egen organisation. Ett problem ir dirvid att
man lokalt i landstinget kan sakna tillricklig information om vilka
individer som skall tillférsikras vard enligt 6verenskommelsen
samt om omfattning och innehill i den vird som kan ges till denna
grupp.

Enligt rapporten férordar Socialstyrelsen en koncentration av de
sjukvirdsmottagningar som skall utféra hilsosamtal/hilsounder-
sokning. Det skulle 6ka mojligheterna att identifiera virdbehov och
styra in patienten pd ritt virdnivd. Foljande forbittringar skulle
dirvid kunna uppnis:

- Patienterna kan tillférsikras fortsatta virdkontakter pd korrekt
vardniva.

- Forutsittningar for att tillgodose erforderliga smittskydds-
aspekter skulle kraftigt forbittras.

- Uppféljning av given vird kan forbittras.

- En kompetensokning hos berérd personal s att praxis for
korrekt omhindertagande enligt &verenskommelsen skulle
kunna utvecklas.

- Forutsittningar for att erbjuda lika mojligheter till hilso- och
sjukvird for samtliga asylsokande pd ett helt annat sitt dn
vad som 1 dag tycks vara fallet.

Tiosiffriga samordningsnummer till asylsékande

Av Socialstyrelsens rapport framgér att med rddande rutiner kan en
patient ha mer in en journal pi samma mottagning. Samma patient
kan ocksd ha flera journaler med olika reservnummer-/identitets-
nummer. Detta motverkar den medicinska sikerheten. Asylsokande
erhdller ett reservnummer vid besok pd virdcentral och/eller sjuk-
hus. Orsaken till detta dr att sjukvirdens datasystem inte kan
hantera det sjusiffriga nummer som den asylsékande erhiller av
Migrationsverket. En asylsokande kan i princip erhilla ett obegrinsat
antal reservnummer. Rddande datasystem klarar inte av att samkora
namn och reservnummer. Socialstyrelsen foreslir dirfor att Migrations-
verket overgdr till ett tiosiffrigt ID-nummer. Hir bér noteras att
Migrationsverket viren 2003 tillstillt regeringen en begiran om att
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fa anordna samordningsnummer fér asylsokande samt vissa andra
utlinningar.

Migrationsverkets utvardering

Enligt Migrationsverkets enkitundersdkning frin vren 2003 ansdg
68 procent av de svarande frin verkets mottagningsenheter att
landstingen inte har sitt uppdrag klart for sig nir det giller asylsokande.
Migrationsverkets personal menar att de stindigt fir informera
landstinget om deras befogenheter. Ndgra menar vidare att mycket
tid gir &t f6r att 16sa sm& problem per telefon angdende ersittning
och ansvar. Det finns vidare problem med att asylsokande betalar
en felaktig virdavgift och att de madste hinvisas tillbaka till
landstinget. Det férekommer dven att de asylsokande vigras vird.

Forslag om skyldighet att lamna uppgifter om asylsdkande till
landstingen

Utlinningsdatalagsutredningen har foreslagit en foérfattningsreg-
lerad skyldighet fér Migrationsverket att limna ut uppgifter till
landsting om utlinningar som ir registrerade enligt LMA vid en
forliggning inom landstinget. Uppgifterna skall avse namn, fodelse-
datum, dossiernummer hos Migrationsverket, adress och, i férekom-
mande fall, familjesamhérighet samt tolkbehov. Forslaget berors
vidare i avsnitt 13.2.

8.3.2  Andra synpunkter pa radande ordning

Vid utredningens besok vid transit- och mottagningsenheter och
samtal med personal har det framkommit att hilso- och sjukvérds-
frigor ofta avhandlas mellan personalen och de asylsékande. De
asylsdkande frigar sjilva ofta om medicin, tandvird och sjukvird
redan vid den forsta kontakten med Migrationsverkets handliggare
och assistenter. Relativt minga asylsokande har l6pande behov av
medicin vilket ofta varit svirt att tillgodose under resan till Sverige.
Maénga asylsokande har dven dilig tandstatus och de frigar efter
tandvérd. P4 transitenheterna ber man, enligt de foretridare utred-
ningen talat med vid besdken, i vanliga fall de asylsékande att vinta
med dessa frigor och eventuella virddtgirder tills de fatt sin forsta
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utredning gjord och flyttat till en mottagningsenhet. Transit-
enheterna har inga nirmare kontakter med vardcentralerna. I akuta
fall hinvisar de dock de asylsokande till nirmsta virdcentral och de
limnar regelmissigt information om sjukvarden bdde muntligt och
skriftligt.

Den skriftliga information som limnas ir den som finns i Informa-
tionsbladet "Information till nyanlinda asylsékande” (november 2002).
Under rubriken Sjukvérd ges féljande information.

Om du blir sjuk under vintetiden har du ritt till akut sjukvird och
akut tandvird. Du betalar sjilv en avgift vid varje besék hos likare pd
vardcentral eller hos sjukskéterska.

Du har ocks3 ritt till férlossningsvird, férebyggande barna- och
modravird samt vérd enligt smittskyddslagen. Detta betalar du ingen
avgift for.

Asylsdkande under 18 r har dven ritt till annan sjukvird och tand-
vérd.

Vid besok hos tandlikare inom folktandvirden betalar du en avgift.
Tandvird f6r barn under 18 4r dr avgiftsfri.

Du méste sjilv betala ett visst belopp f6r vird och mediciner. Om
du har hoga kostnader for vdrd och medicin kan du anséka om ett
bidrag for detta. D4 méste du visa kvitton p8 dina samtliga utgifter.

P& mottagningsenheterna dit de asylsékande kommer efter ett par
dagar limnas 3terigen information om hilso- och sjukvirden. Den
ir enligt foretridarna f6r dessa enheter mer utférlig. Bland annat
tar man hir dven upp mojligheten till hilsoundersokning. Den
skiftliga informationen i foldern ”Till dig som séker asyl 1 Sverige”,
maj 2002, har ett avsnitt, rubricerat hilsoundersékning och sjuk-
vard, som 1 stort sett ir identiskt med den ovan dtergivna texten.
Den inleds dock med féljande upplysning:

Du erbjuds en kostnadsfri hilsounderstkning. Vid undersékningen tas
medicinska prover och du f&r méjlighet att tala med sjukvardspersonal.

Handliggare vid Migrationsverket uppger sig fi ta emot mainga
telefonsamtal frin anstillda vid virdcentraler. Det férefaller som
om personalen inom landstingen kan ha problem med begrins-
ningen till omedelbar vird och vird som inte kan anst. Telefon-
samtalen handlar inte sillan om vilken vird som kan ges. Frigorna
uppges di ibland stillas 1 syfte att fi bekriftat att ersittning
kommer att utgd for vissa dtgirder. Nigra handliggare har dven
ansett att virdpersonal vid virdcentraler som 4r mindre vana vid
asylsokande forefaller sakna kunskaper om vilka utlinningar staten
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ersitter vardinsatser fér, om hur schablonersittningssystemet
fungerar och om p4 vilket sitt den enskilda vrdcentralen far del av
schablonersittningen. Det pipekas att den administrativa ordningen
inom landstingen ibland kan vara nigot tungrodd vilket foérsvirar
bl.a. informationsutbytet med Migrationsverket. Motsvarande problem
sigs finnas inom vissa delar av folktandvérden.

De enhetschefer och mottagningshandliggare vid Migrations-
verket som utredningen haft kontakt med anser genomgiende att
de asylsokande 1 praktiken fir den hilso- och sjukvird som
landstingen har 4tagit sig att ge. Ndgra av dem som varit anstillda
en lingre tid pdminner om att hilso- och sjukvirdskonsumtionen
var onddigt hog under den tid di forliggningarna hade egen
sjukvdrdspersonal eller 1 vart fall en mottagning dir en likare och
skoterska fanns pd plats under stora delar av arbetsveckan och nir
virden dessutom var avgiftsfri. Den normalisering som nuvarande
ordning inneburit har enligt de flestas uppfattning varit av godo.
Flera av Migrationsverkets handliggare vill girna framhilla att de
ligger ned tid, resurser och omsorg pd personer med behov av
hjilp. De hjilper funktionshindrade, ildre, forstdindshandikappade,
ensamma barn och gravida kvinnor med sirskilda boendelésningar
och hjilpmedel s8 lingt det later sig goras inom gillande budget-
ramar. De asylsékande har dven tillgdng till landstingens kris- och
traumacentra och barn med sirskilda behov har oftast tillgdng till
landstingens barn- och ungdomspsykiatriska kliniker. Det fértjinar
dock framhaillas att psykiatrisk vird och behandling av barn ofta
forutsitter att hela familjen involveras. Det kan d4 vara ett problem
att asylsokande barn fir vird p& samma villkor som hir bosatta
medan deras forildrars mojlighet att f3 vird ir begrinsad till
omedelbar vird och sidan vird som inte kan anstd. Det innebir att
landstinget riskerar att fi virdinsatser fo6r barnet ersatta men bli
utan ersittning for den del av virden som rért de vuxna 1 familjen.

Foretridare f6r Roda korset och Caritas ser dock brister 1 virden
av asylsdkande som utsatts for tortyr och som lider av olika
traumatiska krisreaktioner. De framhéller att antalet asylsékande
med problem av detta slag dr storre dn enligt gingse uppfattning.
Minga har skrickupplevelser frdn de krig- och oroshirdar de
kommer ifrdn och/eller frin flykten dirifrin. Flykten kan ibland
vara en vadlig och lang fird och det férekommer att de asylsékande
halls inl3sta 1 tringa bitar eller containrar tillsammans med alltfér
méinga minniskor under anstringande och farliga foérhéllanden.
Framfor allt barnen tar skada av sddana upplevelser och behéver
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hjilp med att bearbeta dem. Den hjilpen ges inte i tillricklig
omfattning. Till stor del beror det pi att dessa barn, liksom dven de
vuxna, inte ger sig till kdnna. Att dessa problem och besvir
verkligen uppmirksammas genom hilsoundersékningar dr dirfor
mycket angeliget. Minga asylsdkande drar sig for att séka hjilp for
detta, kanske av ridsla for att det skall minska mojligheten att 3
uppehillstillstdnd 1 landet. Rutinerna fér erbjudandet om hilso-
undersokningarna och samverkan mellan Migrationsverket och
landstingen bor enligt dessa organisationer forbittras avsevirt med
framfér allt detta i beaktande. Enligt ndgra foretridare for
organisationerna tvekar ibland landstingen infor att inleda vird-
insatser for asylsékande. Den vird de kan behova ir ofta lingvarig
och landstingen har en benigenhet att avvakta intill dess det star
klart att personen ifrga skall stanna i landet.

8.4 Overviaganden

Utredningens forslag: Asylsokandes mojlighet att 3 hilso- och
sjukvird samt tandvird regleras 1 en sirskild lag.

8.4.1 Motsvarar den svenska forfattningsregleringen
direktivets krav?

De begrepp som anvinds 1 den svenska regleringen ir bl.a.

- omedelbar vird (4 § forsta stycket HSL)

- akut vird och vird som inte kan anstd (férordning om statlig
ersittning for hilso- och sjukvérd till asylsokande)

- omedelbar vird och vird som inte kan anstd (propositionstext

om de asylsékandes hilso- och sjukvird och Socialstyrelsens
Allminna rd)

Frigan ir sdledes om dessa begrepp kan anses motsvara akut-
sjukvdrd och nédvindig behandling av sjukdomar enligt artikel 15.1
1 direktivet samt, fér sékande med sirskilda behov, nédvindig likarhjilp
eller annan hjilp enligt punkt tv 1 samma artikel.

Det forsta begreppet, omedelbar vird, skall enligt férarbetena till
hilso- och sjukvirdslagen begrinsas till vad som frin saklig syn-
punkt ir motiverat. Begreppet “akutvird” handlar i1 vedertagen
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medicinsk terminologi om vird for ”plétsligt intridande, hastigt
forlopande sjukdom” (jfr prop. 1993/94:94 s. 53). Det férhéllandet
att 1 hilso- och sjukvirdslagen begreppet “omedelbar vrd” anvinds,
medan det 1 férordning om statlig ersittning f6r hilso- och
sjukvdrd till asylsokande anges att ersittning limnas for bl.a. akut
vard, torde knappast innebira att ndgon saklig skillnad varit avsedd.
Utredningen utgdr dirfoér frdn att “omedelbar vird” inte kan sigas
innebira annat eller mera dn “akut vdrd”. En skyldighet att enbart
tillhandahdlla omedelbar vird kan siledes inte anses fullt ut
motsvara direktivets krav. En vidgning av dtagandet 1 foérhillande
till asylsokande sker emellertid genom anvindningen av det andra
begreppet, ”vird som inte kan anst3”. Det innebir att vird skall ges
dven 1 fall d& en mirtlig f6rdrojning av den behandling som fordras
skulle medféra allvarliga foljder for patienten. En pd sd sitt bestimd
skyldighet att erbjuda vuxna asylsékande vird och behandling
mdste kunna anses motsvara direktivets krav pd att asylsokande
skall ha tillgdng till sddan behandling och hjilp som ir nédvindig.

Det ir siledes, for att svensk ritt skall kunna anses motsvara
direktivets krav i denna del, av avgérande betydelse att det ges en
tydlig foreskrift om att vuxna asylsokande dven skall beredas sddan
vdrd som inte kan anstd. Att s3 skall ske framgdr nu endast indirekt
av forordningen om statlig ersittning for hilso- och sjukvérd till
asylsdkande. Enligt férordningen ersitter ju staten landstingen for
akut vird samt vird som inte kan anstd liksom for nédvindig
likarhjilp och annan hyilp till personer med sirskilda behov genom
ersittningen for vard till médravard, forlossningsvard, preventivmedels-
ridgivning, vard vid abort, f6r vird vid ldngvarig virdkontakt m.m.
Det kan nimnas att det i direktivets kapitel om personer med
sirskilda behov goérs en upprikning av vilka som fir anses vara
utsatta personer och som kan anses ha sirskilda behov. I de
allminna principerna 1 artikel 17.1 nimns undeririga, undeririga
utan medfoljande vuxen, funktionshindrade, ildre, gravida, ensam-
stiende forildrar med underdriga barn, och personer som utsatts
for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psykologiskt,
fysiskt eller sexuellt vild. Aven dessa personers méjlighet att
erhdlla vird regleras endast indirekt genom bestimmelserna i
férordningen.

Tandvird nimns inte uttryckligen i direktivet. Det framgdr inte
vare sig om den innefattas eller utesluts frin direktivets tillimpnings-
omréde. I Sverige nimns ofta tandvird sirskilt, vid sidan om hilso-
och sjukvird. T lagstiftningen synes dock tandvird innefattas i
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hilso- och sjukvird i vidare bemirkelse. I t.ex. 1 § HSL klargérs att
det finns sirskilda bestimmelser om tandvird. Utredningen har
dirfér valt att behandla tandvirden som en del av hilso- och
sjukvirden 1 framstillningen. Enligt gillande ritt ir ju dessutom
landstingen skyldiga att ge omedelbar vird enligt 6 § tandvérds-
lagen idven till asylsékande och har ritt att uppbira ersittning enligt
férordning om statlig ersittning for hilso- och sjukvird till asyl-
sokande dven for tandvird som inte kan anstd. Samma slutsatser
som betriffande hilso- och sjukvird i 6vrigt bor dirfor kunna dras
for tandvardens vidkommande nir det giller den svenska férfattnings-
regleringens forhéllande till direktivets krav.

8.4.2  Har asylsokande faktisk tillgang till hilso- och sjukvard
i den utstrackning direktivet fordrar?

Utredningen kan konstatera att det finns flera uppfattningar om de
asylsokandes tillgdng till hilso- och sjukvird. De flesta forefaller
emellertid vara ense om att de asylsokande fir den somatiska vard
de behover. Nir det giller den psykiatriska virden ir uppfatt-
ningarna inte lika entydiga. Det kan givetvis vara s& att det finns
asylsokande med besvir som inte sdker hjilp. Det ir vidare klart att
det kan finnas enskilda fall dir relevant vrd i praktiken inte ges,
t.ex. pd grund av en felaktig bedémning av virdbehovet, resursbrist
eller annan anledning. Likasd ir det givet att problem kan upp-
komma nir det giller att bedéma om en mera lingvarig psykiatrisk
virdinsats skall inledas nir det finns risk f6r att den kan komma att
avbrytas. Samtidigt framgdr av Landstingsférbundets undersékning
att asylsékande ir féremal for sluten psykiatrisk vard i visentligt
storre utstrickning in 1 Sverige bosatta personer.

Vid en sammanfattande bedémning anser utredningen att det
mesta tyder pd att den vird som 1 praktiken ges i allt visentligt
motsvarar direktivets krav och i vissa avseenden innebir — t.ex.
sdvitt avser asylsékande barn — betydligt lingre giende dtaganden
in vad direktivet fordrar. Det framgdr av bla. Landstingsfor-
bundets undersékning och det styrks av de intryck utredningen
fact vid besdk och samtal med foretridare f6r virdcentraler och for
Migrationsverket.
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8.4.3 Forslag

Aven om den vird som faktiskt ges med stéd av éverenskom-
melsen och ersittningsbestimmelser visentligen kan anses mot-
svara direktivets krav s finns det brister 1 den svenska ordningen.
Regleringen ir nigot sviroverskidlig till f6ljd av att den ir spridd i
overenskommelse, allminna rdd och ersittningsregler. Socialstyrelsens
studier visar ocksd att det forekommer att vdrdpersonal saknar
tillrickliga kunskaper om vilka utlinningar som har mojligheter till
vard, vilket dven bekriftats vid utredningens samtal med mottag-
ningshandliggare och enhetschefer vid Migrationsverket. Regleringen
mdste ocksd anses vara otillfredsstillande, 1 vart fall fér att genom-
fora ett EG-direktiv, eftersom de enskilda asylsékandes mojligheter
att erhdlla vird och behandling inte tydligt eller fullstindigt
framgar av lag. De forfattningsforeskrifter som finns pd omridet ir
ju, som framgdtt, dels landstingets allminna skyldighet enligt 4 §
forsta stycket HSL att ge den som inte dr bosatt inom landstinget
omedelbar vird, dels reglerna om ersittning till landstingen 1 for-
ordning om statlig ersittning for hilso- och sjukvird tll asyl-
sokande.

For att genomfora direktivet pd ett tillfredsstillande sitt bor
dirfor de asylsokandes mojlighet att erhilla hilso- och sjukvird
samt tandvérd klargoras 1 den svenska forfattningsregleringen.

Nir det giller frigan om en sidan reglering bér ske 1 férordning
eller i lag, har utredningen kommit fram till att en lagreglering ir
att foredra. Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen meddelas foreskrifter
om kommunernas 3ligganden 1 lag. Av 8 kap. 7 § RF foljer att
regeringen efter bemyndigande 1 lag kan meddela f6reskrifter i vissa
imnen. Sidana dmnen ir bl.a. skydd fér liv, personlig sikerhet eller
hilsa (punkt 1), utlinnings vistelse 1 riket (punkt 2) och undervis-
ning och utbildning (punkt 6). Bemyndigandet 1 15 kap. 5 §
skollagen, som nimnts 1 avsnitt 7.2.1, har givits med tillimpning av
punkt 6.

En lika klar och entydig grund foér ett motsvarande bemyn-
digande roérande sjuk- och hilsovdrd finns inte. Det har visserligen
antagits att hilsoskydd enligt punkt 1 dven bor kunna avse hilso-
vird (H8kan Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 &rs
regeringsform, 3 uppl. s. 107). Det antagandet grundas bl.a. pd att
regeringen 1 HSL bemyndigats att meddela ytterligare foreskrifter,
inte bara till skydd fér enskilda utan iven om hilso- och sjuk-
vardens bedrivande 1 6vrigt (32 §). Utredningen har emellertid
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inhimtat att det bemyndigandet 1 realiteten aldrig kommit att
utnyttjas. Att s inte har skett, fir vil dtminstone till ndgon del
antas bero pd att bemyndigandet framstir som nigot tveksamt frin
grundlagssynpunkt. Utredningen anser att man bor vara mycket
forsiktig med att genom en extensiv tolkning av punkt 1 vidga
mojligheterna att genom foérordning ge foreskrifter om &ligganden
for, 1 detta fall, landstingskommunerna.

Foreskrifter om utlinnings vistelse 1 riket ger stod for deskilliga
bemyndiganden i UtlL som ligger till grund fér bestimmelser 1
UtlF om pass, visering m.m., trots att forarbetena till regerings-
formen anger att denna punkt avser att ge grundlagsstod it
bemyndiganden till regeringen att inskrinka utlinningars ritt att
uppehilla sig inom visst omrdde samt att under utomordentliga
forhdllanden utfirda sirskilda féreskrifter om bla. utlinningars
uppehdll i riket (prop. 1973:90 s. 312). Det ir, enligt utredningens
bedémning, inte mojligt att ytterligare utstricka delegeringsmojlig-
heten till att dven omfatta asylsdkandes férmaner under den tid
deras irende provas.

Nir det si giller frigan om hur, eller mojligen var, en lag-
reglering bor ske, torde de huvudsakliga alternativen vara en
reglering 1 LMA, 1 HSL respektive tandvirdslagen eller 1 en sirskild
lag. Mot en reglering i LMA talar frimst att den lagen i forsta hand
innehdller foreskrifter riktade till Migrationsverket (iven om det
ocksd finns ett par foreskrifter som riktar sig till kommunerna),
medan skyldigheten att 1 viss omfattning tillhandahilla sjuk- och
hilsovird ir ett 3liggande f6r landstingen. Vidare synes det ha
funnits en strivan att 1 mojligaste min reglera de asylsokandes
rittigheter och skyldigheter 1 generellt tillimplig lagstiftning och
att undvika en sirreglering for just den kategorin. Foreskrifter om
asylsokandes forhdllanden pd skolomridet, som ocksd ir av stor
betydelse, &terfinns ju t.ex. i en sirskild férordning pd skolomridet
(efter bemyndigande 1 skollagen). Det kan di férefalla naturligt att
taganden pd andra omriden kommer tll uttryck 1 den lagstiftning
som 1 6vrigt reglerar det omridet. Mot en reglering 1 HSL och
tandvardslagen talar & andra sidan frimst dessa lagars karaktir av
allmin ramlag och att det dirfor kan forefalla mindre limpligt att
dir ge foreskrifter om en viss patientgrupps méjligheter att erhilla
(pa visst sitt begrinsad) vard. Det giller 1 all synnerhet som en
sdan foreskrift 1 HSL, eftersom ett bemyndigande antagits inte
kunna ges, miste bli relativt detaljrik med en upprikning av de
sirskilda slag av vird som staten nu ersitter landstingen for.
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Utredningen kan mot nu angiven bakgrund inte komma till
annan slutsats dn att en reglering bor ske 1 en sirskild lag. En sidan
16sning har visserligen bl.a. nackdelen att den mojligen ytterligare
bidrar tll att regleringen av asylmottagandet blir timligen svir-
overskddlig. Betydelsen av det bor emellertid inte éverdrivas. De
som ir verksamma 1 hilso- och sjukvirden kan knappast forvintas
ta del av sina 3ligganden frimst genom att studera lagtext. Det
torde oundvikligen vara si att — oavsett vilken l8sning som viljs —
det fordras sirskilda informationsinsatser for att klargora vilka
mojligheter de asylsékande har att i vird och behandling och att
genomgd hilsoundersokning.

Av den sirskilda lagen bor framgd att de asylsokande skall
erbjudas hilso- och sjukvird samt tandvérd av det slag och i den
omfattning som staten redan ersitter landstingen for. Erbjudandet
om sddan vird bér avse samma kategorier utlinningar som i dag ges
hilso- och sjukvird samt tandvird.

Det finns tvd kategorier utlindska barn som dirvidlag sirskilt
behéver uppmirksammas. Det giller dels personer under 18 &r som
hiller sig undan sd att ett beslut om avvisning eller utvisning inte
kan verkstillas och som — till skillnad fr&n vuxna personer i samma
situation — ges hilso- och sjukvird dven under den tid de hiller sig
undan, dels en grupp barn som enligt 1 § tredje stycket LMA inte
omfattas av lagen. Den férst nimnda gruppen barn omfattas
visserligen inte av direktivet och dirmed inte heller av utredningens
uppdrag. Utredningen har likvil 1 sitt arbete utgdtt frdn att nigon
saklig foérindring av dessa barns mojlighet att 3 vard inte varit
avsedd.

Landstingens skyldighet att ge vird dven till barn som héller sig
undan verkstillighet foljer 1 dag av &verenskommelsen mellan
staten och Landstingsforbundet. I 6verenskommelsen anges sedan
maj médnad r 2000 att den omfattar dven barn och ungdomar som
inte fyllt 18 r, som vistas i landet utan att vara bosatta hir och som
tidigare har omfattats av bestimmelserna i LMA. De skall ges
samma hilso- och sjukvdrd samt tandvird som de haft innan de
holl sig undan. Nigon motsvarande indring har emellertid inte
gjorts 1 forordningen om statlig ersittning for hilso- och sjukvérd
till asylsékande. I férordningens 5 § anges tvirtom att ersittning
inte fir ges f6r vird av utlinningar som enligt 12 § LMA inte har
ritt till bistdnd enligt lagen, dvs. sddana personer som hiller sig
undan beslut om avvisning och utvisning. For att landstingen skall
f3 statlig ersittning for vird av dessa barn har ersittningen i stillet
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“bakats in” 1 det schablonbelopp som utgdr for hilso- och sjukvérd.
Overenskommelsen har i denna del féljande lydelse.

I schablonbeloppen fér barn 0-18 &r inkluderas all den ersittning som
staten ger for hilso- och sjukvird samt tandvird fér utlindska barn
och ungdomar som inte fyllt 18 r, som vistas i landet utan att vara
bosatta hir och som tidigare har omfattats av bestimmelserna i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

Utredningen utgdr frin att dessa barn iven fortsittningsvis skall
erbjudas vird. Den foreslagna lagen om hilso- och sjukvird till
asylsokande innefattar dirfér dven dem. For att klargora att statlig
ersittning utgdr dven for den virden bor férordningen om statlig
ersittning om hilso- och sjukvérd &t asylsokande dndras.

Nir det giller den andra kategorin barn omfattas de inte av LMA
enligt den lagens 1 § tredje stycke. De ingdr heller inte i den
personkrets som uttryckligen anges i 6verenskommelsen mellan
staten och Landstingsférbundet. Statlig ersittning skall dock — som
utredningen tolkar bestimmelsen — utgd fér vird av dem enligt 2 §
férordningen om statlig ersittning foér hilso- och sjukvird ill
asylsékande. Dessa barn har i1 praktiken dven givits hilso- och
sjukvird enligt samma villkor som fér andra asylsékande. Utred-
ningens lagférslag omfattar dven denna grupp barn genom att den
personkrets som lagen omfattar bestimts pd samma sitt som 11 §
forsta stycket 1 och 2 LMA. Barnens situation och utredningens
bedémning av deras rittsliga situation beskrivs nirmare i avsnitt
12.5.3.

Utredningen anser att den hilso- och sjukvird som skall ges 1
lagen bor beskrivas med de begrepp som 1 dag finns i éverenskom-
melsen mellan staten och Landstingsforbundet. I lagen bér vidare
anges att mojligheten till hilso- och sjukvird samt tandvard upphor
vid de tidpunkter som 1 dag giller enligt 6verenskommelsen, dvs.
vid den tidpunkt di ritten till bistind upphor enligt 11 och 12 §§
LMA. De nirmare tidpunkterna bér dock fér tydlighets skull anges
uttryckligen i lagen.®

8 Utredningen om flyktingmottagande och introduktion f6r flyktingar har i sitt betinkande
Etablering i Sverige — méjligheter och ansvar for individ och samhille (SOU 2003:75)
foreslagit vissa dndringar 1 friga om vid vilka tidpunkter som ritten till bistind bér upphéra.
Det huvudsakliga innehéllet i detta f6rslag synes vara att en planeringsperiod inférs under
vilken dagersittning kan utbetalas intill dess att bosittning sker. Det kan finnas anledning
att, om det forslaget leder till lagstiftning, dverviga om upphérandetidpunkterna enligt lagen
om hilso- och sjukvird samt tandvird for asylsokande m.fl. bér anpassas till de nya reglerna
om ritten till bistind.
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Det bor noteras att asylsbkande och andra utlinningar, iven
efter det att ett landsting inte lingre ir skyldigt att erbjuda dem
hilso- och sjukvird samt tandvird enligt den foreslagna lagen, har
mojlighet att — om s3 erfordras — f3 omedelbar hilso- och sjukvird
samt tandvird 1 enlighet med 4 § HSL samt 6 § tandvirdslagen,
precis som turister och andra som tillfilligt vistas inom ett
landsting.

1§

Utlinningar som

1. har ansokt om uppehillstillstdnd 1 Sverige enligt 3 kap. 2 eller 3 §

utlinningslagen (1989:529) (asylsokande), eller

2. har beviljats uppehillstillstdind med tillfilligt skydd eller uppehalls-

tillstind efter tillfilligt skydd med st6d av bestimmelserna i 2 a kap. 2,

3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folkbokférda hir i landet
skall av det landsting inom vilket de vistas erbjudas hilso- och

sjukvdrd enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) samt tandvird

enligt tandvirdslagen (1985:125) enligt andra och tredje stycket.

Landstinget skall, férutom att erbjuda omedelbar hilso- och sjukvird
enligt 4 § forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen och omedelbar
tandvird enligt 6 § tandvardslagen, dven erbjuda utlinningar som fyllt
arton ir vidrd som inte kan anstd, médrahilsovird, férlossningsvard,
preventivmedelsrddgivning, vird vid abort, vird enligt smittskydds-
lagen (1988:1472) samt tandvird som inte kan anstd. Landstinget skall
erbjuda utlinningar som inte fyllt arton 4r hilso- och sjukvird samt
tandvard enligt de regler som giller f6r den som ir bosatt hir.

Landstinget skall dven erbjuda sidana utlinningar som avses i forsta
stycket att genomga en hilsoundersokning s3 snart som méjligt efter
det att de registrerats vid en f6rliggning. (Denna bestimmelse beskrivs
1 ndsta avsnitt.)

2§
Utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 skall, om de vistas pd
forliggning, erbjudas hilso- och sjukvird samt tandvérd enligt 1§ dven
efter det att de har beviljats uppehillstillstind, om de inte anvisats eller
kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Om de inte vistas pd
forliggning skall de erbjudas hilso- och sjukvird samt tandvird enligt
1 § dven under en minad frén den dag de har beviljats uppehillstill-
stand.

Om en ansdkan om uppehdllstillstdind avslds och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstillas skall hilso- och sjukvird samt
tandvird enligt 1 § erbjudas under tiden fram till dess personen limnar
landet. Utlinningar som fyllt arton &r som héller sig undan s3 att ett
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beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas skall emellertid
inte erbjudas hilso- och sjukvird eller tandvird enligt denna lag.

5 § férordningen om statlig ersittning for hilso- och sjukvérd till
asylsokande bor ges foljande lydelse:

Ersittning enligt 2-4 §§ fir inte ges f6r vdrd av utlinningar dver 18 dr
som enligt 12 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
inte har ritt till bistind enligt den lagen.

Hur kostnaderna fér den hilso- och sjukvdrd samt tandvird som
erbjuds asylsokande skall ersittas paverkas inte av utredningens
forslag. Det forutsitts att det ansvar som staten bir for kost-
naderna fér mottagandet av asylsokande 1 detta avseende liksom
hittills, efter férhandlingar med Landstingsférbundet, kommer till
uttryck 1 férordningen om statlig ersittning fér hilso- och sjukvard
till asylsékande.

Andpra dtgirder

Det har funnits uppenbara brister i informationsutbytet mellan
Migrationsverket och landstingen. Mycket talar fér att informations-
utbytet kan forbittras avsevirt genom de férindringar som redan
nu ir foreslagna och ocksd delvis redan har genomférts. Genom
den foreslagna forfattningsreglerade skyldigheten for Migrations-
verket att limna ut uppgifter till landsting om utlinningar som ir
registrerade enligt LMA vid en forliggning inom landstinget kommer
informationen om de asylsokande att vara betydligt klarare vilket
troligen dven kommer att forenkla och férbittra virden. Om
dessutom de asylsokande for att kompensera avsaknaden av person-
nummer kan férses med s.k. samordningsnummer bor flertalet
identifieringsproblem som i dag finns bortfalla och den medicinska
sikerheten hojas.
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9 Obligatoriska
halsounderstkningar

9.1 Direktivets foreskrifter

Direktivets artikel 9 innehiller en fakultativ regel som mojliggér ett
inférande av obligatoriska hilsoundersékningar. Den har féljande
lydelse.

Medlemsstaterna fir begira att de sdkande skall hilsoundersékas av

folkhilsoskal.

Utredningen har fitt i uppdrag att ta stillning till om obligatoriska
hilsoundersékningar av asylsékande bér inféras samt presentera
forslag till lagtext i det fall detta bedéms nédvindigt.

9.2 Gallande reglering i Sverige
9.2.1 Forfattningsforeskrifter

Det finns inga foreskrifter med krav pa att asylsékande skall under-
stilla sig hilsoundersékning 1 Sverige.

Halsoundersokningar ersatts av staten

De enda bestimmelser som finns om hilsoundersékningar ir reglerna
om ersittning frin staten till landstingen 1 férordning om statlig
ersittning for hilso- och sjukvérd till asylsokande.

3 § Ersittning far ges for en hilsounderstkning per utlinning som

avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl. och som ir registrerad vid Migrationsverket.'

! De asylsokande &terfinns i den forsta punkten i den paragraf som bestimmelsen hinvisar

till.
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Hilsoundersokningen ersitts 1 form av en schablonersittning om
1 810 kronor (6 a §). I ersdttningen inkluderas kostnader for tolk 1
samband med hilsoundersékningen. Utlinningar i forvar och som
hilsoundersoks ersitts sirskilt (5 a §). Hilsoundersékningar ersitts
genom ett ansokningsforfarande hos Migrationsverket (6 a och 7 a §§).

Smittskyddslagstiftningen

Enligt smittskyddslagen (1988:1472) ir samhillsfarliga sjukdomar
och vissa 6vriga smittsamma sjukdomar anmilningspliktiga.” Den
som har anledning anta att han har smittats av en sambhillsfarlig
sjukdom ir skyldig att utan dréjsmaél soka likare samt l3ta likare
gora de undersdkningar och ta de prov som behovs for att faststilla
om han har smittats av en sidan sjukdom (13 §). Vid undersékning
skall den behandlande likaren ta de prov som behovs for att
faststilla om den undersdkte smittats av en samhillsfarlig sjukdom
(15 §). Likaren skall informera den undersékte om den misstinkta
sjukdomens art och smittsamhet. Den behandlande likaren skall
meddela den som underséks for en sambhillsfarlig sjukdom de
forhdllningsregler som behdvs for att hindra smittspridning (16 §).
Reglerna fir avse den undersoktes kontakter med likaren, hygien,
isolering 1 hemmet, arbete och skolging samt livsféring 1 6vrigt.
Likaren skall dven s3 ldngt det ir mojligt se till att forhillnings-
reglerna f6ljs. Patienten ir ocksd skyldig att f6lja de férhdllnings-
regler som likaren har meddelat honom (13 §). Enligt 2 § andra
stycket férordningen om statlig ersittning f6r hilso- och sjukvird
till asylsdkande fir Migrationsverket utbetala ersittning for dtgirder
enligt smittskyddslagen som vidtagits betriffande asylsékande.

Av smittskyddslagen framgir att det skall finnas en smittskydds-
likare 1 varje landsting och enskilda likare dr 8lagda att vara upp-
mirksamma pd forekomsten av samhillsfarliga sjukdomar samt att
vidta de 3tgirder som skiligen kan krivas (6 och 10 §§ Smittskydds-
lagen). Smittskyddsinstitutet skall vidare enligt sin instruktion folja
och analysera det epidemiologiska liget nationellt och internationellt i
friga om smittsamma sjukdomar och skyddet mot dessa (2 § for-
ordning [1996:609] med instruktion for Smittskyddsinstitutet).
Institutet skall dven limna Socialstyrelsen och andra berorda

2 En ny smittskyddslag dr under utarbetande. En proposition med férslag till en sidan lag
kan férvintas under innevarande hést (jfr SOU, jfr SOU 1999:51, Smittskydd, samhille och
individ samt lagrddsremiss 2003-04-24, Ny smittskyddslag m.m.).
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information om det epidemiologiska liget och foresld de dtgirder
som detta kan foranleda.

Lagen innehéller dven mojligheter att vidta tvingsitgirder. Om
den som ir skyldig att soka likare inte utan drojsmél gor det, fir
smittskyddslikaren besluta att han skall undersékas av en likare
som smittskyddslikaren bestimmer (36 §). Linsritt far dven besluta
om tvdngsisolering av den som fér smitta av en samhillsfarlig sjuk-
dom (38 §). En kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom
miljo- och hilsoskyddsomridet far vidare, enligt 33 §, meddela de
foreligganden och férbud som behovs i enskilda fall f6r att hindra
spridning av en samhillsfarlig sjukdom. Nimnden har dven ritt att
bereda sig tilltride till omriden, lokaler och andra utrymmen vari-
frdn smitta kan spridas och fir dir géra undersokningar och ta prov
liksom lita forstéra gdng- och singklider, husgerdd, mobler och
andra foremdl av personlig natur samt lita avliva sillskapsdjur

(34 och 35 §8§).

Medicinska undersokningar utan samtycke i 6vrigt

Mojligheter att férordna om medicinsk undersékning utan den
enskildes samtycke finns i samband med allvarligare brottslighet,
inom kriminalvirden och for t.ex. faststillande av faderskap. Den
som ir skiligen misstinkt f6r brott pd vilket fingelse kan félja far
kroppsbesiktigas foér vissa angivna dndamal (28 kap. 12 och 13 §§
rittegingsbalken). Med kroppsbesiktning avses undersokning av
minniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov frin minnisko-
kroppen samt undersékning av dessa prov.

Motsvarande méjligheter finns 1 52 d § lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt. En intagen ir enligt denna bestimmelse, om
inte annat foéranleds av medicinska eller liknande skil, skyldig att pd
anmaning limna blod-, urin- eller utandningsprov fér kontroll av
att han inte ir pdverkad av beroendeframkallande medel eller
dopningsmedel.

Enligt 1 § lagen (1988:1473) om undersckning betriffande HIV-
smitta 1 brottmdl skall den som skiligen kan misstinkas for ett
sexualbrott, varigenom infektion av HIV har kunnat &verféras till
mélsiganden, undersékas med avseende pd siddan infektion, om
mélsiganden begir det.
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Enligt 1 § lagen (1958:642) om blodundersékning m.m. vid
utredning av faderskap fir ritten férordna om blodundersékning
eller annan undersékning rérande irftliga egenskaper.

P4 den som ir skiligen misstinkt for rattfylleri fir 1 vissa fall
blodprov tas dven om forutsittningar enligt 28 kap. 12 § rittegings-
balken inte foreligger (3 § lagen [1976:1090] om utandningsprov
och 5 § lagen [1999:216] om 6gonundersdkning vid misstanke om
vissa brott i trafiken).

9.2.2 Annan reglering
Overenskommelsen mellan staten och Landstingsférbundet

Aven hilsoundersékningar innefattas i éverenskommelsen mellan
staten och Landstingsforbundet. I denna &tar sig landstingen att
erbjuda samtliga asylsékande hilsoundersékning/hilsosamtal.’ En
schabloniserad ersittning limnas for en genomférd hilsounder-
sokning per person, inklusive hilsosamtal och kostnad fér tolk i
samband med en sddan undersokning. Hilsoundersokningen/ hilso-
samtalet skall erbjudas alla nyanlinda asylsokande snarast efter att
de har fitt sitt boende 1 landstinget och registrerats av Migrations-
verket. Verket har dven ett informationsansvar som anges 1 6verens-
kommelsen. De asylsokande skall informeras om landstingens dtaanden
att limna hilso- och sjukvérd liksom tandvird. Migrationsverket har 1
sin Utlinningshandbok avsnitt 33:11 angett att informationen skall
limnas i samband med att en ansékan om uppehéllstillstind behandlas.

Hilsoundersokningens nirmare omfattning behandlas inte 1 6verens-
kommelsen. Hur omfattande en sidan bor vara har tidigare berorts i
prop. 1993/94:94 s. 56. Dir hinvisas i sin tur till riktlinjer limnade 1
proposition 1992/93:50 om 4tgirder for att stabilisera den svenska
ekonomin. Riktlinjerna innebar att hilsoundersékningar av asylsskande
inte skulle goras rutinmissigt och att de provtagningar som skedde
skulle anpassas efter behov. Regeringen uppmanade Socialstyrelsen
att beakta detta vid kommande revidering av de allminna rdden om
hilso- och sjukvérd fér flyktingar och asylsckande.

? Begreppet hilsosamtal inférdes i Socialstyrelsens allminna rdd, se nirmare nedan.
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Socialstyrelsens Allmanna rad

Socialstyrelsens Allminna rdd har utformats med beaktande av
riktlinjerna i den nyss nimnda propositionen. I rdden férordas en
inriktning mot utvalda grupper med mer differentierade prov-
tagningar. Hilsoundersdékningarna sigs ha tvd syften. De syftar till

. att uppmirksamma personer som ir i behov av omedelbar
vérd eller vird som inte kan anstd (individinriktat) och

. att uppmirksamma behov av smittskyddsdtgirder (samhillsin-
riktat).

Socialstyrelsen beskriver dven hur uppliggningen av hilsounder-
sokningen bor ske. Alla asylsokande bor enligt Socialstyrelsens
mening s snart som mojligt efter ankomsten till Sverige erbjudas
ett individuellt hilsosamtal. Detta skall ge en uppfattning om den
asylsdkandes bakgrund sdvil geografiskt, socialt som kulturellt och
ge information om medicinska symptom. Undersékningen bor i
ovrigt omfatta provtagning och kroppsundersékning dock endast 1
den omfattning som ir befogad. Asylsékande som kommer frin
omrdden eller sociala férhdllanden som innebir att risken for
smittsamma sjukdomar ir mycket liten bér inte regelbundet
erbjudas provtagningar.

I rdden redovisas ett stort antal sjukdomar och linder dir dessa
forekommer och anges vilka prover och undersékningar som bor
overvigas. Det handlar om tuberkulos, hepatit B och C, sexuellt
overforbara sjukdomar sisom HIV, syfilis, chlamydia och gonorré
m.m. Den fér hilsoundersékningen ansvarige likaren bor enligt
riden folja rekommendationer frin smittskyddslikaren. Frigor
som ror traumatiska hindelser, tortyr, kvinnans obstetriska fér-
hillanden, vildtikt m.m. sigs vara viktiga att ta upp. Barn skall vidare
uppmirksammas sirskilt, oavsett om de kommer ensamma eller
tillsammans med sina forildrar eller andra vuxna. Barn férutsitts £3
samma undersékningar som férekommer i den reguljira barnhilso-
vdrden och erbjudas vaccinationer i enlighet med barnvaccinations-
programmet. Sirskild uppmirksamhet skall slutligen visas gravida
kvinnor.

Det kan antecknas att Socialstyrelsen under utredningens ging
utarbetat ett f6rslag till foreskrifter och allminna rdd om hilsosam-
tal och hilsoundersokning av flyktingar och anknytningspersoner
men att det arbetet inte kunnat slutféras innan utredningen redo-
visat sitt uppdrag.
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Det kan iven antecknas att Utredningen extraordinira smitt-
skyddsdtgirder (Dir. 2003:12) har getts i uppdrag att géra en
oversyn av behovet av sidana extraordinira smittskyddsitgirder
som ir nodvindiga for att férhindra att en spridning av en allvarlig
smitta hos minniskor leder till en svir pifrestning pd samhillet i
fred. I betinkandet Extraordinirt smittskydd (SOU 2003:83) fore-
slds bl.a. en mojlighet till att tvinga personer genomgd hilsounder-
sokning om det finns risk for att de medfér smitta av smittkoppor
eller Svirt Akut Respiratorisk Sjukdom (SARS). Dirutéver foreslds
dven en mojlighet att 1 vissa situationer forsitta ett visst geografiskt
omrdde inom karantin.

9.3 Halsoundersokningar i praktiken
9.3.1 Myndigheters och Landstingsférbundets utvarderingar

De uppféljningar som gjorts i anledning av 6verenskommelsen
mellan staten och Landstingsférbundet och p& uppdrag av regeringen
omfattar dven hilsoundersdkningarna/hilsosamtalen.

Landstingsforbundets uppféljning

Under &r 2002 redovisade landstingen att 12 378 hilsounder-
sokningar genomfoérdes. Det motsvarar cirka 37 procent av alla
nyanlinda asylsékande, se bilaga 8. I Visterbottens lin samt pd
Gotland hade inga hilsoundersokningar gjorts detta &r. Resultatet
ir enligt Landstingsférbundet inte tillfredsstillande och visar
problemen med att dels finna de asylsokande, dels f& utrymme
ocksd for hilsoundersékningar inom ramen for 6vrig sjukvards-
verksamhet. Inte heller ur smittskyddssynpunkt dr det bra att
hilsoundersokningarna inte ir fler. Det anges att denna friga
kommer att diskuteras med landstingen och Migrationsverket med
syfte att f3 vil fungerande rutiner for att finga upp s& minga asyl-
sokande som mojligt.
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Socialstyrelsens rapport om hédlsosamtalen

I rapporten “Innehdll i och omfattning av den vird landstingen
dtagit sig att ge till asylsékande m.fl.” av den 2 oktober 2000 fokuserade
en av studierna pd hilsosamtal.

Enligt denna studie varierade omfattningen av genomférda
hilsosamtal 6ver landet. I Norrbotten dir samtliga asylsokande
vistades pd en och samma anliggning, blev samtliga hilsounder-
sokta minst en ging. I Stockholm, dir flertalet valt att bo i eget
boende, bedéomde Socialstyrelsen att 50-60 procent av de asyl-
sokande erbjods hilsosamtal. I den register- och journalstudie som
redovisades kunde for ett urval pd 100 individer endast bekriftas att 9
av dessa genomgdtt hilsoundersékning. (Det bor redan hir nimnas
att uppgifter tyder pd att situationen i1 dag nirmast ir den omvinda,
dvs. att antalet asylsokande som genomgir hilsoundersokningar ir
storre 1 Stockholmsomridet och mindre 1 Norrbotten, se vidare 1
det foljande). Innehéllet 1 dessa samtal var dessutom bristfilligt
dokumenterat och férevisad dokumentation indikerade 1 vissa fall
18g medicinsk kvalitet. Inslaget av ledande frigor och avsaknaden av
medicinska undersdkningar talade, enligt Socialstyrelsen, fér behov
av en genomgripande omarbetning av instruktioner f6r hilsosam-
tal. Ett problem var att lokalisera asylsokande som valt att bo 1 eget
boende. S& gott som alla sjukvirdshuvudmin hade enligt Social-
styrelsen brister i rutinerna for att erbjuda hilsosamtal.

Informationséverforingen frdn och till huvudminnen om vilka
asylsokande som uppehdller sig 1 huvudmannens betjiningsomrade
fungerade diligt enligt Socialstyrelsen. Inte minst av smittskydds-
skil borde erbjudandet om hilsosamtal ges s3 tidigt som méjligt till
den asylsokande vilket férutsatte aktuell information frin Migrations-
verket.

Socialstyrelsen forordade, som tidigare nimnts, en koncen-
tration till vissa enheter nir det giller att erbjuda och genomféra
hilsoundersékningar f6r asylsékande. En sidan ordning skulle dven
forbittra mojligheterna tll ett effektive smittskydd och méjlig-
heterna att identifiera virdbehov.

Enligt Socialstyrelsen bor det, ur smittskyddssynvinkel, framg
varfor samtalet erbjuds, var hilsosamtal utférs samt vilka regler
som giller enligt svensk smittskyddslag. For att erbjudandet om
hilsosamtal skall fungera friktionstritt dr det nédvindigt att berérda
mottagningar har mojlighet att kalla de personer som stillt sig
positiva till att genomg3 ett hilsosamtal. Detta kriver i sin tur att
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berérda mottagningar fir information om vilka asylsokande m.fl.
som skall erbjudas hilsosamtal. Hilsosamtalet bor vidare erbjudas
pa ett sitt sd att den tillfrdgade verkligen forstir innebérden av
erbjudandet.

Socialstyrelsens rundringning visade att det férekom bristfilliga
kunskaper bland anstillda vid virdcentraler om vilka som omfattas
av kostnadsfria hilsosamtal och hur ersittning fér genomforda
hilsosamtal skall faktureras. For att undvika eventuella misstag
krivs information och utbildning av berérd personal.

For att hilsosamtalet skall vara meningsfullt f6r sdvil individ
som samhille ir det nddvindigt att den personal som genomfér
hilsosamtal snabbt erhiller kunskap om vilka sjukdomar som ir
vanligt férekommande bland olika kategorier av asylsdkande,
kvotflyktingar och anknytningsfall vid olika tidpunkter. Den
information som sammanstills via den smittskyddsanmilnings-
blankett som anvinds ir otillricklig ur detta perspektiv. Till foljd
av att de berorda inte kan sirskiljas frin évriga samhillsmedborgare
och eftersom det inte ir mojligt att utlisa vilket ursprungsland de
hirrér ifrdn ir det inte mojligt att utnyttja befintlig information fér
att férindra de frigor som bor stillas i anslutning till hilsosamtalet.

Rapport fran priméarvarden i Goteborg

I en pilotstudie frdn september 2001 har primirvirdens hand-
liggning av hilsoundersokningar f6r asylsdkande i Goteborg under-
sokts. Det ir en enhet inom primirvirden, Flyktingfrigor i virden,
som genomfort kartliggningen och den gjordes bl.a. fér att komplettera
Socialstyrelsens Stockholmsfokuserade rapport. Underlaget var 70
asylsokande frin 15 olika linder och studien avsig forsta halviret
2000. Fordelningen var jimn mellan kvinnor och min och mellan
barn och vuxna. Av de 70 asylsokande hade 43 genomgatt en hilso-
undersokning. De 27 som inte undersokts kartlades. Det visade sig
att det vanligaste skilet till att hilsoundersékningen inte genom-
forts var att personen flyttat frin Sverige eller till annan kommun
eller bytt ull okind adress. Nigra hade genomfért hilsounder-
sokningen p annan mottagning, andra hade inte svarat pd kallelsen.
Primirvirdsmottagningarnas férklaringar till att hilsoundersskning
inte genomforts var att de kallade uteblev, att de ringde terbud
eller att mottagningen, pd grund av personalbrist, inte kallade till hilso-
undersdkning.
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Asylsokande barn, en kartlaggning utford av Socialstyrelsen

Socialstyrelsen fick den 15 mars 2001 i uppdrag av regeringen att
utforma riktlinjer f6r hur asylsékande barn skall {3 tillgdng till
hilsosamtal och hur dessa barns hilsotillstdnd skall kartliggas.
Arbetet genomférdes i samrid med Skolverket, Svenska kommun-
forbundet och Smittskyddsinstitutet och publicerades i rapporten
“Forutsittningar for riktlinjer f6r hur asylsdkande barn skall 3
tillgdng till hilsosamtal och hur dessa barns hilsotillstdnd skall
kartliggas”.

Socialstyrelsen konstaterade 1 rapporten att barnen normalt
ingick som en del av en familj och att det dirfér inte var menings-
fullt att sdrskilja hilsosamtal avseende barn frin hilsosamtal med
vuxna. Rapporten behandlade dirfér alla asylsokande liksom vissa
andra utlinningar som sékte uppehillstillstind. Den avsig for-
hillandena under &r 1999.

Av rapporten framgir att forfattningsreglering och 6verens-
kommelse inte leder till att hilsosamtal genomférs 1 forvintad
omfattning. I stor utstrickning varken erbjuds eller genomgir
asylsokande ett hilsosamtal. Det tar vidare ofta ling tid innan
asylsokande genomgir hilsosamtal. Sedan den asylsckande triffat
en mottagningshandliggare pd Migrationsverket kan 1 bista fall ett
hilsosamtal iga rum inom en vecka. S§ ir fallet nir den aktuella
vardgivaren omedelbart fir underlag frin Migrationsverket for att
kunna kalla den asylsékande. Olika praxis rder inom landet och
dven inom ett och samma landstingsomrade.

En kartliggning av landets flyktingforliggningar visade att det
stora flertalet asylsékande som bor pd forliggning med flykting-
hilsovard* blev hilsoundersokta. Forliggningar utan flyktinghilso-
vard var mer svirbedémda. Andelen genomférda hilsosamtal med
personer i eget boende ansdgs vara betydligt ligre.

Det finns tvd grundliggande hinder f6r undersékningarna och
samtalen: bristande informationsutbyte mellan myndigheter och
vardgivare och oklarheter kring de asylsékandes identitet. Styrelsen
anser att det effektivaste sittet att erbjuda hilsosamtal borde vara
att 13ta virdgivaren kalla berérda personer och man foreslar ett
inférande av exempelvis samordningsnummer enligt folkbokférings-

* Med ”forliggningar med flyktinghilsovird” avses de fital virdenheter som landstingen
givit en sirskild inriktning mot asylsékande/flyktingar. De ir i enstaka fall placerade i anslut-
ning till en férliggning. Migrationsverket driver ingen egen hilso- och sjukvird och har,
enligt experter knutna till utredningen, heller inga avtal med landstingen om sidan vird
annat in vid ngot férvar.
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forordningen (1991:749). Vidare borde Migrationsverket vid mot-
tagandet av asylsokande kontinuerligt limna underlag for kallelse
till hilsosamtal till berérd vardgivare och hilsosamtal koncentreras
till ett fital kompetenta mottagningar. Socialstyrelsen efterlyser
slutligen ndgot system som registrerar utfallet av hilsosamtalen.

Asylsokandes smittfarliga sjukdomar

Utredningen har samrdtt med professor Johan Giesecke, stats-
epidemiolog vid Smittskyddsinstitutet (SMI), for att i en bild av i
vilken min de asylsékande bir pd smittfarliga sjukdomar och att
om mojligt utréna 1 vilken omfattning dessa sprids vidare 1 Sverige.
Av det underlag som professor Giesecke forsett utredningen med
framgdr bl.a. f6ljande.

Det ir 1 princip inte mojligt att uttala sig om vilka infektions-
sjukdomar som rapporteras frin asylsokande i Sverige. I allminhet
vet virdpersonalen eller SMI nimligen inte om ett fall som
rapporteras giller just en asylsokande. De kan dra vissa slutsatser
om att anmilan giller en asylsékande genom att anmilan kommer
frén en flyktingmottagning eller genom att personen saknar de fyra
sista siffrorna i personnumret.

Den forsta ledtrdden ir mycket osiker. Vardpersonalen och SMI
har ingen nirmare kunskap om vilka flyktingmottagningar som
finns och antalet mottagningar med flyktinghilsovrd ir fa. Fler-
talet asylsokande genomgar hilsokontroll vid en vanlig vrdcentral.
Smittskyddsinstitutets uppskattning av infektioner hos asylsdkande
baserar sig dirfor till storsta delen pd de anmilningar som har fyra
”X” istillet for de fyra sista siffrorna 1 personnumret. I vilken
omfattning de verkligen ir asylsckande, eller personer (oftast utlin-
ningar) som av annan anledning inte har ett svenskt personnummer
ir okint. Den grupp som sannolikt stiller till mest problem i
statistiken dr anknytningsfallen. Dessa ir minst lika minga som de
asylsékande. De har oftast uppehillstillstind ordnade redan innan de
kommer till Sverige, och kan {3 ett personnummer mycket snabbt
efter ankomsten. I vilken grad dessa erbjuds hilsokontroll ir
ytterst oklart, sannolikt ir andelen ligre in f6r de asylsckande.

For det mesta framgdr inte heller om ett fall som anmilts har
diagnosticerats pd grund av sjukdom eller efter fynd som gjorts vid
en hilsoundersokning.
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Ett ytterligare problem ir att gruppen “invandrare” naturligtvis
ir heterogen ur infektionssynpunkt. Smittpanoramat 1 Somalia
skiljer sig frdn det i Irak. Exempelvis bedosms HIV-prevalensen hos
asylsokande/invandrare frin det forna Jugoslavien vara ligre in i
den svenska befolkningen.

Med reservation foér nyss nimnda forhillanden har en samman-
stillning gjorts av rapporterade fall dir personen haft fyra “X”
istillet for siffror pd smittskyddsanmilan. (Det bor ater betonas att det
sdledes dven ir friga om andra personer in asylsdkande — det kan
rora sig om allt fr8n anhériga till hir bosatta till s.k. svart arbets-
kraft frdn andra linder). Den visar att det framfor allt dr tarm-
parasiterna, malaria, hepatit B och vissa STT (Sexually Transferable
Infections) som ir klart éverrepresenterade. Det férhdllandet att
antalet fall av tuberkulos ir s3 18gt f6r invandrare beror sannolikt pd
att minga av de invandrade tbe-fallen hunnit f3 ett personnummer
innan sjukdomen uppticks.

Tabell 1. Fall av vissa anmilningspliktiga sjukdomar totalt och bland
personer som rapporterats utan de 4 sista siffrorna 1 personnumret.
(Genomsnittligt antal anmélningar per r fér perioden 1997-2000)

Anmalningspliktig Totalt anmalda Utan 4 sista siffror ~ Procent av total
sjukdom

Amdba 562 93 17
Campylobacter 7679 83 1
Chlamydia 18676 cald <1*
Giardia 1705 295 17
Gonorré 440 10-15* 3-4*
Hepatit A 256 11 4
Hepatit B (bérare) 4890 4203 86
HIV 250 75-85 ca 30*
HTLV-I och Il 5 0 0
Malaria 186 23 12
MRSA 198 10 5
Méassling 31 3 9
Shigella 516 11 2
Syfilis 72 ca 10* ca 15*
Toxoplasma 22 4 17
Tuberkulos 476 40 8
Tyfoid 17 1 8

*For fall av sexuellt dverforda infektioner och HV-infektion saknas personnummer pa alla anmélningar i
enlighet med ett stadgande i Smittskyddslagen och siffrorna ovan ar dérfor uppskattningar.
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Vad sirskilt giller de tre allvarliga sjukdomarna HIV/AIDS, hepatit
B (inokulationsgulsot) och tuberkulos framgar féljande.

1. HIV/AIDS
Nedan visas ursprung f6r HIV-fall som rapporterats till SMI 1989—
2002:
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Den héga frekvensen HIV-fall fér personer med utlindsk hir-
komst under bérjan av nittiotalet beror pd en férhdllandevis stor
instromning frdn Afrika. Det finns dock begrinsade kunskaper om
smittspridningen inom Sverige frin dessa invandrare. Omkring 20
personer smittas varje ar i Sverige genom heterosexuellt samlag — av
dessa uppskattas cirka 5 vara invandrare som smittats av landsmin
och cirka 5 vara infédda svenskar som smittats av invandrare.
Liknande siffror rapporteras frin Norge.

Sannolikt skulle fler HIV-positiva invandrare upptickas om
hilsoundersokningen vore mer heltickande — nigra tiotal AIDS-fall
diagnosticeras 4rligen bland invandrare vars HIV-infektion inte
varit kind, dtminstone inte for den svenska sjukvirden.
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2. Kronisk infektion med hepatit B

Nedan visas ursprung for de fall av kronisk infektion med hepatit B
(inokulatiosgulsot) som rapporterats till SMI 1989-2002:
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Av hepatit-B-birarna kommer under senare ar cirka en fjirdedel frin
Europa, knappt hilften frin Asien och en femtedel frén Afrika.

Smittspridning inom Sverige frn invandrare ir nistan omgjlig att
uppskatta, men. Det ir kiint att cirka 10 svenskar om &ret smittats av
icke svenskfodda med kronisk hepatit-B-infektion. Hir bér man dock
mirka att en betydande andel av dessa smittsamma personer kom hit
som adoptivbarn (frimst frdn Ostasien), inte som asylsékande.

Den 6vervigande smittspridningen av hepatit B i Sverige sker mellan
intravendsa missbrukare.

3. Tuberkulos

Tabellen nedan visar ursprung for tuberkulosfall anmilda till SMI
under dren 1997-2002 (preliminirt):

Totalt varav utrikes varav saknar 4sista
fodda siffrorna
1997 456 300 36
1998 446 269 16
1999 493 319 36
2000 458 307 24
2001 428 285 36
2002 418 (prel) 302 (prel) 55
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Cirka tvd tredjedelar av de rapporterade fallen av tuberkulos ir
f6dda utomlands.

Smittspridning inom Sverige sker framfor allt frin invandrade
forildrar till deras barn, en handfull sidana fall diagnosticeras
drligen. Dessutom smittas varje ir nigon enstaka svenskfodd partner.
Nigra anekdotiska beskrivningar finns av invandrare som smittat
svensk sjukvirdspersonal, en fritidsledare som smittat ndgra barn,
etc. En storre ansamling av fall bland somaliska invandrare, frimst i
Stockholm, har beskrivits. Flertalet personer 1 detta utbrott
smittades i Sverige.’

Professor Giesecke har vidare limnat féljande allminna synpunkter.
Mycket tyder pd att segregationen mellan infédda svenskar och
invandrare avspeglar sig dven pd smittskyddsomradet och att kontakter
mellan de tvd grupperna som ir av sidan art att smitta skulle kunna
dverforas dr 3. T utbrottet av tuberkulos bland somalier som nyss
nimnts och som omfattar éver 50 fall finns inga svenskfédda. En
dansk studie visar att 2 procent av somalier med tuberkulos i
Danmark sannolikt smittats av danskar, medan bara 1 procent av
infédda danska tuberkulosfall smittats av somalier. Det finns ett
inslag av xenofobi i vdrt férhdllande till smittsamma sjukdomar.
Nir det tex. giller blodtransfusioner finns regelverk som 1
praktiken hindrar invandrare att bli blodgivare i Sverige. Att blod frin
en svensk skulle kunna vara skadligt for en icke-svensk &vervigs
aldrig. Ndgon miljon svenskar reser varje dr till linder dir de med-
vetet utsitter sig for smittrisker som de knappast skulle acceptera
hemma. Sverige blir alltmer en del av det globala smittpanoramat,
och detta syns tydligt i den flyktingpolitik vi demokratiskt beslutat.
Denna politik har som en sjilvklar konsekvens att minga av om-
virldens sjukdomar kommer oss nirmare.

Forhallandena i 6vriga nordiska lander

Norge har obligatoriska tuberkulosprovtagningar enligt en fore-
tridare for Utlendingsdirektoratet.® Finland och Danmark har endast
frivilliga hilsoundersékningar enligt foretridare frdn Udlaendinge
Styrelsen i Kopenhamn och frin Tyoministerid, Helsingfors.” T
Danmark har de dock en ordning som 1 praktiken medfor att samtliga

> Utbrottet av tuberkulos som ndmns i texten har beskrivits i en artikel i Likartidningen 2002:99
5.2 618-2 623 se nedan.

¢ Samtal med assisterende avdelningsdirektor Roald Kristiansen, Utlendingsdirektoratet, Oslo.

7 Skriftligt svar pa forfrigan frén speciellplaneraren Pia Salmela, Tydministerio, Helsingfors.
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nyanlinda asylsékande genomgir en hilsoundersokning. Det gors
pd Sandholms Réda Kors Center innan de asylsokande fir flytta
vidare till andra enheter for asylsékande.®

Forslag om uppgiftsskyldighet till landstingen

Sdsom tidigare nimnts har Utlinningsdatalagsutredningen fore-
slagit en forfattningsreglerad skyldighet f6r Migrationsverket att
limna ut personuppgifter och tolkbehov till landsting om utlin-
ningar som ir registrerade enligt LMA. Forslaget behandlas nidrmare 1
avsnitt 13.2.

9.3.2  Andra synpunkter pa radande ordning
Utvérdering i Varmland

I en debattartikel 1 Likartidningen 2000/47 s. 5520 f redovisar
smittskyddslikaren i landstinget i Virmland, Anders Osterlund, en
utvirdering som belyser frigan om hur ménga utlinningar (inklusive
asylsokande) som genomgir hilsoundersokning. Enligt denna
utvirdering hade endast 40 procent av dem som invandrat frin
Asien, Afrika, Syd- och Mellanamerika eller 6stra och sédra Europa
genomgitt hilsoundersokning enligt smittskyddslikares anvisningar.
Speciellt anmirkningsvirt var det faktum att endast 30 procent av
de personer som kom frin de for hepatit B, HIV och tuberkulos
hégendemiska omrddena i Afrika och Asien hade undersokts pd ett
tillfredsstillande sitt. Trots att den virmlindska befolkningen till
knappt 7 procent bestdr av utrikes fédda stod denna grupp under
tiodrsperioden 1990-1999 f6r 62 procent av de fall som hade anmilts
smittade av hepatit B, fér 77 procent smittade av HIV och for
49 procent smittade av tuberkulos.

Det viktigaste hindret for att hilsoundersékningar inte kommer
till stdnd anges vara en komplicerad férdelning av ansvar mellan
aktorer pd olika nivier.

8 Samtal med bl.a. centerlederen Suzanne Lorendzen vid Dansk Réde Kors Center, Sandholm.
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Resistent tuberkulos till Sverige

Enligt en artikel 1 Likartidningen 2002/99 5.2618-2623 av
Ghebremichael, Koivula , Hoffner m.fl. sprids resistent tuberkulos i
Sverige. Merparten av patienterna kommer frin linder med en hog
incidens av resistent tbc. De flesta patienterna har smittats 1 sina
ursprungslinder. De var alla f6dda 1 Afrika, de flesta frin Somalia,
nigra frin Etiopien, Ghana och Zaire. En patient hade diagnos-
ticerats i Umed, en i Orebro och alla Gvriga patienter var frin
Stockholmsomridet. Spridning av resistent tbc férekommer dven
inom landet. Detta ir en tydlig varningssignal. Utvecklingen och
spridningen av resistent tbc 1 en population beror pi ett diligt
fungerande tuberkulosprogram, dir patienterna inte fullfoljer
behandlingen, forloras for uppfoljning eller inte identifieras. Endast
71 procent av nya fall av TBC var botade inom tolv manader under
dren 1994-1995. Hela 15 procent hade forlorats ur sikte, vilket ir
l&ngt under den standard som krivs fér ett adekvat tbe-program.

Utredningens egna iakttagelser

Vid utredningens besok pd transit- och mottagningsenheter vid
Migrationsverket samt pd vdrdcentraler med mdinga asylsokande
patienter har utredningen skaffat viss kunskap om rutinerna kring
erbjudande av hilsoundersokning.

Hilso- och sjukvirdsfrigor ir som nimnts frigor som ofta
avhandlas 1 mottagandet av asylsokande. Det ir ett av de omriden
som de asylsokande sjilva tar upp redan vid den forsta kontakten
med Migrationsverkets handliggare och assistenter. De har ofta
behov av medicin, tandvird och sjukvird redan vid ankomsten till
landet och mojligheterna till och rutinerna for hilsofrigor inklusive
hilsoundersékning ir dirfor av stort intresse for dem.

Samtliga enheter som utredningen varit 1 kontakt med uppger att
de i anslutning till inskrivningssamtalet upplyser de asylsékande
om mojligheten att genomgd en hilsoundersokning. Ritten till
kostnadsfri hilsoundersékning dr dven upptagen i den informations-
folder som regelmissigt limnas ut och som beskrivits i avsnittet om
information till den asylsokande. Samtal med Migrationsverkets
handliggare visar att formen for det sitt pd vilket den asylsékande
blir erbjuden hilsosamtal varierar. I Stockholm, Géteborg och
Malmo forefaller rutinen vara den att den sdékande fir reda pd

124



SOU 2003:89 Obligatoriska halsoundersékningar

erbjudandet om hilsoundersékning forst nir han eller hon passerat
transitenheten och registrerats vid en mottagningsenhet, 3-5 dagar
senare. Vil dir limnas erbjudandet om hilsoundersokning vid
introduktionssamtalet som anordnas inom 2-4 fyra veckor efter
ankomsten till mottagningsenheten. Hilsoundersékningen fram-
stills enligt verkets foretridare ofta som en mycket angeligen &tgird
och som ndgot alla bér genomg3. De asylsokande som d& uttrycker
ett dnskemdl om att f3 genomgd en hilsoundersokning — och det
gor de allra flesta — fir sina personuppgifter faxade till den vérd-
central som ligger nirmast deras bostad. I Stockholm och Malmé
skickas uppgifterna nigon ging i veckan direkt till virdcentralerna.
I Goteborg skickas listor en gdng 1 manaden till en central enhet f6r
Vistra Gotalands lins landsting som sedan vidarebefordrar person-
uppgifterna till limplig virdcentral. Virdcentralerna tar direfter
hand om sjilva kallelsen.

Nigra virdcentraler ir specialiserade pd flyktingvird. Det giller
Flyktinghilsovdrden 1 Carlslund 1 Upplands Visby, Flens Flykting-
hilsovdrd, Fittja Flyktinghilsovdrd, Rinkeby Flyktinghilsovard
samt Tornrosens vdrdcentral 1 Rosengdrd, Malmé. Vid dessa vird-
centraler synes det finnas goda rutiner f6r genomférandet av hilso-
undersékningarna.

P3 forfrdgan inom Stockholms lins landsting under viren 2003
har féljande bl.a. framkommit.’

Inom Stockholms lins landsting utférs f.n. hilsoundersékningar
av asylsokande vid tre enheter, nimligen Carlslund, Fittja och
Rinkeby véirdcentral. Under tiden 7 januari-28 februari 2003
undersoktes vid Carlslunds flyktingmottagning sammanlagt 429 per-
soner.'® Hilsosamtalet vid Carlslund skedde inom 1-2 veckor efter
det att Carlsund fitt information frdn Migrationsverket om den
asylsokandes existens. Om ndgon uteblev sindes en ny kallelse.
Ytterst f8 tackade nej till erbjudandet om hilsoundersékning.
Utredningen har dven inhimtat att undersékningen vid Carlslund
sker enligt anvisningarna 1 Socialstyrelsens Allminna rid. Den
asylsokande genomgdr siledes forst ett hilsosamtal, varvid det
brukar tas minst ett blodprov.

Vid Fittja flyktingmottagning tillimpas ett nytt system som
innebir att de asylsékande hilsounderséks inom 3—4 veckor."
Under tiden den 1 februari-31 maj 2003 har 827 personer under-

? PM av avdelningsdirektdren Eva Lithander vid Socialstyrelsen.
1© Uppgiftslimnare vid Carlslunds flyktingmottagning var Ingrid Karlsson.
" Uppgiftslimnare vid Fittja flyktingmottagning var Benny Séderqvist.
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sokts. Alla som aviserades av Migrationsverket kallades. 380 av de
kallade uteblev, for 53 av dem dterkom kallelsen 1 retur med ett
angivande av att adressaten var okind och 44 personer ringde och
limnade terbud pd grund av att de inte ville hilsoundersokas eller
pd grund av att de flyttat eller gjort kontrollen pd annan ort.
Personalen var av den bestimda uppfattningen att bortfallet var
storre ju lingre en asylsokande vistats i landet fore kallelse till
undersékningen. Bortfallet var nigot hogre for vissa landsmin.

Vid Rinkeby flyktingmottagning har under tiden 1 januari-27 maj
2003 kallats 590 asylsékande."” 88 av dessa har uteblivit (15 procent).
Mottagningen har méjligheter att direkt, dagen efter eller till och
med samma dag, kalla till hilsoundersékning. Tid fér undersdkning
ges vanligen inom tvd veckor. Barnfamiljer ges 1 nigon mén fortur.

Utredningen har vid kontakt med Térnrosens virdcentral i
Rosengdrd 1 Malmo inhimtat att vdrdcentralen fir personuppgifter
for nyanlinda asylsékande 6versinda frdn Migrationsverket varpd
de asylsokande kallas till hilsoundersékning genom virdcentralens
forsorg. Vid behov skickas ytterligare en kallelse ut innan person-
uppgiften skickas tillbaka till Migrationsverket sdsom en ej genom-
ford undersékning. Nirmare 80 procent av de asylsokande kommer till
undersokningen. Undersokningen gors av sjukskoterska och samma
provtagningar gors pd alla asylsokande. Den gérs efter samrdd och
nira kontakt med bitridande smittskyddslikare 1 linet.

I Goteborg tycks det finnas en relativt allmint spridd upp-
fattning bland féretridare for Migrationsverket att den andel inom
verkets vistra region (Vistra Goétaland, Halland, Dalsland och
Virmland) som genomgir hilsoundersékningar ir drygt 50 procent.
En forklaring till att andelen inte ir storre antas vara att de asyl-
sokande ofta flyttar under den férsta tiden hir i landet och att det
hinner g& ganska ling tid innan de forsta gdngen kallas till vrd-
centralen. Virdcentralerna har ofta ldnga vintetider for hilsounder-
sokningar. Det tar ofta tre mdnader — 1 enstaka delar av regionen
dven lingre tid — innan en tid for undersékning finns och en
kallelse skickas ut.

I Flen, dir det finns en sirskild enhet vid landstingets vird-
central som tar hand om de asylsékande, uppskattar personalen att
nio av tio asylsékande genomgir hilsoundersékning.” Provtagning

12 Uppgiftslimnare vid Rinkeby flyktingmottagning var Inger Nelson

B Forliggningschefen vid Migrationsverket i Flen anser, och stéder sig hir pd kostnads-
rikningar frin landstinget samt den dokumentation som gérs av hilsoundersékningarna, att
bortfallet endast dr nigra procent.
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med avseende pd HIV och hepatit B tas i Flen pd samtliga under-
sokta asylsokande.

Personer som bor pd andra hill i landet hinvisas endast till
nirmaste virdcentral och de far d& sjilva soka sig dit. Ndgot under-
lag skickas inte alltid till virdcentralen. Rutinerna férefaller till stor
del vara beroende pd geografiska avstdnd och 1 vilken min Migrations-
verkets personal kinner till det omride eller den virdcentral som ir
aktuell f6r den asylsékande. Landstingen fir dock numera alltid
listor med adressuppgifter pd de asylsokande som bor i respektive
landsting sd att de kan n8 dem med erbjudande om eller kallelse till
hilsoundersékning.

Det forefaller siledes skett vissa férindringar under de senaste
ren nir det giller rutinerna for hilsoundersokningarna och andelen
asylsokande som genomgir hilsoundersékning. De resultat frin
Socialstyrelsens undersékningar som redovisats i det foéregdende
och som gjordes for tre dr sedan miste enligt myndighetens fore-
tridare 1 utredningens expertgrupp i dag till stor del betraktas som
missvisande. Andelen asylsdkande som genomgir hilsounder-
sokningar 1 Stockholmsomridet ir i dag storre samtidigt som de
som genomgdr hilsoundersokning 1 Norrbottens lins landsting ir
firre. En forklaring till detta kan vara att en stor instrémning av
asylsokande under denna tid ofta medfoért stor belastning pad
mindre orter och virdcentraler i landsdelar som Norrbotten.

En anledning till att de asylsokande inte nds av kallelser till
hilsoundersékning ir att de inte bor pd den adress de har uppgivit.
Asylsékande flyttar ofta och det finns iven uppgifter om att en
felaktig adress limnas for att undvika att den de bor hos skall
forlora vissa bidrag.

9.4 Overviaganden

Utredningens forslag och beddmning: En bestimmelse om att
hilsoundersékning skall erbjudas bl.a. asylsokande infors i lag.
Det saknas emellertid tillrickliga skil att nu inféra obligatoriska
hilsoundersékningar av asylsokande.
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9.4.1 Bor obligatoriska hdlsoundersokningar av asyls6kande
inféras?

En viktig utgdngspunkt for utredningens éverviganden ir att det
for inférande av obligatoriska hilsoundersokningar miste krivas
att ett det finns ett mycket starkt behov av sidana. En sidan
ordning skulle nimligen utgéra ett pdtagligt intring 1 enskildas
integritet. En lagstiftning av nu avsett slag bor dirfor endast
komma i friga om det finns s8 starka skil av allmint intresse att de
tydligt viger 6ver den enskildes integritetsintresse.

Hir bér noteras att endast det inledande hilsosamtalet, sisom
det beskrivs 1 t.ex. Socialstyrelsens Allminna rdd, férvisso inte
innefattar samma pétagliga intring i den enskildes integritet. Att
undersokningen 1 praktiken stannar vid det har visat sig vara tim-
ligen ovanligt. Ett inférande av obligatorium endast 1 samtalsdelen
ter sig inte heller sirskilt meningsfullt.

Skyddet for den enskilde

En forutsittning for att hilsoundersékning kommer till stdnd ir
naturligtvis att den asylsokande far ett reellt erbjudande om att
genomgd en sidan eller 1 vart fall verklig kinnedom om méjlig-
heten. Utredningen har besokt ett antal forliggningar och vissa
vardgivare och kunnat konstatera att asylsokande regelmissigt
informeras om erbjudandet av ett hilsosamtal d4 han/hon kommer
1 kontakt med en handliggare vid nigot av Migrationsverkets
kontor. Aven om kvaliteten pi den limnade informationen kan
variera forefaller en upplysning om méjligheten att genomga hilso-
undersokning/hilsosamtal alltid limnas.

I vilken mé&n de asylsékande sedan utnyttjar erbjudandet har
undersokts nirmare 1 ett antal studier. De ger inget entydigt besked
om 1 vilken utstrickning hilsoundersékningarna eller hilsosam-
talen kommer till stdnd. Det ir uppenbart att omfattningen varierar
over landet och 6ver tiden. I Norrbottens lins landsting dir de
asylsékande bor i1 samlat forliggningsboende blev vid tiden foér
Socialstyrelsens studier alla asylsékande hilsoundersokta minst en
ging. Mycket talar dock for att resultaten 1 Norrbotten férsimrats
ndgra dr senare nir instromningen av asylsokande till landstinget
okat kraftigt. Vid de fdtal foérliggningar dir landstingen har vird-
centraler som sirskilt inriktat sig pd flyktinghilsovird ir andelen
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som hilsounderséks genomgiende hog. Den register- och journal-
studie frdn Socialstyrelsens Stockholmsundersékning som endast
kunde bekrifta hilsoundersékning i 9 av 100 fall inger betinklig-
heter. Troligen har rutinerna férbittrats sedan denna undersékning
genomfoérdes. Utredningens egna kontakter under dret med vird-
centraler 1 Stockholm tyder nimligen pd att det stora flertalet
hilsounderséks. Motsvarande storstadsundersékning i Goteborg
visade dven att en stor andel genomgir hilsoundersékning. Kart-
liggningen frin Goteborg uppmirksammade dven att de asylsokande
ofta flyttar och att de kan ha genomgitt hilsoundersckning p& annan
mottagning.

Mycket talar éver huvud taget for att de asylsokandes olika
flyttningar 1 landet inte ir beaktade i gjorda undersékningar och att
den andel som totalt sett genomgitt undersékning mycket vil kan
vara hdgre in flertalet resultat visar.

Utredningen konstaterar alltsd att erbjudande om hilsoundersokning
ges 1 s§ gott som samtliga fall och att minga hilsoundersékningar
genomfors — hur mdnga dr dock svirt att avgéra. Dir goda rutiner
finns for utlimnandet av personuppgifter om de asylsékande till
vardcentralerna och dir kallelse till undersékning eller samtal kan
ske utan betydande dréjsmél ir dven antalet genomférda hilso-
undersdkningar stort. Inget tyder i vart fall pd att rddande ordning
med frivillig hilsoundersékning skulle vara ndgot avgérande problem
for den enskilde asylsokanden. Utredningen anser dirfor inte att
det finns s3 starka behov som bér krivas for att infora obligatoriska
hilsoundersékningar till skydd fér den enskilde.

Skyddet for samhallet

Till Sverige kommer i dag asylsokande frin linder dir man vet att
samhillsfarliga sjukdomar finns. Det ir forvisso ett skil som talar
for storre forsiktighet och for obligatoriska hilsoundersékningar
och provtagningar. Smittspridningen ir dock av allt att déma mycket
lig 1 Sverige. Landstingen har ingen statistik som giller asylsékande
men idven frin den vidare grupp utlinningar som saknar svenskt
personnummer ir spridningen mycket 1dg. Antalet fall 1 absoluta tal
ir av féretagna utredningar att ddma fortfarande ligt. Utredningen
vill dven erinra om att de asylsdkande inte ens utgdr hilften av de
utlinningar som avses i denna grupp och att det dirfér dr svirt att
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dra nigra slutsatser om vilka som stdr fér spridningen, de asyl-
sokande eller de anhériginvandrade, kvotflyktingar, giststuderande m.fl.

Den enskildes integritet méste beaktas dven nir det giller ett
inférande av obligatoriska hilsoundersékningar ur samhillsskyddssyn-
punkt. Behovet av en obligatorisk hilsoundersokning miste alltsd
vara klart och omfattande innan ett sddant intring kan anses néd-
vindigt. Vid sidan av denna principiella utgdngspunkt finns dven
andra principiella, generella samt praktiska skil mot obligatoriska
hilsoundersékningar.

Det ter sig numera alltmer orimligt att inféra obligatoriska
hilsoundersokningar enbart f6r asylsokande. Det allminna resandet har
okat och samma potentiella smittrisker kan finnas hos hemvindande
turister, utlindska turister, affirsresenirer, bistdndsarbetare och
inte minst anknytningsfall frin fjirran linder. Att peka ut just de
asylsokande 1 denna stora och méngskiftande grupp resenirer ir
knappast indamadlsenligt.

Det ir sjilvfallet viktigt att en hilsoundersdkning gors 1 ett tidigt
skede av mottagandet. I allminhet kan dock sigas att det alltid ir
osikert huruvida en asylsékande skall i stanna i landet. Under den
allra forsta tiden 1 landet 4r denna osikerhet stérre. Migrations-
verket far enligt 8 kap. 8 § UtlL (omedelbar verkstallighet) forordna om
att dess beslut om avvisning fir verkstillas iven om det inte har
vunnit laga kraft. Mnga av de obligatoriska hilsoundersékningar
som skulle géras 1 ett mycket tidigt skede skulle alltsd komma att
utféras pd minniskor som knappt hinner komma 1 kontakt med
ndgra hir bosatta personer innan de limnar landet.

Dirtill kommer frigor om hur ett obligatorium i praktiken
skulle kunna uppritthillas. Olika slag av foreligganden, sanktioner
och tvingsitgirder skulle formodligen 1 vissa fall behova vidtas,
vilket — férutom den integritetskrinkning de innebir — dven skulle
medfora administrativa problem och kostnader.

En generell synpunkt ir slutligen att landstingen har bristande
resurser och viss likarbrist. Det hinder redan nu — sdsom redo-
visats 1 det féregdende — att de asylsdkande far vinta flera manader
pd att f4 tid for en hilsoundersokning. Landstingen méiste vidare
enligt 2 § HSL prioritera personer som har det stdrsta behovet av
hilso- och sjukvdrd. Resurserna skall i forsta hand liggas pd vad
som ir medicinsk motiverat och behovet av hilsoundersékningar
av personer som stannar 1 landet under en mycket kort tid liksom
undersékningar av friska minniskor miste siledes vigas mot de
andra angeligna behov som den svenska sjukvirden har att uppfylla.
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Utredningen gér mot nu angiven bakgrund bedémningen att
obligatoriska hilsoundersokningar av asylsdkande inte nu bér inféras.
Ur individsynpunkt fir det anses tillrickligt att frivillig hilsounder-
sokning erbjuds. Intresset av skydd for det omgivande samhillet
bor, liksom hittills, kunna tillgodoses genom en effektiv tillimpning av
smittskyddslagstiftningen. Den omstindigheten att det inte kan
anses pakallat att nu inféra obligatoriska hilsoundersékningar inne-
bir sjilvfallet ingalunda att det dr utan betydelse 1 vilken utstrick-
ning hilsoundersékningar pa frivillig grund av denna grupp genom-
fors. Att sddana undersékningar kommer till stdnd i betydligt storre
omfattning dn f6r nirvarande ir angeliget, inte minst 1 de landsting,
som enligt Landstingsférbundets senaste undersékning inte genomfért
ndgra eller mycket {4 hilsoundersékningar, dels f6r att de enskilda
individerna om méjligt skall kunna erbjudas behandling, dels efter-
som de asylsokande trots allt utgor en av flera riskgrupper.

Sammanfattningsvis gor utredningen siledes den bedémningen
att det, innan ytterligare anstringningar har gjorts for att pd frivillig
vig 18 tll stdnd hilsoundersdékningar i fler fall in f6r nirvarande,
saknas tillrickligt starka skil att foresld att hilsoundersékningarna
gors obligatoriska.

9.4.2 Forslag

Det ir uppenbart att goda rutiner i utbytet av information mellan
Migrationsverket och landstingen dr en nédvindig férutsittning
for att hilsoundersékningar skall komma till stdnd i &nskvird
utstrickning. Med inférande av samordningsnummer och med den
foreslagna forfattningsreglerade skyldigheten for Migrationsverket
att limna ut uppgifter till landsting om utlinningar som ir registrerade
enligt LMA vid en férliggning liksom med storre kunskap lokalt
bland vérdgivarna bor det finnas férutsittningar f6r att antalet genomf-
orda hilsoundersokningar/hilsosamtal skall kunna 6ka visentligt.

Den kodifiering i lag som utredningen foreslar betriffande lands-
tingens skyldighet att erbjuda asylsékande hilso- och sjukvird bor
ocksd kunna 6ka medvetenheten om de asylsdokandes stillning som
grupp inom sjukvirden. Det dr emellertid inte givet att en sidan
foreskrift om vird vid mera akuta besvir 1 ndgon mera avgérande
utstrickning ocksd medfér att behovet av sddan férebyggande vird
som hilsoundersékningar utgér uppmirksammas bittre. Utredningen
foreslar dirfor att dven skyldigheten att erbjuda hilsoundersékningar
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— som nu endast indirekt framgdr av reglerna i férordningen om
statlig ersittning for hilso- och sjukvird tll asylsékande — kodifieras 1
lag.

Den foreslagna bestimmelsen i 1 § lagen om hilso- och sjukvird
samt tandvird for asylsékande m.fl. bor kompletteras med ett
stycke av f6ljande lydelse.

Landstinget skall dven erbjuda sidana utlinningar som avses i forsta
stycket att genomgi en hilsoundersékning si snart som méjligt efter
det att de registrerats vid en forliggning.

Informationsutbytet mellan Migrationsverket och landstingen har
delvis redan férbittrats och det finns av allt att déma dven andra
orsaker till att hilsoundersékningar inte genomfors i dnskvird
utstrickning. Det ir givet att t.ex. virdcentraler kan f& svirt att
hinna med hilsoundersékningar i regioner som fir ta emot stora
grupper asylsokande, sirskilt nir befolkningsunderlaget annars ir
l3gt och virdcentralernas bemanning ir dimensionerad direfter. En
mojlig 16sning pé det problemet kunde vara att, som Socialstyrelsen
forordat, 13ta ansvaret for att genomfora hilsoundersékningar vila
pd vissa sirskilt utvalda enheter. Vid sidana enheter skulle di
sirskilda kunskaper samlas om den sirskilda problematik som ir
forenad med hilsoundersokningar av asylsékande. En sidan ordning
kunde ocksd bidra till en mera enhetlig praxis nir det giller de
nirmare formerna for hilsoundersékningar, t.ex. 1 friga om vilka
prover som bér tas generellt och vilka som bér tas endast utifrdn
vissa givna indikationer. Det stdr samtidigt klart att en sidan
16sning kan medfora vissa administrativa komplikationer och ckade
kostnader, om inte annat for de asylsékandes resor till och frin
undersékningarna. Frigan om en sddan ordning bor inféras, och de
avvigningar som ett stillningstagande fordrar, framstdr emellertid
nirmast som en friga for de enskilda landstingen, och mojligen
Landstingsférbundet, att diskutera inom ramen fér verksamhetens
planering.
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