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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen  innehaller ~ forslag  till  genomforande  av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014
om minimikrav for oOkad rorlighet mellan medlemsstaterna for
arbetstagare genom forbéattrade villkor for intjanande och bevarande av
kompletterande pensionsréttigheter.

En ny lag foresldas om villkor for intjanande och bevarande av
tjanstepension. Enligt den foreslagna lagen har arbetstagare vid avtal om
tjanstepension rétt till vissa grundlaggande villkor for intjanande och
bevarande av pensionsrattigheter. Vidare foreskriver den foreslagna
lagen att arbetsgivare pa arbetstagares begaran ska lamna information om
hur tjanstepensionen skulle paverkas av att anstillningen upphor.
Slutligen foreslas att lagen i vissa fall dven ska tillforsakra efterlevande
formanstagare rattigheter gentemot arbetsgivare.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om villkor fér intjanande och bevarande av tjanstepension.



2 Forslag till lag om villkor for intjdnande
och bevarande av tjdnstepension

Harigenom foreskrivs® foljande.
Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag innehdller bestimmelser om rattigheter for arbetstagare
och deras efterlevande gentemot arbetsgivare vid avtal om
tjénstepension.

28 Lagen galler avtal om tjanstepension som &r avsedd att betalas ut
nar pensionsaldern har uppnétts (&lderspension).

Om ett avtal om tjanstepension innehaller en ratt till vilande
efterlevandepension, galler vad som foreskrivs for blivande
formanstagare i 10§ och 12§ tredje stycket dven for efterlevande
formanstagare.

Avtals ogiltighet

38 Ettavtal &r ogiltigt i den utstréckning det upphéver eller inskrénker
en rattighet enligt denna lag, om inte nagot annat foljer av 4 §.

Avvikelser i kollektivavtal

48§ Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 7—-11 8§, under
forutsattning att avtalet respekterar det skydd for arbetstagare och deras
fria rorlighet som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimikrav for okad rorlighet
mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbéattrade villkor for
intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrattigheter, i den
ursprungliga lydelsen.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt forsta
stycket far tillampa avtalet d&ven pa en arbetstagare som inte 4 medlem
av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Detta galler under
forutsattning att arbetstagaren sysselsatts i sdant arbete som avses med
avtalet och inte omfattas av ndgot annat tillampligt kollektivavtal.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om
minimikrav for dkad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbéattrade
villkor for intjanande och bevarande av kompletterande pensionsréttigheter, i den
ursprungliga lydelsen.



Definitioner

58 | denna lag avses med

1.avtal om tjanstepension: avtal om Aalderpension och vilande
efterlevandepension som ingads mellan & ena sidan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation och & andra sidan arbetstagare eller
arbetstagarorganisation,

2. vilande efterlevandepension: pension till efterlevande som bevaras
efter att arbetstagaren har avlidit och som betalas ut med anledning av att
den efterlevande uppnar en viss alder,

3. ackumulerade pensionsrattigheter: pensionsrattigheter som avser en
retroaktiv period under vilken arbetstagaren har omfattats av ett avtal om
tjnstepension,

4. blivande formanstagare: arbetstagare som, utan att fa alderspension
enligt avtalet, har slutat sin anstallning hos arbetsgivaren, och

5. forvarvade pensionsréattigheter: alla ackumulerade
pensionsrattigheter som en arbetstagare har rétt till nar villkoren for
intjanande har uppfyllts.

Villkor for intjanande och bevarande

68 En arbetstagare har vid avtal om tjanstepension ratt till villkor
enligt 7-10 88.

78 Om anstallningstid uppstalls som villkor for att arbetstagaren ska fa
borja tjana in pensionsrattigheter eller fa ratt till ackumulerade
pensionsrattigheter, far sddan tid sammanlagt uppga till hogst tre ar.

88 Om en lagsta aldersgrans uppstélls som villkor for att arbetstagaren
ska fa ratt till ackumulerade pensionsrattigheter, far denna aldersgrans
inte vara hogre dn 21 ar.

98 Forvarvade pensionsrattigheter for blivande formanstagare ska
bevaras fram till dess att formanstagaren uppnar pensionsaldern.

Om vérdet av pensionsréttigheterna inte éverstiger ett prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringshalken, far dock avtalet medge
att ett engdngsbelopp motsvarande vardet betalas ut till en arbetstagare
som avslutar sin anstillning utan att ha uppndtt pensionsaldern.
Engangsbeloppet far endast betalas ut under forutsattning att

1. arbetsgivaren lamnar skriftlig och tydlig information om vad det
innebar att f& ett engéngsbelopp, och

2. arbetstagaren darefter lamnar sitt samtycke till att engangsbeloppet
betalas ut.

Informationen enligt andra stycket 1 ska innehalla atminstone uppgifter
om eventuella avgifter som ar forknippade med att engéngsbeloppet
betalas ut och information om att arbetstagaren bor Gvervaga radgivning
om hur engangsbeloppet kan investeras for pensionssparande.

10§ Villkor for vardeutvecklingen av forvarvade pensionsréttigheter
for blivande formanstagare ska



1. motsvara de villkor som tillampas enligt avtalet for arbetstagare som
kvarstar i anstallningen,

2. folja utvecklingen av de pensionsformaner som utbetalas enligt
avtalet, eller

3. tillforsakra pd annat sétt att den blivande formanstagaren behandlas
réttvist.

Vid berakningen av vérdeutvecklingen ska det ursprungliga vardet av
pensionsrattigheterna vara det varde rattigheterna hade nér den aktuella
anstéllningen upphdrde.

Aterbetalning av arbetstagarens egna inbetalningar

118 Om en anstallning upphdr innan arbetstagaren har fatt réatt till
ackumulerade pensionsréttigheter, ska arbetsgivaren ersatta arbetstagaren
for inbetalningar som arbetstagaren har gjort sjalv eller, om
inbetalningarna har investerats, vardet av investeringarna. Detsamma
galler om nagon annan har gjort inbetalningar for arbetstagarens rakning.

Arbetsgivarens informationsskyldighet

128 Arbetsgivaren ska pa begéaran av en arbetstagare lamna skriftlig
och tydlig information om hur tjanstepensionen skulle paverkas av att
anstallningen upphor. Arbetsgivaren kan fullgéra sin
informationsskyldighet antingen genom att sjélv lamna informationen
eller genom att ange for arbetstagaren var informationen finns tillgénglig.
Informationen ska kunna fas inom rimlig tid frdn det att begiran
framstalls, oavsett hur informationsskyldigheten fullgors.

Informationen ska innehélla dtminstone féljande uppgifter:

1. villkor for intjanande av pensionsrattigheter och konsekvenserna av
att dessa villkor tillampas nar anstallningen upphér,

2. vérdet av forvarvade pensionsrattigheter, och

3. villkor for vardeutvecklingen av forvarvade pensionsrattigheter efter
det att anstaliningen har upphort.

Uppgifter enligt andra stycket 2 och 3 ska pa begaran lamnas till
blivande formanstagare pd motsvarande satt som foreskrivs i forsta
stycket.

138§ Arbetsgivarens informationsskyldighet enligt 12 § behdver inte
fullgoras oftare 4n en gang per ar.

Skadestand
14§ En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala skadestand
for den forlust som uppkommer och for den krédnkning som lagbrottet
innebar.

Om det ar skaligt far skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

Rattegdngen

158 Mal om tillampningen av denna lag ska handlaggas enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Nar den lagen tillampas i



tvister mellan en arbetsgivare och en efterlevande formanstagare galler
det som foreskrivs for arbetsgivare och arbetstagare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2018.

2. Lagen tillampas dven pa avtal om tjanstepension som har ingétts fore
ikrafttradandet, i den utstrackning villkor i sadana avtal star i strid med
lagen efter ikrafttradandet.

3. Lagen tillampas endast pa avtal om tjanstepension som arbetstagare
har kunnat ansluta sig till efter den 19 maj 2014.

4. Vid berékningen av forvarvade pensionsrattigheter enligt 9, 10 och
12 88 ska endast pensionsréttigheter som har forvarvats efter lagens
ikrafttrédande beaktas.



3 Arendet och dess beredning

Den 16 april 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2014/50/EU om minimikrav fér ékad rorlighet mellan medlemsstaterna
for arbetstagare genom forbattrade villkor for intjanande och bevarande
av kompletterande pensionsrattigheter. Direktivet ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 21 maj 2018. Den svenska versionen av
direktivet finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade den 30 april 2015 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att 1amna forslag till nationellt genomférande av direktivet (dir.
2015:45). | augusti 2016 Overldmnade den sdrskilda utredaren sitt
betdnkande (SOU 2016:51). En sammanfattning av beténkandet finns i
bilaga 2. Betankandets lagforslag finns i bilaga 3.

Beténkandet  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren och en sammanstallning
av remissvaren finns tillganglig i Arbetsmarknadsdepartementet
(A2016/01553/ARM).

4 Bakgrund

4.1 Direktivet
4.1.1  Direktivets huvudsakliga syfte och innehall

I denna lagradsremiss finns forslag till genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014
om minimikrav for okad rorlighet mellan medlemsstaterna for
arbetstagare genom forbéattrade villkor for intjdinande och bevarande av
kompletterande pensionsréttigheter (direktivet). Direktivet syftar till att
gora det lattare for arbetstagare att utdva ratten till fri rérlighet mellan
medlemsstaterna genom att minska de hinder som féljer av vissa
bestammelser om kompletterande pensionssystem knutna till ett
anstéllningsforhallande (artikel 1).

Direktivet innehaller tre delar. Den forsta delen uppstéller vissa
minimikrav for villkor for intjanande av pensionsrattigheter enligt
kompletterande pensionssystem (artikel 4). Den andra delen foreskriver
vad som ska gélla for bevarande av vilande pensionsrattigheter (artikel
5). Direktivets tredje del ror arbetstagares ratt till information om hur
pensionen skulle paverkas av om anstallningen upphorde och om véardet
av och villkoren for forvarvade pensionsrattigheter (artikel 6). Direktivet
anger i denna del att dven blivande formanstagare har ratt till viss
information.

41.2 Direktivets tillkomst

Europeiska kommissionen presenterade 2005 ett forsta forslag till
direktiv. Det foreslagna direktivet kallades portabilitetsdirektivet och
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innehdll bestdmmelser om intjdnande av pensionsréttigheter, bevarande
av vilande pensionsrattigheter, information och Overféring av
pensionsrattigheter. Ar 2007 presenterade kommissionen ett omarbetat
forslag till direktiv. | det &ndrade forslaget hade ratten att kunna ta med
sig det intjdnade pensionskapitalet vid en flytt till en annan medlemsstat
tagits bort. | det forslag som sedermera antogs under 2014 hade
ytterligare férandringar gjorts, bland annat begransades direktivet till att
huvudsakligen omfatta arbetstagare som flyttar mellan medlemsstaterna.

4.1.3 1998 &rs direktiv

Sedan tidigare finns ett narliggande direktiv om tjanstepension, radets
direktiv 98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av kompletterande
pensionsrattigheter for anstdllda och egenféretagare som flyttar inom
gemenskapen. Aven det syftar till att forbéttra utdvandet av ratten till fri
rorlighet for arbetstagare nar det galler de kompletterande
pensionssystemen. Det har i Sverige genomférts genom kollektivavtal
och genom lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, lagen (1974:371) om rdttegangen i arbetstvister och
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om information som
géller forsékring och tjanstepension (FFFS 2011:39). Direktiv 98/49/EG
kan ses som en forsta atgard att forbattra den fria rorligheten for
arbetstagare avseende tjanstepension. Det direktiv. som nu ska
genomforas syftar till att ytterligare underlétta arbetstagarnas rorlighet
vad géller tjanstepensionens intjdnande och bevarande.

4.2 Det svenska regelverket om tjanstepension

421 Nuvarande reglering

I Sverige finns vid sidan av det allménna lagstadgade pensionssystemet
tva former av kompletterande pensionssystem. Det finns kompletterande
pension som har sin grund i ett anstallningsforhallande (tjanstepension)
och det finns sddan pension som bygger pa ett eget sparande. Direktivet
géller endast kompletterande pensionsréttigheter som ar knutna till ett
anstallningsforhallande, det vill siga tjanstepension. Villkoren for
tjinstepension &r i Sverige nastan uteslutande reglerade i avtal, framst
kollektivavtal men &ven individuella avtal. Det finns dock ett mindre
antal arbetstagare som har rétt till tjdnstepension genom forfattning. |
forordningen (1997:909) om handldggning av drenden om statliga
tjanstepensionsformaner finns &ven en reglering géallande Statens
tjnstepensionsverks  drendehandldggning  och  ansvar  inom
forordningsreglerad tjnstepension.

Aven om villkoren som galler for tjanstepension framst regleras i avtal
finns olika forfattningar som i andra avseenden har betydelse pa
tjanstepensionsomradet.  Bestimmelser om  forhéllandet  mellan
forsakringsbolag och forsakringstagare finns i forsdkringsavtalslagen
(2005:104). Bestdammelser om forsakringsforetags verksamhet finns i
forsakringsrorelselagen (2010:2043). | lagen (1967:531) om tryggande



av  pensionsutfastelse ~ m.m.  (tryggandelagen) regleras  vissa
tryggandeformer. Bestdmmelser om arbetsgivares avdragsratt for
pensionskostnader finns i 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). |
foreskrifter och allmanna rad fran Finansinspektionen finns bland annat
bestammelser om information géllande tjanstepensioner.

422 Lagstiftningsarbeten som pagar inom
tjanstepensionsomradet

Vid sidan av genomforandet av direktivet som behandlas i denna
lagradsremiss ~ pagar  dven  annat  lagstiftningsarbete  pa
tjanstepensionsomradet. Finansdepartementet avser att under hosten 2017
remittera  forslag till en ny tjanstepensionsreglering  for
tjanstepensionsinstitut med utgangspunkt i forslagen i
Tjéanstepensionsforetagsutredningens betdnkande (SOU 2014:57) och det
reviderade tjanstepensionsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn dver
tjanstepensionsinstitut). | juni 2015 Overlamnade
Tjanstepensionsbeskattningsutredningen sitt betédnkande om
tryggandelagen och skattereglerna (SOU 2015:68). Arendet bereds inom
Regeringskansliet. | augusti 2017 remitterade Finansdepartementet en
promemoria som bland annat behandlar forslagen i betdnkandet om
tryggandelagen och skattereglerna som avser den skatterattsliga
flyttregeln i 58 kap. inkomstskattelagen (En effektivare flyttratt av
forsékringssparande).

5 Genomforande av direktivet

51 En ny lag om villkor for intjdnande och
bevarande av tjanstepension

Regeringens forslag: Direktivet ska, nar det galler avtal om
tjdnstepension, genomféras genom en ny lag som innehéller
bestdmmelser om réttigheter for arbetstagare och deras efterlevande
gentemot arbetsgivare.

Lagen ska galla for samtliga arbetstagare.

Utredningens  forslag:  Overensstimmer med  regeringens.
Utredningens forslag har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna staller sig positiva till eller
saknar invandningar mot att direktivets bestdmmelser genomfors nér det
géller avtal om tjanstepension genom en ny lag. Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet anser dock att endast bestdmmelser om
aterbetalning och informationsskyldighet har sddan karaktar att de bor
inforas i lag. Ovriga bestimmelser kan enligt fakulteten regleras pé& en
lagre forfattningsniva eller i kollektivavtal. Juridiska fakulteten menar
ocksa att det inte ar nodvandigt eller lampligt att i lagen ange lagens
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andamal. Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges universitetslarare och forskare och
Svensk Forsakring anser att det &r rimligt att lata lagen omfatta alla
arbetstagare for att uppnd likvardiga villkor for de forsakrade.
Arbetsgivarverket anser att det ar tveksamt om lagstiftningen ska omfatta
samtliga arbetstagare da det enligt myndigheten skulle medfora ett storre
ingrepp for bade enskilda arbetsgivare och for arbetsmarknadens parter
&n vad som ar nodvandigt. Svenskt Naringsliv motsatter sig bestamt att
det skapas sarskilda regelverk for dem som flyttar utomlands.

Skalen foér regeringens forslag

Bestdmmelserna som krévs for att genomfdra direktivet ska rikta sig till
arbetsgivaren

Direktivet uppstaller minimikrav  for ¢6kad rorlighet mellan
medlemsstaterna for arbetstagare genom forbattrade villkor for
intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrattigheter.
Medlemstaterna far anta eller behélla fordelaktigare bestimmelser 4n de
som faststalls i direktivet (artikel 7.1). Genomforandet av direktivet far
dock inte leda till en lagre skyddsniva an den som uppstélls i direktivet
(artikel 7.2).

Direktivet anger inte att genomforandet maste ske genom att
arbetstagare tillforsdkras réttigheter gentemot arbetsgivare. Man skulle
darfor kunna ténka sig en reglering for att genomféra direktivet som
riktar sig till nagon eller nagra andra &n arbetsgivaren, till exempel
aktdrer som administrerar avtal om tjanstepension, forsakringsgivare
eller parterna pé arbetsmarknaden.

I Sverige regleras tjanstepension framst i avtal som ingds mellan
parterna  pd  arbetsmarknaden  eller  mellan parterna i
anstallningsforhallandet. Det &r darfor inte lampligt att lagga ansvaret for
att villkoren i avtalen ska uppfylla direktivets krav pa aktorer som
administrerar avtal om tjanstepension eller pa forsakringsgivare eftersom
dessa har en begransad mojlighet att paverka och bestamma Over
avtalens innehdll. Ansvaret skulle i stillet kunna laggas pa
arbetsmarknadens parter som ofta har en betydande majlighet att paverka
avtalets innehéll. Parterna har dock inte majlighet att garantera att
direktivet genomfors i enskilda avtal. Det skulle darfor inte vara mojligt
att sakerstalla att direktivet fir genomslag pa hela arbetsmarknaden om
lagen endast riktade sig till parterna pd arbetsmarknaden. Regeringen
anser mot den bakgrunden att direktivet, liksom utredningen foreslar, bor
genomfdras genom bestdmmelser som riktar sig till arbetsgivaren. Skél
for att direktivets informationsskyldighet ska ligga pa arbetsgivaren
redovisas i avsnitt 5.8.1.

Direktivets bestdmmelser ska genomféras genom en ny lag

Direktivet innehdller regler som skyddar arbetstagare och i vissa fall
deras efterlevande. En konsekvens av att bestdmmelserna enligt
regeringen bor rikta sig till arbetsgivaren &r darfor att bestimmelserna
kommer att reglera forhallandet mellan arbetsgivare a ena sidan och
arbetstagare och deras efterlevande & andra sidan. Det ror sig alltsd om



bestammelser som faller inom det omrdde dar foreskrifter enligt
regeringsformen maste meddelas genom lag. Regeringens bedoémning &r
darfor att bestammelserna som kravs for att genomfora direktivet i
svensk ratt behover inforas i lag och att det inte gar att genomfora hela
eller delar av direktivet genom forordning, dtminstone inte om direktivet
genomfors genom att arbetstagare tillférsékras rattigheter gentemot
arbetsgivare.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anger att endast
bestammelserna om éterbetalning och informationsskyldighet har sadan
karaktér att de bor inforas i lag. Enligt regeringens uppfattning &r det
riktigt att vissa delar av direktivet skulle kunna genomforas pa en lagre
forfattningsniva. Man skulle till exempel kunna ténka sig att direktivets
bestammelser om villkor om anstéllningstid och alder for intjanande av
pensionsrattigheter genomférdes genom offentligrattsliga bestdmmelser.
Bestammelserna skulle dé reglera forhallandet mellan arbetsgivare och
det allmanna och darmed enligt regeringsformen kunna inféras pa
forordningsniva efter bemyndigande fran riksdagen. En sédan lésning
skulle emellertid riskera att gora regelverket svardverskadligt eftersom
bestammelser skulle behdva placeras i olika forfattningar. En lampligare
ordning ar enligt regeringens uppfattning att direktivet i sin helhet, nér
det galler avtalsreglerad tjanstepension, genomfdrs genom bestdmmelser

pa lagniva.
Den befintliga lagstiftningen om  tjanstepension  anknyter
huvudsakligen  till  tryggandet av  tjdnstepensionsutféstelsen,

beskattningen av tjanstepensionen, det avtalsrattsliga forhallandet mellan
forsékringsbolaget och den som tecknar avtal samt bedrivandet av
forsakringsrorelser. Nagon naturlig plats i befintliga lagar att samlat
placera bestdimmelserna som krévs for att genomféra direktivet i svensk
ratt finns inte. Liksom utredningen ser regeringen ett varde i att halla
ihop direktivets alla delar eftersom de &r tatt forknippade med varandra.
Det ar darfor inte [ampligt, &ven om det skulle vara méjligt, att placera de
bestdmmelser som krévs for att genomfora direktivet i olika lagar.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att direktivets bestammelser
genomfors genom en ny lag.

Utredningens lagforslag har en inledande bestimmelse som anger
lagens andamal. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet menar att
en dndamalsbestimmelse inte ar nodvandig eller lamplig. Regeringen
delar Juridiska fakultetens uppfattning. Eftersom det rér sig om ett EU-
direktiv som har till syfte att frdmja den fria rorligheten for arbetstagare
skulle en dndamélsbestammelse i lagen som inte dverensstimmer med
EU-direktivets andamal riskera att skapa oklarheter. Regeringen foreslar
darfor att lagen i stallet innehdller en inledande bestammelse som anger
lagens innehall.

Lagen ska gélla vid avtal om tjanstepension

I Sverige regleras rétt till och villkor om tjanstepension framst i avtal,
aven om det finns ett mindre antal arbetstagare som genom férordning
har ratt till tjanstepension. Fragan & mot den bakgrunden om den
foreslagna lagen bor omfatta endast avtalsreglerad tjanstepension eller all
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tjinstepension, oberoende av om rétten till den har sin grund i avtal eller
forfattning.

Om utgangspunkten ar, vilket regeringen anser att den bor vara, att
lagens bestammelser ska rikta sig till arbetsgivaren, bor arbetsgivarens
ansvar begransas till sddan reglering av tjanstepension som arbetsgivaren
kan paverka utformningen av.

Lagen bor alltsd enligt regeringens mening galla vid avtal om
tjanstepension. Avtal om tjanstepension bor omfatta bade kollektivavtal
och individuella avtal.

Regeringens forslag innebér att tjanstepension som inte regleras i avtal
om tjanstepension utan i forordning kommer att falla utanfor lagens
tillampningsomrade. De eventuella forordningsandringar som kravs for
att genomféra direktivet i dessa delar avser regeringen att bereda i
sérskild ordning.

Lagen ska gélla for samtliga arbetstagare

Direktivet ar inte tillampligt nér arbetstagare flyttar inom en medlemsstat
(artikel 2.5). Medlemstaterna har dock ett utrymme att inféra for
arbetstagarna formanligare regler (artikel 7.1). Medlemsstaterna har
vidare enligt direktivet mojlighet att genomfora direktivets bestammelser
pa sa satt att den nationella regleringen dven omfattar arbetstagare som
byter anstéllning inom en medlemsstat (skal 6).

Arbetsgivarverket uttrycker tveksamhet till en lagstiftning som
omfattar samtliga arbetstagare eftersom en sddan enligt myndigheten
skulle innebdra ett onddigt stort ingrepp i enskilda arbetsgivares och
arbetsmarknadens parters handlingsfrinet. Det ar enligt regeringens
mening riktigt att en lagstiftning som omfattar samtliga arbetstagare
innebdr ett stdrre ingrepp i arbetsgivares och parternas handlingsfrihet &n
en lagstiftning som endast omfattar arbetstagare som flyttar till en annan
medlemsstat. Mot det maste emellertid stéllas att en reglering som endast
géller for arbetstagare som flyttar till en annan medlemsstat skulle
innebéra att giltiga villkor i avtal om tjanstepension skulle kunna bli
ogiltiga om formanstagaren bestimmer sig for att flytta till en annan
medlemsstat. En saddan ordning skulle enligt regeringens uppfattning
brista i forutsdgbarhet. Samma regelverk bor, som Svenskt Naringsliv
papekar, galla for alla oavsett om man arbetar kvar i Sverige eller flyttar
till en annan medlemsstat. Likabehandlingsskal talar ocksd enligt
regeringens uppfattning for en reglering som omfattar samtliga
arbetstagare.

Utredningen har dvervégt om den foreslagna lagens bestdmmelser om
intjanande och bevarande for redan ingangna avtal ska begréansas till
avgaende arbetstagare, det vill saga arbetstagare som véljer att avsluta sin
anstallning och flytta till en annan medlemsstat innan arbetstagaren har
blivit berattigad till lderpension. Det skulle minska lagens paverkan pa
redan ingdngna avtal. Utredningen kommer emellertid fram till att en
sddan lésning skulle brista i forutsagbarhetshinseende, eftersom svaret
pa fragan om lagen skulle traffa ett visst avtal skulle bero pa om
arbetstagaren véljer att flytta till en annan medlemstat. Vidare menar
utredningen att en I6sning som innebér att lagen endast ska tillampas pa
redan ingangna avtal for avgéende arbetstagare skulle bli komplicerad att



forsta for bade arbetstagaren och arbetsgivaren. Regeringen delar
utredningens bedémning i denna del och féreslar mot den bakgrunden att
lagen i sin helhet ska galla samtliga arbetstagare, det vill sdga dven
arbetstagare vars avtal har ingatts fore ikrafttradandet. Nar det galler
mojligheten for parterna pé arbetsmarknaden att avvika fréan lagen genom
kollektivavtal bor lagen dock inte utesluta skilda regler for arbetstagare
som flyttar mellan medlemsstaterna och arbetstagare som inte flyttar.
Regeringen aterkommer till den fragan i avsnitt 5.2.3.

5.2 Lagens tillampningsomrade

521 Lagen ska galla avtal om alderspension och
vilande efterlevandepension

Regeringens forslag: Lagen ska gélla avtal om tjanstepension som ar
avsedd att betalas ut nar pensionsaldern har uppnatts (dlderspension).

Om ett avtal om tjanstepension innehaller en ratt till vilande
efterlevandepension, ska vad som foreskrivs for blivande
formanstagare om krav pa minimivillkor for vardeutvecklingen,
skyldigheter att ldmna information om vérdet av fdérvérvade
pensionsrattigheter och villkor for véardeutvecklingen dven gélla for
efterlevande férmanstagare.

Utredningens  forslag:  Overensstimmer  med  regeringens.
Utredningens forslag har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen gor, liksom utredningen,
bedémningen att den foreslagna lagen inte ska omfatta annan pension &n
den pension som omfattas av direktivet, det vill saga alderspension och
vilande efterlevandepension. Regeringen goér vidare, liksom utredningen,
bedémningen att lagen endast ska tillampas om det finns ett avtal om
tjanstepension.

Av artikel 5.2 framgar att lagens krav pd minimivillkor for
vardeutvecklingen &ven ska galla for efterlevandes vilande
pensionsrattigheter. | artikel 6.3 anges dessutom att efterlevande
férmanstagare pa begaran ska ha ratt till viss information. Det bor darfor
enligt regeringens uppfattning framgd av den foreslagna lagen att de
aktuella bestdmmelserna om vardeutvecklingen och
informationsskyldigheten adven ska tillampas i forhallande till
efterlevande formanstagare.

5.2.2 Lagen ska som utgangspunkt vara tvingande

Regeringens forslag: Ett avtal ska vara ogiltigt i den utstréckning det
upphaver eller inskrénker en réttighet enligt lagen, om inte avvikelser
far goras genom kollektivavtal.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningens forslag har dock en annan redaktionell utformning.
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Remissinstanserna:  Konsumentverket anser att dven lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallandens
marknadsrattsliga och civilrattsliga bestammelser kan bli tillampliga. |
ovrigt berdr ingen av remissinstanserna férslaget.

Skalen for regeringens forslag: Direktivet anger att medlemsstaterna
ska vidta alla nddvindiga atgarder for att kunna garantera de resultat som
faststalls genom direktivet (artikel 8.1). | vissa delar lamnar direktivet ett
utrymme fér medlemsstaterna att ge arbetsmarknadens parter méjlighet
att faststdlla avvikande bestdmmelser (artiklarna 4.2 och 5.4). Med
undantag for det utrymme som medlemsstaterna har att ge
arbetsmarknadens parter mojlighet att faststélla avvikande bestammelser
saknas enligt direktivet utrymme att avvika fran direktivets bestimmelser
genom avtal. Déarfér bor lagen enligt regeringens mening som
utgangspunkt vara tvingande.

Enligt utredningens forslag ska det i den foreslagna lagen finnas en
sarskild bestammelse som anger att ett avtalsvillkor som inskranker en
rattighet enligt lagen kan jamkas eller ogiltigforklaras om en arbetstagare
begér det. Regeringen kan emellertid konstatera att betdnkandets forslag
ocksd innehéller en bestammelse om att ett avtal som inskranker en
rattighet enligt lagen &r utan verkan i den delen. | syfte att undvika en
reglering som ger upphov till osdkerhet om hur dessa tva
ogiltighetsbestammelser forhaller sig till varandra, till exempel om ett
avtalsvillkor kan jamkas enligt en bestimmelse samtidigt som det enligt
en annan bestdmmelse &r utan verkan, bor reglerna om ogiltighet
forenklas. Enligt regeringens uppfattning &r det lampligt att det i den
foreslagna lagen ska finnas endast en bestdmmelse som anger att ett avtal
&r ogiltigt i den utstrdckning det upphéver eller inskrénker en rattighet
enligt lagen. | likhet med annan arbetsrattslig lagstiftning, till exempel
lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare och lagen (2016:749) om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden, bor bestammelsen om ogiltighet placeras i
inledningen av lagen och dérigenom tidigt klargéra att lagen som
utgangspunkt ar tvingande.

En fraga som aktualiseras av forslaget att lagen ska vara tvingande &r
vad som ska galla i stéllet for ett avtalsvillkor som ar ogiltigt. Enligt
regeringens uppfattning bor lagen innehalla bestammelser med
rattigheter for arbetstagare och deras efterlevande i forhallande till
arbetsgivare. Om en arbetsgivare genom ett villkor i ett avtal om
tjnstepension upphéver eller inskranker en rattighet enligt lagen, bor det
lagsta skydd som lagen foreskriver gélla i stallet for det ogiltiga villkoret.
Enligt regeringens uppfattning &r en sddan ordning nodvandig for att
Sverige ska uppfylla direktivets minimikrav for skyddsnivén (artikel 7).
Enligt regeringens mening bor alltsa bestammelserna i lagen utformas pa
sd satt att de ger arbetstagare och deras efterlevande lagfésta rattigheter.

Som Konsumentverket papekar skulle det kunna forekomma situationer
da ett brott mot den foreslagna lagen ocksd kan medféra att annan
lagstiftning gallande avtalsvillkor blir tillamplig. Regeringen delar den
uppfattningen att vissa avtalsvillkor som omfattas av den féreslagna
lagen redan i dag kan angripas med stdd av géllande lagstiftning. Man
skulle till exempel kunna ténka sig att ett avtalsvillkor som strider mot
den foreslagna lagen ocksd skulle kunna jamkas eller lamnas utan



avseende med stdd av lagen (1915:218) om avtal och andra
rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade (avtalslagen). Ett
intjanandevillkor i ett kollektivavtal skulle till exempel redan i dag kunna
angripas som oskaligt med stod av 36 § avtalslagen. Nuvarande
mojligheter att angripa ett sddant avtalsvillkor racker dock inte, vilket
ocksd utredningen konstaterar, eftersom avtalslagen utgéar ifrén en
bedémning i det enskilda fallet medan direktivet klart faststéller att vissa
villkor inte ska godtas. Den foreslagna lagen bor dock enligt regeringens
bedémning inte skapa nagra storre oklarheter om vilken lag som ska
tillampas. Avtalslagen anses vara en generell lag som tilldmpas om det
inte finns speciallagstiftning. Regeringens beddmning &r i ljuset av detta
att det inte borde uppsta nagra storre oklarheter om med stéd av vilken
lag ett avtalsvillkor kan och ska angripas.

5.2.3 Genom ett centralt kollektivavtal ska avvikelser fa
goras fran vissa av lagens bestammelser

Regeringens forslag: Genom ett kollektivavtal som har slutits eller
godkants av en central arbetstagarorganisation ska avvikelser fa goras
frén bestammelserna om villkor for intjanande och bevarande samt
bestammelsen om aterbetalning, under forutsattning att avtalet
respekterar det skydd for arbetstagare och deras fria rérlighet som
avses i direktivet.

En arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal som innehéller
avvikelser ska fa tillampa avtalet d&ven pé en arbetstagare som inte ar
medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Detta ska
galla under forutsattning att arbetstagaren sysselsatts i sadant arbete
som avses med avtalet och inte omfattas av nagot annat tillampligt
kollektivavtal.

Utredningens forslag: Overensstaimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att det ska framga av lagen att avvikelser i
kollektivavtal aven far tillampas pa oorganiserade arbetstagare.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Svenskt Néringsliv,
Landsorganisationen i  Sverige (LO), Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) och Sveriges universitetslarare och forskare
betonar vikten av att arbetsmarknadens parter ska kunna gora avvikelser
genom Kkollektivavtal. Saco understryker betydelsen av att denna
mojlighet ocksd utnyttjas. Arbetsdomstolen papekar att om avvikelser
gors genom kollektivavtal far dessa avvikande bestammelser enligt
betdnkandets forslag dven tillampas pa oorganiserade arbetstagare. Detta
borde enligt domstolen framgad uttryckligen av lagtexten. Lararnas
riksforbund anger att forbundet inte kan se att lagens ramar for
avtalsférhandlingarna forsdmrar parternas ansvar och mdjlighet att
teckna kollektivavtal gallande tjanstepension.

Skalen for regeringens forslag: Enligt direktivet ska medlemsstaterna
ha majlighet att tillata arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal
faststalla avvikande bestammelser fran bestammelserna om villkor for
intjanande och bevarande, inklusive bestammelsen om é&terbetalning,
under forutsattning att bestammelserna inte ger ett mindre formanligt
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skydd och inte skapar hinder for arbetstagares fria rorlighet (artiklarna
4.2 och 5.4).

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa tanken att parterna pa
arbetsmarknaden har en omfattande avtalsfrihet och ett omfattande
ansvar for regleringen av anstallningsvillkor. Mot den bakgrunden ar det
en naturlig utgangspunkt att Sverige bor anvanda det utrymme som ges i
direktivet att lata parterna genom kollektivavtal faststalla avvikande
bestammelser sd lange som dessa bestammelser inte ger ett mindre
formanligt skydd eller skapar hinder for arbetstagares fria rorlighet. En
lagstiftning som ger parterna den avtalsfrinet, som flertalet
remissinstanser staller sig positiva till, skapar ocksa stérre mojligheter att
anpassa regleringen till forutsattningarna inom olika avtalsomraden. |
ljuset av att fragor om tjanstepension &r relativt komplexa och i dag i
allmanhet forhandlas pa central niva bor det enligt regeringens mening
uppstallas krav pa att kollektivavtal med avvikande bestammelser sluts
eller godkanns av en central arbetstagarorganisation.

Enligt direktivet far medlemsstaterna som namnts vilja att ge parterna
pd arbetsmarknaden mojlighet att faststalla avvikelser fran
bestdimmelserna om villkor for intjdnande och bevarande, inklusive
bestammelsen om aterbetalning. En frdga a4 mot den bakgrunden om
lagen ska ge parterna méjlighet att avvika fran alla dessa bestammelser
eller endast nagon eller nagra av dem. Enligt regeringens uppfattning bor
parterna ges mojlighet att anpassa bade kraven pa villkor och
informationsbestammelserna till de olika forutsattningar som rader inom
olika branscher och sektorer. Parterna bor alltsd enligt regeringens
mening kunna avvika fran samtliga av direktivets bestimmelser som
lamnar utrymme till medlemsstaterna att lata parterna avvika genom
kollektivavtal.

Direktivet géller som ndmnts inte for arbetstagare som flyttar inom en
medlemsstat. Detta innebdar att direktivet inte kan anses utgora hinder for
parterna att genom avvikande bestdmmelser understiga direktivets lagsta
skyddsniva i frdga om arbetstagare som inte flyttar mellan
medlemsstaterna. Regeringen anser att direktivets lagsta skyddsniva inte
bor utstrackas till att gélla dven for arbetstagare som avslutar sin
anstéllning utan att flytta till en annan medlemsstat. Samma bedémning
gjordes &ven i betdnkandet och regeringen kan konstatera att ingen
remissinstans har haft synpunkter pa den bedomningen.

Arbetsdomstolen papekar att det borde framgd av lagen att om ett
kollektivavtal innehaller bestimmelser som avviker fran lagen ska dessa
aven fa tillimpas p& oorganiserade arbetstagare. Regeringen delar
Arbetsdomstolens bedomning och foreslar att det infors en bestammelse i
lagen om att ett avvikande kollektivavtal far tillampas péa arbetstagare
som inte & medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
men sysselsatts i arbete som avses med avtalet.



5.3 Definitioner

Regeringens forslag: | lagen ska det finnas definitioner av begreppen
avtal om tjénstepension, vilande efterlevandepension, ackumulerade
pensionsrattigheter,  blivande  formanstagare och  forvérvade

pensionsréattigheter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit definitioner av begreppen avtal om
tj&nstepension och forvéarvade pensionsrattigheter.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket konstaterar att det pa en stor
del av arbetsmarknaden finns premiebestdmd tj&nstepension som
forvaltas i  tjanstepensionsforsakringar och  dér  begreppen
forsakringsgivare anvands for arbetsgivaren och formanstagare for
arbetstagaren. Myndigheten menar att det eventuellt kan finnas skél att se
Over foreslagna begrepp och definitioner. Finansinspektionen anfor att
man i lagtexten bor anvanda termer for nya begrepp och foreteelser som
inte ligger alltfor nara eller dverlappar den terminologi som nu anvands
eftersom den EU-reglering som ska genomforas i svensk lag till stor del
ar fraimmande for svenska forhallanden. Svensk Forsakring uttrycker
tveksamhet nér det géller att anvanda begreppet avtal om tjanstepension
eftersom det felaktigt kan leda tanken till forsakringsavtalet, i de fall ett
sadant tryggande anvands. Svensk Forsdkring foreslar i stillet att
“arbetsgivares utfastelse om pension” anvdnds och att man dérigenom
ansluter till terminologin i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. Aven Tjanstepensionsforbundet foreslar att
begreppet arbetsgivarens utfastelse om tjanstepension anvands i stéllet
for avtal om tjanstepension eftersom det senare begreppet kan tolkas som
ett avtal som arbetsgivaren har med den tjanstepensionskassa som
tryggar utfistelsen. Svensk Forsakring ifragasatter om begreppet
efterlevandepension ska anvandas i den foreslagna lagen. | stéllet foreslar
Svensk Forsakring begreppet vilande pensionsrattigheter som anvénds i
direktivets artikel 3i. Aven Finansinspektionen menar att termen
efterlevandepension skulle kunna ersédttas med efterlevandes vilande
pensionsrattigheter. Svensk Forsakring ifrdgasatter hur begreppet
formanstagare anvands i lagtexten eftersom begreppet kan forvéaxlas med
formanstagare till forsakring. Svensk Forsakring konstaterar dock att
ocksa det engelska begreppet “beneficiary” anvinds i EU-lagstiftningen
om tjanstepension, oavsett om det finns en koppling till forsdkring.
Svensk Forsakring foreslar att begreppet efterlevande férménstagare
definieras i lagforslaget eftersom begreppet nu anvands utan ndrmare
forklaring.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av definitioner

Direktivet innehaller definitioner av begrepp som férekommer i
direktivet (artikel 3). Definitionerna i direktivet avser kompletterande
pension, kompletterande  pensionssystem, aktiva deltagare i
kompletterande  pensionssystem,  kvalifikationstid, forvarvandetid,
forvarvade pensionsrattigheter, avgdende arbetstagare, blivande
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formanstagare, vilande pensionsrattigheter och varde av vilande
pensionsréttigheter. | utredningens forslag finns definitioner av tre
begrepp. Dessa &r ackumulerade pensionsrattigheter, blivande
formanstagare och vilande efterlevandepension.

Enligt regeringens uppfattning kan ett antal av direktivets begrepp
verka frammande for svenska forhallanden. Det finns darfor skal att i en
svensk lag dels undvika anvandandet av begrepp som inte ar nédvandiga
for genomfdrandet, dels inkludera definitioner av de mest centrala
begrepp som anvénds.

Regeringen foreslar att det i lagen ska finnas definitioner av de begrepp
som anvands i lagen och som behdver preciseras for att undvika
tvetydigheter och oklarheter i tilldmpningen av lagen. De begrepp som
bor definieras & ackumulerade pensionsrattigheter, avtal om
tjanstepension, blivande formanstagare, forvarvade pensionsrattigheter
och vilande efterlevandepension.

Avtal om tjanstepension

Utredningen har inte foreslagit att en definition av begreppet avtal om
tjinstepension ska tas in i lagen. Begreppet anvands dock i utredningens
lagforslag, bland annat i den inledande paragrafen.

Svensk Forsakring och Tjanstepensionsférbundet papekar att begreppet
avtal om tjanstepension kan forvéxlas med andra avtal, till exempel avtal
en arbetsgivare har med en forsakringsgivare. Regeringen delar
forbundens farhdga och foreslar darfor att det avtal som lagen ska
tillampas pa definieras i lagen, ldampligen i den paragraf som innehaller
ovriga begreppsdefinitioner. Daremot bor, liksom Finansinspektionen
papekar, inte begreppet arbetsgivares utfastelse om pension som finns i
tryggandelagen anvéndas. Skélet till det &r att det finns ett vérde i att
termer och begrepp som anvénds i lagen inte ligger alltfor néra eller
overlappar termer och begrepp som anvénds inom andra rattsomraden.

Eftersom avtal om tjanstepension bor omfatta bade individuella avtal
och Kkollektivavtal &r, enligt regeringens uppfattning, en lamplig
definition av begreppet den foljande: avtal om alderpension och vilande
efterlevandepension som ingds mellan & ena sidan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation och & andra sidan arbetstagare eller
arbetstagarorganisation.

Arbetsgivarverket gor beddmningen att det eventuellt kan finnas skél
att &ndra termerna arbetsgivare och arbetstagare till forsakringsgivare
och forménstagare. Regeringen menar emellertid att en sddan &ndrad
terminologi skulle skapa en risk for sammanblandning av den foreslagna
arbetsrattsliga lagen och forsakringsratten. En sddan sammanblandning
vore olycklig eftersom den foreslagna lagen inte ar avsedd att reglera
forsakringsavtal. Termerna arbetsgivare och arbetstagare bor darfor i
enlighet med betédnkandets forslag anvandas.

Sammantaget anser regeringen att det bor finnas en definition av
begreppet avtal om tjanstepension i den foreslagna lagen. Regeringen
anser vidare att termerna arbetsgivare och arbetstagare inte bor &ndras till
forsakringsgivare och formanstagare.



Vilande efterlevandepension

| betdnkandets forslag avses med vilande efterlevandepension pension
som bevaras efter det att arbetstagaren avlidit och som betalas ut med
anledning av att den efterlevande uppnar viss alder. I direktivet anvands i
stéllet for vilande efterlevandepension begreppet efterlevandes vilande
pensionsrattigheter  (artikel 5.2). Svensk  Forsékring  och
Finansinspektionen foreslar i sina remissyttranden att termen
efterlevandepension  ska ersdttas med efterlevandes vilande
pensionsrattigheter.

Enligt regeringens uppfattning &r vilande efterlevandepension ett
begrepp som &r beskrivande och tydligt. Det bor dock i den foreslagna
lagen, i enlighet med utredningens forslag, finnas en definition av
begreppet, i synnerhet da konstruktionen med pension som bevaras efter
det att arbetstagaren har avlidit och som betalas ut med anledning av att
den efterlevande uppnar viss alder enligt regeringens beddmning &r
ovanlig eller inte forekommer i Sverige.

Begreppet efterlevande formanstagare anvands, som  Svensk
Forsakring papekar, i utredningens lagtext utan narmare forklaring.
Daremot definieras vilande efterlevandepension pa ett sadant satt att det
far anses framgd med tillracklig tydlighet att en efterlevande
formanstagare ar en sadan efterlevande som med anledning av att en
arbetstagare har avlidit har ratt till efterlevandepension som utbetalas nér
den efterlevande har uppnatt en viss alder. Regeringen anser mot den
bakgrunden att begreppet efterlevande formanstagare inte behdver
definieras i lagen.

Sammantaget anser regeringen att lagen bor innehalla en definition av
efterlevande formanstagare. Med efterlevande formanstagare bor avses
pension till efterlevande som bevaras efter att arbetstagaren har avlidit
och som betalas ut med anledning av att den efterlevande uppndr en viss
alder.

Ackumulerade pensionsréattigheter

Begreppet ackumulerade pensionsrattigheter anvands i direktivet i
definitionen av forvarvandetid (artikel 3 ). Fragan dr om det, i linje med
utredningens forslag, ska anvdndas i lagen for att beskriva
pensionsrattigheter som avser en retroaktiv period under vilken
arbetstagaren omfattas av ett avtal om tjanstepension. Regeringen kan
konstatera att begreppet inte kan ersdttas med fdrvarvade
pensionsrattigheter eftersom det senare begreppet endast omfattar
ackumulerade pensionsrattigheter som en arbetstagare har fatt ratt till
genom att uppfylla villkoren for intjanande. Det &r enligt regeringens
mening inte heller [ampligt att i den svenska lagen ta in ett begrepp som
avviker frdn det som anvands i direktivet, till exempel samlade
pensionsrattigheter, eftersom det finns ett varde i att anvénda en enhetlig
terminologi i direktivet och den svenska lagen. Begreppet ackumulerade
pensionsrattigheter bor darfor anvéndas i lagen. Eftersom begreppet har
en relativt teknisk innebérd bor det finnas en definition av det i lagen.
Regeringen foreslar darfor att en definition ska finnas i lagen for att
beskriva sadana pensionsrattigheter som avser en retroaktiv period under
vilken arbetstagaren har omfattats av ett avtal om tjanstepension.
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Blivande formanstagare

Bade i direktivet och i utredningens forslag finns definitioner av
begreppet blivande formanstagare. | direktivet avses med blivande
formanstagare en tidigare aktiv deltagare i kompletterande
pensionssystem som har fOrvarvat pensionsrattigheter i ett
kompletterande pensionssystem och dnnu inte uppbér kompletterande
pension fran systemet (artikel 3 h). | utredningens forslag definieras
blivande formanstagare som arbetstagare som, utan att uppbéara
alderpension enligt avtalet, slutat sin anstallning hos arbetsgivaren.

Svensk Forsakring ifragasatter hur begreppet formanstagare anvands i
betdnkandets forslag till lagtext eftersom begreppet kan férvaxlas med
formanstagare till forsakring. Regeringen Kkonstaterar likt Svensk
Forsakring att begreppet formanstagare anvands pa ett ndgot annorlunda
sitt i direktivet jamfort med hur det vanligtvis anvands inom
forsakringsratten. Darfor finns det enligt regeringen anledning att ha med
en definition av ”blivande formanstagare” i lagforslaget for att klargdra
vad som specifikt avses med begreppet i den foreslagna lagen.
Regeringen finner inte anledning att avvika fran den terminologi som
anvands i direktivet i denna del utan foreslar att formanstagare, liksom
utredningen foreslar, ska anvandas i lagtexten.

Med regeringens forslag kommer det att finnas en definition av
begreppet blivande formanstagare i béade direktivet och lagen.
Definitionerna av begreppet skiljer sig dock nagot i direktivet och den
foreslagna lagen. Denna skillnad har med de tva regleringarnas olika
form och innehéll att géra och bér enligt regeringens uppfattning inte
orsaka nagra oklarheter i rattstillampningen. Det vésentliga i bade
direktivet och utredningens forslag ar att en blivande férmanstagare &r en
person som tidigare deltagit i ett tjdnstepensionssystem, men som annu
inte uppnatt pensionsaldern. Denna innebdrd fangas vél av utredningens
forslag till definition av begreppet blivande férmanstagare.

En definition av begreppet blivande férméanstagare bor alltsd finnas
med i lagen. | linje med utredningens forslag bdr med blivande
formanstagare avses arbetstagare som, utan att f& &lderspension enligt
avtalet, slutat sin anstallning hos arbetsgivaren.

Forvarvade pensionsréttigheter

| direktivet definieras begreppet forvarvade pensionsrattigheter som alla
rattigheter till ackumulerade kompletterande pensionsrattigheter som har
erhallits nar intjanandevillkoren har uppfylits enligt bestammelserna i ett
kompletterande pensionssystem och i forekommande fall enligt nationell
ratt (artikel 3 f). Det &r alltsd frdgan som pensionsrattigheter som
arbetstagaren har en ratt till efter att de villkor for intjdinande som finns
har uppfyllts. | utredningens forslag anvands i stéllet for begreppet
forvarvade pensionsréttigheter begreppet intjanade pensionsrattigheter.
Utredningen motiverar valet av begreppet intjanade pensionsrattigheter
med att begreppet forvarvade pensionsrattigheter normalt inte anvands i

Sverige.
Enligt regeringens uppfattning behdver man i valet mellan de tva
begreppen intjanade pensionsrattigheter och forvarvade

pensionsrattigheter vdga intresset av att anvidnda samma begrepp som



anvénds i direktivet mot intresset av att inte anvénda begrepp som &r
frammande i det svenska sprakbruket. | den avvagningen véger i detta
fall, enligt regeringens mening, intresset av ett direktivnara
genomfoérande  tyngst. Men  eftersom  begreppet  forvarvade
pensionsrattigheter i direktivets mening har en ganska precis innebérd,
bor begreppet definieras i den foéreslagna lagen. En definition av
begreppet forvarvade pensionsrattigheter bor alltsd finnas i lagforslaget.
Med forvarvade pensionsrattigheter bdr avses alla ackumulerade
pensionsrattigheter som en arbetstagare har rétt till nér villkoren for
intjanande har uppfylits.

5.4 Arbetstagares rétt till vissa villkor for
intjdnande och bevarande

Regeringens forslag: Det ska framgé av lagen att en arbetstagare vid
avtal om tjanstepension har ratt till de villkor for intjanande och
bevarande som framgar av lagen.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar inte ndgon bestimmelse
som tydliggor att arbetstagare har rétt till vissa villkor.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft synpunkter pé
att lagen ska tillforsékra arbetstagare réttigheter gentemot arbetsgivare.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foreslar  att
bestdammelserna i lagen ska rikta sig till arbetsgivaren (se avsnitt 5.1).
Det bor alltsd vara arbetsgivaren och inte ndgon annan, till exempel en
arbetsgivarorganisation eller en forsakringsgivare, som har ansvaret att
tillforsakra arbetstagare de minimivillkor for intjinande och bevarande
som lagen uppstaller. Regeringen foreslar vidare att lagen ska innehalla
bestammelser om réttigheter for arbetstagare och i vissa fall deras
efterlevande (se dven hér avsnitt 5.1). | syfte att klargora att de villkor for
intjanande och bevarande &r lagstadgade réttigheter bor det enligt
regeringens uppfattning inféras en bestimmelse som anger att sa ar fallet.
Av bestammelsen bor det framgd att en arbetstagare vid avtal om
tjanstepension har rétt till de villkor for intjanande och bevarande som
framgar av lagen.

55 Villkor for intjanande
55.1 Villkor om anstéllningstid

Regeringens forslag: Om anstéllningstid uppstélls som villkor for att
arbetstagaren ska fa borja tjana in pensionsrattigheter eller fa ratt till
ackumulerade pensionsrattigheter, ska sadan tid sammanlagt hogst fa
uppga till tre ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: ~ Svenskt ~ Naringsliv  papekar att langa
kvalifikationstider inte forekommer pa den svenska arbetsmarknaden.



24

Finansinspektionen, Svensk Forsakring och Tjanstepensionsforbundet
anser att utredningens forslag till bestdimmelse om anstéllningstid bor
formuleras pa ett annat satt. 1 Gvrigt har remissinstanserna inte nagra
synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Direktivet innehéller en bestammelse
om att medlemsstaterna ska sakerstélla tidsgranser for att arbetstagare
ska ha ratt till ackumulerade kompletterande pensionsréattigheter och ha
ratt att delta i kompletterande pensionssystem (artikel 4.1 a). Om det
tillampas en forvarvandetid eller en kvalifikationstid eller badadera, far
den totala sammanlagda perioden under inga forhallanden Gverskrida tre
ar for avgaende arbetstagare.

Svensk Forsakring anser att bestdimmelsen om villkor om
anstallningstid inte har blivit helt korrekt utformad i betdnkandet. Enligt
utredningens forslag far ett villkor om anstéllningstid for att
arbetstagaren ska borja omfattas av avtalets bestdimmelser om
alderspension eller for att arbetstagaren ska tjana in ackumulerade
pensionsrattigheter sammanlagt hogst uppga till tre ar. Svensk Forsakring
anser att bestdimmelsen i stéllet bor ange att om anstéllningstid uppstalls
som villkor for att arbetstagaren ska tjdna in pensionsrattigheter eller for
att arbetstagare ska fa ratt till ackumulerade pensionsrattigheter far sddan
tid sammanlagt uppga till hogst tre &r. Aven Finansinspektionen och
Tjanstepensionsforbundet invander mot hur bestdmmelsen om villkor om
anstéllningstid har utformats i betdnkandet. Tjanstepensionsférbundet
foreslar en liknande formulering som den som Svensk Férsakring
foreslar.

Regeringen gor likt Svensk Forsékring och Tjénstepensionsforbundet
tolkningen att forvarvandetid enligt direktivet ar tid for att fa ratt till
ackumulerade pensionsrattigheter snarare an tid for att tjana in sadana
pensionsrattigheter.  Kvalifikationstid avser, & andra sidan, den
anstallningstid som kan kravas innan en arbetstagare far delta i ett
pensionssystem. Detta kan ocksa uttryckas som anstallningstid som kan
kravas for att arbetstagare ska kunna tjana in pensionsréttigheter.
Bestdmmelsen om villkor om anstéllningstid bor darfor enligt
regeringens mening ange att om anstallningstid uppstélls som villkor for
att arbetstagaren ska fa borja tjana in pensionsrattigheter eller fa ratt till
ackumulerade pensionsrattigheter, far sadan tid sammanlagt uppga till
hogst tre ar.

55.2 Villkor om lagsta aldersgrans

Regeringens forslag: Om en l4gsta aldersgrans uppstalls som villkor
for att arbetstagaren ska fa ratt till ackumulerade pensionsrattigheter,
ska denna aldersgrans inte fa vara hogre dn 21 &r.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan utformning av bestammelsen.

Remissinstanserna: Svensk Forsékring, Tjanstepensionsférbundet och
Finansinspektionen anser att utredningens forslag till bestimmelse om
lagsta aldersgrans for intjanande av pensionsrattigheter bér formuleras pa
ett annat sétt. Arbetsdomstolen och Finansinspektionen anser att det



borde std “minimidlder” och inte “alder” i enlighet med artikel 4.1 b i
direktivet. | 6vrigt har remissinstanserna inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Direktivet innehaller en bestammelse
som anger att om det foreskrivs en minimialder for forvarvandet av
pensionsrattigheter, far den aldern inte vara hogre an 21 ar for avgaende
arbetstagare (artikel 4.1 b). Enligt utredningens forslag till bestammelse
far, om alder uppstalls som villkor for att arbetstagaren ska tjana in
ackumulerade pensionsrattigheter, den aldern hogst vara 21 ar.

Svensk Fdrsékring menar att utredningens forslag till bestimmelse om
minimialder borde justeras for att tydliggéra att det handlar om att
arbetstagaren “far ratt till” ackumulerade pensionsrittigheter, inte “tjanar
in” sddana réttigheter. Tjanstepensionsforbundet delar Svensk
Forsakrings uppfattning att det snarare ror sig om att arbetstagaren ska fa
rétt till ackumulerade pensionsréttigheter &n att arbetstagaren ska tjéna in
sadana rattigheter. Forbundet menar i ljuset av detta att bestimmelsen om
minimiélder bor ange att om &lder uppstills som villkor for att
arbetstagaren ska fa ratt till ackumulerade pensionsrattigheter far denna
hogst vara 21 &r. Aven Finansinspektionen anser att distinktionen mellan
att tjana in och fa ratt till bor beaktas.

Regeringen go6r likt Finansinspektionen, Svensk Foérsakring och
Tjanstepensionsforbundet en nagot annorlunda tolkning av begreppen
forvarvandetid och kvalifikationstid &n den som utredningen gor i
betédnkandet. En redogdrelse for hur regeringen tolkar begreppen finns i
avsnitt 5.5.1. Med anledning av regeringens tolkning bor bestdmmelsen
om aldersvillkor formuleras pa sa satt att det klargors att det ror sig om
villkor for att fa ratt till ackumulerade pensionsrattigheter snarare &n
villkor for att tjana in sddana rattigheter.

Regeringen har forstaelse for Arbetsdomstolens och
Finansinspektionens synpunkt att det inte finns ndgot vagande skal att
anvanda termen alder i stallet for termen minimidlder som det star i
direktivtexten. Minimidlder &r emellertid enligt regeringens uppfattning
inte ett lampligt begrepp i svensk lagtext utan regeringen foreslar att det i
stallet ska sta lagsta aldersgrans.

Regeringen foreslar sammantaget att bestimmelsen om aldersvillkor
ska ange att om en lagsta aldersgrans uppstélls som villkor for att
arbetstagaren ska fa ratt till ackumulerade pensionsrattigheter, far denna
aldersgrans inte vara hogre an 21 ar.

5.6 Bevarande av vilande pensionsrattigheter

5.6.1 Krav pa villkor om bevarande

Regeringens férslag: Forvarvade pensionsrattigheter for blivande
formanstagare ska bevaras fram till dess att formanstagaren uppnar
pensionsaldern.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan utformning av bestammelsen om
bevarande.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft synpunkter pa
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 i direktivet ska
medlemstaterna anta bestimmelser som mojliggor att arbetstagare kan fa
sina forvarvade pensionsrattigheter bevarade i det system dar de
forvarvades. Syftet med bestdimmelsen &r att minska hindren for
arbetstagarnas fria rorlighet mellan medlemsstaterna.

Det saknas i svensk ratt forfattningsbestammelser som svarar mot
direktivets bestdmmelser om bevarande  av  forvarvade
pensionsrattigheter i det tj&nstepensionssystem dér de forvarvats. Det &r
darfor nodvandigt att infora sadana bestaimmelser. Direktivet ska enligt
skél 20 inte anses hindra en eventuell flyttratt.

Utredningen foreslar en obligatorisk bestdmmelse om bevarande som
innebdr att pensionsréttigheterna ska bevaras dar de ar placerade, eller
om det finns en flyttratt, dit de flyttas.

Enligt direktivets ordalydelse ska arbetstagare kunna bevara sina
pensionsrattigheter i ett pensionssystem. Utredningen tolkar dock inte
direktivet s& att det ror sig om ett valfritt bevarande. Direktivets
ordalydelse har enligt utredningens uppfattning sin forklaring i att
bevarandet ska ske i det tjanstepensionssystem dar de forvarvades och att
bestammelsen utformats som en mojlighet for att darigenom inte lagga
hinder for en flyttratt. Denna uppfattning vinner ocksa stod i direktivets
skal 20 som anger att skyddsnivan vid bevarande ska anses likvardig om
arbetstagaren, i synnerhet i ett avgiftsbestamt system, ges mdjlighet att
lata sina forvarvade pensionsrattigheter overforas till ett annat
pensionssystem som uppfyller villkoren i direktivet.

Regeringen foreslar en obligatorisk bestimmelse om bevarande som
inte knyter bevarandet till ett visst pensionssystem. D&rmed &r det
mojligt att tillata en flyttratt vilket Gverensstimmer med direktivets syfte.
Bestammelsen bor likt bestdmmelserna om villkor for intjdnande
utformas som minimikrav vid avtal.

Bevarandet enligt direktivet &r inte beroende av tryggandeform. Det
bor darfor inte inféras nagra regler om hur arbetsgivaren ska sakerstalla
eller trygga tjanstepensionen.

Regeringen foreslar alltsa en bestammelse om bevarande som anger att
forvarvade pensionsrattigheter for blivande formanstagare ska bevaras
fram till dess att formanstagaren uppnar pensionsaldern.



5.6.2 En begransad mojlighet till utbetalning av
engangsbelopp

Regeringens forslag: Om vardet av férvarvade pensionsrattigheter
inte Overstiger ett prisbasbelopp, ska avtalet f4 medge att ett
engangsbelopp motsvarande vérdet betalas ut till en arbetstagare som
avslutar sin anstallning utan att ha uppnatt pensionsaldern.
Engangsbeloppet ska endast fa betalas ut under forutsattning att

1. arbetsgivaren lamnar skriftlig och tydlig information om vad det
innebar att fa ett engangsbelopp, och

2. arbetstagaren  dérefter lamnar sitt samtycke till  att
engangsbeloppet betalas ut.

Informationen ska innehdlla atminstone uppgifter om eventuella
avgifter som ar forknippade med att engdngsbeloppet betalas ut och
information om att arbetstagaren bor 6vervaga radgivning om hur
engangsbeloppet kan investeras for pensionssparande.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte ett krav pa att arbetsgivaren ska lamna
information for att en engdngsutbetalning ska fa goras.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten menar att det finns ett
behov av engangsutbetalningar men papekar samtidigt att det kan leda
till marginellt hogre kostnader for staten. Arbetsgivarverket efterfragar
ytterligare analys av hur regelverket stéaller sig till annan lagstiftning.
Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget om att tillata
avtal med engangsbelopp. Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) anfor att organisationen inte har nagra invandningar och anser att
nivan om ett prisbasbelopp ar lamplig. Sveriges universitetslarare och
forskare papekar att mojligheten till aterkop ar vardefull men foreslar att
beloppet hojs till tva prisbasbelopp. Lararnas riksféround understryker
att det ar viktigt att gransen for beloppet sétts Iagt da syftet med kapitalet
ar en framtida pension. Tjanstepensionsforbundet papekar att det i
dagslaget finns en mojlighet till aterkop av fribrev utan krav pa samtycke
frdn formanstagaren och utgar ifrdn att denna ratt inte paverkas av
foreslagen lag pd sd satt att dven sddana &terkop skulle forutsatta
samtycke.  Skatteverket onskar  klargoranden géllande  vissa
skattebestammelser. Svensk Forsakring understryker att &terkop inte kan
ske utdver vad som medges i forsékringsavtalet och av 58 kap. 18 §
inkomstskattelagen (1999:1229), oavsett hur en arbetsgivare agerar
gentemot arbetstagaren enligt den foreslagna lagen.

Skalen for regeringens forslag

Direktivet

Direktivet anger tva undantag fran huvudregeln om att det ska vara
mojligt for arbetstagare att f& sina forvarvade pensionsréttigheter
bevarade i ett pensionssystem (artikel 5.1). Det forsta undantaget innebar
att medlemsstaterna kan vélja att inféra bestdmmelser som reglerar
ordningen for utbetalning av  pensionsrattigheterna i fortid.
Medlemstaterna maste dock ha en ordning som kréver arbetstagarens
informerade samtycke och som har ett troskelvarde faststallt som inte far
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overskridas. Det andra undantaget ger medlemstaterna ratt att tillita
arbetsmarknadens parter att faststilla avvikande bestdimmelser om
bevarandet av pensionsrittigheterna. Parterna far dock inte anta
bestammelser som ger ett mindre formanligt skydd eller skapar hinder
for arbetstagares fria rorlighet.

Det ska finnas en mojlighet till utbetalning av engangsbelopp

Direktivet lamnar alltsa ett utrymme for medlemsstaterna att infora regler
om undantag fran huvudregeln om bevarande genom att tillata att de
forvarvade pensionsrittigheterna betalas ut i fortid (sd kallade
engangsbelopp). Detta utrymme bor, liksom utredningen foreslar,
anvandas. Huvudskalet for det ar att, som flera remissinstanser papekar,
kostnader for administrationen av mindre belopp ofta kan vara héga i
forhéllande till vérdet av pensionsrattigheterna. Vidare kan det pa en allt
mer rorlig arbetsmarknad finnas behov av fortida utbetalningar i vissa
fall. Liksom Pensionsmyndigheten papekar skulle en konsekvens av
fortida utbetalningar kunna vara hogre kostnader for inkomstprévade
formaner som bostadstilligg och &ldreforsorjningsstdd. Regeringen
beddmer dock att eventuellt 6kade kostnader kommer att vara marginella
mot bakgrund av att beddmningen &r att fortida utbetalningar &r och
kommer att forbli ovanliga.

Regeringen delar inte Svensk Forséakrings uppfattning att betdnkandets
forslag till bestimmelsen om bevarande borde dndras pd sa sitt att i
stillet for sddant bevarande som anges i forsta stycket” skjuts in i andra
stycket for att tydliggora att engéngsbeloppet ar ett alternativ till
bevarande. Enligt regeringens mening framgar det med tillracklig
tydlighet att engdngsbeloppet &r ett alternativ till bevarande.

Regeringen foreslar alltsa att ett avtal om tjanstepension ska fa medge
att ett engangsbelopp motsvarande vardet av réttigheterna betalas ut fore
pensionsaldern.

Det ska finnas tre villkor som maste uppfyllas for att engangsbelopp ska
fa betalas ut

For att undvika att en mdjlighet att betala ut véardet av
pensionsrattigheterna i fortid missbrukas bér mojligheten forenas med ett
antal villkor. For det forsta bor det, liksom utredningen foreslar, kravas
ett avtal, anstallningsavtal eller kollektivavtal, som medger utbetalning i
fortid.

For det andra bor det i lagen faststéllas ett troskelvarde for hur hogt
engangsbeloppet far vara. Parterna bor dock i centrala kollektivavtal
kunna bestamma ett lagre troskelvarde an den lagstadgade nivan (se
avsnitt 5.2.3). Utredningen foreslar att troskelvardet for engangsbelopp
ska vara ett prisbasbelopp.

LO avstyrker utredningens forslag att avtal ska kunna medge
engangsbelopp med motiveringen att engéngsbelopp strider mot syftet
med pensionsavsattningar. | de fall engéngsbelopp kommer att tillatas
menar LO att den hogsta nivan pa beloppet ska sattas betydligt lagre. De
lagstanivaer for pensionspremier som finns i dag inom de kommunala
och statliga pensionsplanerna kan enligt LO fungera som riktmarke for
vad som &r lampligt. Sveriges universitetslarare och forskare a andra



sidan foreslar att beloppet for aterkop hojs till tva prisbasbelopp sa att
aterkopsratten inte snabbt forverkas vid kortare anstéllningar, som da
enligt Sveriges universitetslarare och forskare skulle sla orimligt hart mot
kortvarigt tidsbegransat anstéllda.

Regeringen har 6vervagt att faststalla ett 1agre troskelvarde an det som
utredningen foreslar. Huvudskalet till det ar att ett prishasbelopp ar en
relativt hdg summa som inte generellt kan anses motiverad for att skapa
en ventil for sdsongsarbetare eller andra arbetstagare med Kkortare
anstéllningsperioder. Regeringen foreslar dock, liksom utredningen, ett
troskelvéarde om ett prisbasbelopp, dels for att det finns ett pedagogiskt
vérde i att beloppet &r det samma som den hogre grdnsen som finns for
aterkop av pensionsforsakring enligt 58 kap. 18 § inkomstskattelagen
(1999:1229), dels for att det inom olika sektorer och branscher kan finnas
olika behov av skyddsregler och att arbetsmarknadens parter i den
foreslagna lagen ges mojlighet att faststélla lagre troskelvérden.

For det tredje bor mojligheten att fa pensionsrattigheterna utbetalade
genom ett engangsbhelopp villkoras med ett informerat samtycke fran
arbetstagarens sida som inbegriper eventuella avgifter som kan vara
forknippade med utbetalningen av engangsbelopp (detta féljer av artikel
5.3). Enligt direktivet ska arbetsgivarens informationsskyldighet vidare
innefatta en skriftlig forklaring om att arbetstagaren bor 6vervéga
radgivning om investering av engangshelopp for alderspensionsandamal
(artikel 6.1). Informationsskyldigheten om att arbetstagaren bor dverviga
radgivning intrader enligt direktivet, och utredningens forslag, forst efter
en begaran fran arbetstagaren. Enligt regeringens uppfattning &r dock
intresset av att arbetstagare som samtycker till engangsbelopp far sddan
information s& starkt att informationsskyldigheten i denna del inte ska
krava arbetstagarens begéaran. | stallet bor arbetsgivaren ha en skyldighet
att lamna informationen innan ett engdngsbelopp betalas ut. Mot
bakgrund av att direktivet kraver ett informerat samtycke far det anses
proportionerligt att informationen lamnas &ven utan en begéran fran
arbetstagarens sida. Regeringens forslag i denna del far anses rymmas
inom det utrymme som direktivet I[&mnar till medlemsstaterna att anta
fordelaktigare bestammelser om ratten for arbetstagare att fa sina
pensionsrattigheter bevarade och rétten till information (artikel 7.1).

Engangsbelopp ska vara majligt bade for formans- och premiebestamda
pensionsrattigheter

Arbetsgivarverket har efterfrigat en analys av om aterkdpen av
pensionsrattigheter galler saval formansbestimda som premiebestamda
pensionsrattigheter och utan hénsyn till hur de tryggas. Den foreslagna
lagens tillimpningsomrade har en bred ansats med bestimmelser som
tillforsakrar arbetstagare vissa rattigheter vid avtal om tjénstepension.
Négon avgransning utifran avtalets innehéll foreslés inte utan forslaget
omfattar alla typer av pensionsavtal och tryggandeformer.
Arbetsgivarverket onskar ocksa fortydligande om éterkdpen galler vid
all avgang fran arbetsgivaren. | lagforslaget framkommer att
bestammelsen gallande utbetalning av tjanstepension i fortid riktar sig till
arbetstagare som utan att f& &lderspension enligt avtalet slutar sin
anstallning hos arbetsgivaren. P& vilket satt anstallningen &ar avslutad

29



30

regleras inte. | stallet avses alla former av avslut da arbetstagaren har
tjdnat in pensionsrattigheter under sin anstéllning hos arbetsgivaren.
Direktivets syfte, att gora det lattare for arbetstagare att utdva ratten till
fri rorlighet, gor det inte enligt regeringens uppfattning motiverat att
sérskilja olika avtalsvillkor eller skalen till varfér en anstélining avslutas.

Arbetsgivarverket vill aven ha en analys av hur regelverket paverkar
ovriga forsakringar och tjanstepensioner. Den féreslagna bestimmelsen
tillampas dock enbart nar nuvarande anstallningen upphor. Négon
majlighet att fa en utbetalning av tjanstepension i fortid for en tidigare
redan avslutad anstéllning regleras inte i den foreslagna lagen och
omfattas inte heller av direktivets tillampningsomrade. Foljden blir att
det alltid &r de pensionsréattigheter i de forsakringar som tjénas in vid den
nuvarande anstallningen som avses.

Forhallandet mellan forslaget och skattelagstiftningen

Flera remissinstanser, bland annat Arbetsgivarverket och Skatteverket,
efterfragar ytterligare analys om hur betankandets forslag forhaller sig till
skatteregelverket. Den foreslagna lagen &r arbetsréttslig och reglerar
endast forhallandet mellan parterna i anstallningsforhallandet. Avsikten
med lagen &r inte att d&ndra bedémningen fér hur en utbetalning fran en
arbetsgivare till en arbetstagare ska betraktas i ett skatterattsligt
hénseende. Att en fortida utbetalning av forvarvade pensionsrattigheter
far ske enligt den foreslagna lagen, eller i Gverensstimmelse med
avvikande bestammelser i kollektivavtal, ar inte heller avsedd att paverka
bestimmelserna om  aterkdp av  pensionsforsakringar  enligt
inkomstskattelagen eller bestammelser om kostnader ska redovisas som
I6ne- eller pensionskostnader. Nagot samtyckesrekvisit ar inte avsett att
inforas i inkomstskattelagens regler om aterkép dven om ett krav pa
arbetstagarens informerade samtycke finns i den foreslagna lagen for att
en fortida utbetalning ska fa ske.

5.6.3 Vilande pensionsréattigheter ska behandlas rattvist

Regeringens forslag: Villkor for vérdeutvecklingen av forvarvade
pensionsrattigheter for blivande forménstagare ska

1. motsvara de villkor som tilldmpas enligt avtalet for arbetstagare
som kvarstar i anstéllningen,

2. folja utvecklingen av de pensionsformaner som utbetalas enligt
avtalet, eller

3. tillforsakra pa annat satt att den blivande formanstagaren
behandlas réttvist.

Vid berdkningen av vardeutvecklingen ska det ursprungliga vardet
av pensionsrattigheterna vara det varde réttigheterna hade nér den
aktuella anstélliningen upphorde.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon bestammelse om hur det ursprungliga
vardet av de vilande pensionsrattigheterna ska faststallas.



Remissinstanserna: Finansinspektionen och Svensk Forsakring menar
att “vérdeutvecklingen” bor ersittas med “bevarandet”. | Ovrigt har
remissinstanserna inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: De vilande pensionsrattigheter som
arbetstagaren har forvéarvat under sin tid hos arbetsgivaren ska enligt
direktivet behandlas rattvist (artikel 5.2). Detta innebdr att
pensionsrattigheter som en arbetstagare har férvarvat under sin tid i
anstallning inte ska behandlas sdémre &n de pensionsrattigheter som de
arbetstagare som kvarstar i anstallning gor. Det bor darfor, liksom
utredningen foreslar, inféras en bestammelse som klargér att vilande
pensionsrattigheter ~ ska  likstdllas med  aktiva  deltagares
pensionsrattigheter eller pa annat satt behandlas réttvist. Liksom
utredningen gor regeringen beddmningen att de exempel som anges i
direktivet pa rattvis behandling inte bor tynga lagtexten eftersom de ar av
sadan teknisk natur. Att icke-uttdmmande exemplifieringar av denna
karaktidr i EU-direktiv inte aterges i lagtexten utan redovisas i forarbeten
har godtagits av EU-domstolen med héanvisning till svensk
lagstiftningstradition  (jfr malet Europeiska kommissionen mot
Konungariket Sverige, C-478/99, EU:C:2002:281).

Finansinspektionen och Svensk Forsdkring har framfort att
?vardeutvecklingen” bor ersdttas med “bevarandet”. Regeringen gor
dock likt utredningen bedémningen att begreppet vardeutvecklingen kan
anvandas da formuleringen ligger narmare direktivets formulering och da
det kan antas att det inte missforstas.

Enligt artikel 5.1 andra meningen i direktivet ska det ursprungliga
vardet av de vilande pensionsrattigheterna berdknas vid den tidpunkt da
arbetstagarens nuvarande anstallningsforhallande upphér. Denna
bestammelse saknas i utredningens lagférslag. Enligt regeringens
uppfattning behovs det dock ett klargérande om hur det ursprungliga
vardet ska berdknas. Det ska darfor i lagen finnas en bestammelse i
anslutning till bestdimmelsen om att vilande pensionsrattigheter ska
behandlas rattvist som anger att vid berékningen av vardeutvecklingen
ska det ursprungliga vérdet av pensionsrattigheterna vara det vérde
rattigheterna hade nér den aktuella anstallningen upphdérde.

5.7 Aterbetalning

Regeringens forslag: Om en anstélining upphdr innan arbetstagaren
har fatt ratt till ackumulerade pensionsrattigheter, ska arbetsgivaren
ersétta arbetstagaren for inbetalningar som arbetstagaren har gjort
sjdlv eller, om inbetalningarna har investerats, vérdet av
investeringarna. Detsamma ska gdlla om ndgon annan har gjort
inbetalningar for arbetstagarens rékning.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en delvis annan utformning av bestammelsen.
Remissinstanserna: Tjanstepensionsforbundet forordar att “avgifter” i
lagtexten  bor  ersittas med till exempel inbetalningar”.
Finansinspektionen har synpunkter pé uttrycket “erlagda avgifter” och
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foresprakar “gjorda inbetalningar” i stéllet. I dvrigt har remissinstanserna
inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Direktivet innehaller i artikel 4.1 c en
bestammelse om aterbetalning av avgifter som en arbetstagare som
avslutar sin anstallning sjalv har betalat in under den s& kallade
férvarvandetiden, det vill sdga den tid som kravs for att en deltagare i ett
pensionssystem ska fa ratt till ackumulerade pensionsrattigheter.
Aterbetalningsskyldigheten galler ocksd om n&gon har betalat in avgifter
for arbetstagarens réakning.

En bestdmmelse bor inféras som motsvarar direktivets bestammelse
om aterbetalning. Utredningen har ett forslag pa en sadan bestammelse.
Utredningens bestdmmelse bor dock enligt regeringens uppfattning
justeras sa att den battre aterspeglar artikel 4.1 ¢ i direktivet. For det
forsta bor bestammelsen, till skillnad fran betédnkandets forslag, dven ge
arbetsgivare en skyldighet att betala tillbaka om ndgon gjort
inbetalningar for arbetstagarens rékning. For det andra &r betdnkandets
forslag till bestammelse om &terbetalning enligt regeringens bedémning
snavare dn direktivets bestammelse pé sa satt att det endast uppstaller en
aterbetalningsskyldighet nar hinder for intjanande funnits pa grund av
villkor om alder eller anstallningstid. Direktivet anger emellertid att
aterbetalning ska ske nar en anstéllning upphor innan arbetstagaren har
nagra intjanade forvarvade pensionsrattigheter, det vill siga innan
arbetstagaren fatt ratt till ackumulerade pensionsrattigheter (jfr d&ven med
skal 19). Direktivet begransar sig alltsa i denna del inte till situationer da
arbetstagare inte far ratt till pensionsrattigheter pa grund av villkor om
alder eller anstallningstid. For att direktivet ska anses fullstandigt
genomfort i denna del bor alltsé arbetsgivaren ha en skyldighet att ersatta
arbetstagaren for inbetalningar som arbetstagaren har gjort sjalv om en
anstallning upphor innan dess att arbetstagaren har fatt ratt ftill
ackumulerade pensionsréttigheter, oberoende av skélen till att
arbetstagaren inte fatt ratt till pensionsrattigheterna.

Liksom Tjénstepensionsforbundet och Finansinspektionen anser
regeringen att ordet avgifter bor ersdttas med ordet inbetalningar for att
svara battre mot vedertagen svensk terminologi pa omréadet.

Direktivets bestaimmelse om aterbetalning anger att om arbetstagaren
bar investeringsrisken s& kan arbetsgivaren betala tillbaka antingen
summan av de avgifter som har inbetalats eller vardet av de investeringar
som harrér fran dessa inbetalningar. En fraga med anledning av detta ar
om antingen summan av de avgifter som har inbetalats eller vardet av de
investeringar som harror fran dessa inbetalningar ska aterbetalas, samt
om arbetsgivaren eller arbetstagaren ska kunna vélja vilket av
alternativen som ska aterbetalas.

Enligt regeringens uppfattning bor arbetsgivaren, liksom utredningen
foreslar, betala tillbaka de inbetalningar som har gjorts alternativt vérdet
av de investeringar som inbetalningarna har resulterat i. Detta bor gélla
oberoende av vem som bdr investeringsrisken eftersom den féreslagna
lagen endast galler vid avtal om tjanstepension och frdgan om hur och
var inbetalningar ska investeras darmed kan férhandlas mellan parterna.
Avgorande for om summan av inbetalningarna ska aterbetalas alternativt
vardet av investeringar bor darfor vara det faktum om inbetalningarna
har investerats eller inte och inte vem som bér investeringsrisken.



Regeringen foreslar alltsa sammantaget en bestammelse om
aterbetalning som anger att om en anstallning upph6r innan arbetstagaren
har fatt ratt till ackumulerade pensionsrittigheter, ska arbetsgivaren
ersétta arbetstagaren for inbetalningar som arbetstagaren har gjort sjalv
eller, om inbetalningarna har investerats, vardet av investeringarna.
Detsamma ska galla om nagon har gjort inbetalningar for arbetstagarens
réakning.

5.8 Arbetsgivares informationsskyldighet

58.1 Arbetsgivaren ska lamna viss information pa
arbetstagarens begdran

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska pad begaran av en
arbetstagare ld&mna skriftlig och tydlig information om hur
tjanstepensionen skulle paverkas av att anstillningen upphor.
Informationen ska innehalla uppgifter om villkor for intjanande,
vardet av forvdrvade pensionsréttigheter och villkor  for
vardeutvecklingen.

Utredningens  forslag:  Overensstammer  huvudsakligen  med
regeringens. Utredningen foreslar inte att lagen ska ange att
informationen ska vara tydlig.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten ser positivt pa forslaget om
att arbetsgivaren pé arbetstagarens begdran ska lamna information.
Svensk  Forsdkring tillstyrker forslaget men  konstaterar att
informationsregler i dag &r spridda och anser att det framdver bor tas ett
mer samlat grepp om reglerna om informationsgivning. Enligt
Konsumentverket bor informationsplikten fordelas mellan olika aktorer
beroende pa deras roll och utifran tillgangen till information. Svensk
Forsakring och Tjanstepensionsforbundet menar att det ar viktigt att
forsakringsbolagen inte péafors ndgon administrativ borda eller nagra
skyldigheter enligt forslaget. Sveriges lakarférbund understryker vikten
av information men ser en risk med att information endast lamnas pa
begdran av arbetstagaren eftersom det kan innebdra att enskilda
arbetstagare som inte kanner till denna mojlighet inte efterfragar
informationen. Pensionsmyndigheten framhéller vikten av tydlig och
enkel information som utformas enligt en branschstandard.

Skaélen for regeringens forslag
Direktivet

Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.1 i direktivet se till att information
pa begaran lamnas till aktiva deltagare i ett pensionssystem om hur
anstdllningens upphérande skulle pdverka pensionsrattigheterna.
Direktivet preciserar att det framfor allt &r information om vérdet av
pensionsrattigheterna och om vissa villkor som ska lamnas.
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Arbetsgivaren ska ha ansvar for att informationen lamnas

Direktivets bestdammelser om information skulle kunna genomféras
antingen pa sa satt att informationsansvaret sprids mellan olika aktorer
eller pa sa sétt att ansvaret koncentreras till en aktér. Konsumentverket
foresprakar att informationsansvaret fordelas mellan olika aktorer
beroende pa deras roll och utifran tillgangen till information. Néar det
galler villkor och liknande bor informationsplikten enligt myndigheten
ligga pa kollektivavtalsparterna som kan lamna information genom
valcentralerna. Vad galler vérdet av intjdnade pensionsréttigheter anser
Konsumentverket att forsakringsbolagen bér ha informationsplikten.

Regeringen har tidigare i lagradsremissen foreslagit att lagen i sin
helhet ska rikta sig till arbetsgivaren (avsnitt 5.1). | det féljande redogor
regeringen for skalen till att ansvaret for att information ska lamnas inte
ska ldggas pa ndgon annan an arbetsgivaren.

En uppdelning av ansvaret for att information l&mnas skulle enligt
regeringens uppfattning visserligen kunna anses motiverad utifran vem
som har bast tillgang till informationen, men uppdelningen skulle ocksa
kunna leda till betydande nackdelar. En arbetstagare skulle till exempel
behdva vanda sig till olika aktorer for att fa den information som
arbetstagare har ratt till ndr denne dvervéger att byta anstéllning. Om inte
arbetstagaren far informationen, skulle denne kunna behdva rikta
rattsliga ansprak mot olika aktérer. En enklare och tydligare ordning &r
enligt regeringens uppfattning att det yttersta informationsansvaret laggs
pa arbetsgivaren.

Arbetsgivare bor alltsd vara skyldiga att lamna information om hur
anstallningens  upphorande  skulle  paverka tjanstepensionen.
Informationen ska innehalla uppgifter om villkor for intjanande, vardet
av forvéarvade pensionsréttigheter och villkor for vardeutvecklingen.

Ingen informationsskyldighet fér andra én arbetsgivaren

Svensk Forsakring anser att det ar viktigt att sla fast att
forsakringsforetagen inte pa nagot satt kan anses direkt ha en skyldighet
enligt den foreslagna lagen att tillhandahalla ytterligare information
utbver vad man gor i dag enligt reglering som direkt traffar
forsakringsforetagen, det inbegriper en skyldighet att dela upp
information ndr en arbetstagare byter anstélining men har kvar samma
pensionsplan. Aven Tjanstepensionsférbundet anser att det bor klargoras
att tjanstepensionskassorna genom den nya lagen inte kan anses direkt ha
en skyldighet att tillnandahalla ytterligare information &n enligt den
reglering som riktar sig till dem. Tj&nstepensionsférbundet forutsétter
vidare att det inte ska stillas krav pa att tjanstepensionskassorna delar
upp information for en arbetstagares olika anstéllningar inom samma
pensionsplan.

Den informationsskyldighet som foreslas bor inte medfora skyldigheter
for andra &n arbetsgivaren. Arbetsmarknadens parter, valcentraler eller
forsakringsbolag med flera foreslds alltsd inte fa néagra rattsliga
skyldigheter enligt lagen. Att dessa dnda lamnar information pa grund av
andra rattsliga skyldigheter eller pa grund av deras uppdrag ar en annan
sak.



Informationen ska endast beh6va lamnas efter en begaran

Sveriges lakarforbund foreslar ett utokat ansvar for arbetsgivaren sa att
denne alltid har ett ansvar att informera arbetstagaren om
konsekvenserna for tjdnstepensionen vid upphdrande av anstéllning, vid
andring av tjanstgdringsgrad eller annan typ av fordndring som &r av
vikt. Regeringen noterar att det i direktivet stalls krav pa att
medlemsstaterna sakerstéller att information lamnas pa begéran. Att som
forbundet foreslar utvidga informationsskyldigheten till att alltid gélla
vid anstéllningens upphérande, andring av tjanstgéringsgrad eller annan
typ av férandring av vikt skulle enligt regeringens uppfattning lagga en
borda pa arbetsgivare som ar allt for tung. Skyldigheten maste ses i
direktivets sammanhang som ett sitt att minska osdkerheten for
arbetstagare som Overvager att flytta till en annan medlemsstat och inte
som ett satt att skapa en ordning dér arbetsgivare alltid maste informera
arbetstagare om deras pensionsrattigheter vid anstéliningens upphérande
eller forandringar av anstéllningen. Informationsskyldigheten bor alltsa
enligt regeringens mening endast galla efter en begéran.

Informationen ska vara skriftlig och tydlig

Enligt direktivet stélls krav pa att informationen ska lamnas pa ett tydligt
sétt och skriftligen (artikel 6.4). Regeringen delar Pensionsmyndighetens
uppfattning att det &r viktigt att informationen &r tydlig och enkel och det
bor darfor framga direkt av lagtexten att informationen ska vara skriftlig
och tydlig.

5.8.2 Informationsskyldigheten ska kunna fullgéras pa
olika satt

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska kunna fullgéra sin
informationsskyldighet antingen genom att sjalv 1amna informationen
eller genom att ange for arbetstagaren var informationen finns
tillganglig.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan utformning av bestimmelsen och att
den placeras i en separat paragraf.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) understryker
att det for att undvika Overlappning ar rimligt att
informationsbestdammelsen enbart tillampas om informationen inte
lamnas pa annat satt, exempelvis genom en valcentral. | Gvrigt har
remissinstanserna inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar LO:s uppfattning att
arbetsgivarens informationsskyldighet inte ska gélla om informationen
tillhandahalls pé& annat sétt an att arbetsgivaren lamnar informationen. P&
s satt undviks att en onodig borda laggs pa arbetsgivare.

Regeringen  gor likt  utredningen  beddémningen att den
informationsskyldighet som lagforslaget lagger pa arbetsgivare inte
kommer att innebara ndgon vasentlig arbetsborda. Informationen bor som
utredningen foreslar omfatta villkoren som galler for tjanstepensionen
och sérskilt vad som géller vid anstallningens upphérande. Informationen
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bor ocksd omfatta vardet av forvarvade pensionsrattigheter. Bade
information om villkor och om vardet &r sadan information som typiskt
sett i dag ar tillganglig hos valcentraler, forsakringsgivare och
webbportalen Minpension.se.

Utredningen foreslar att lagen i en separat paragraf ska ange att
informationen endast behdver lamnas i den man sadan information inte
kan erhallas pa annat satt. Regeringen anser emellertid att det ar tydligare
att lagen i direkt anslutning till bestammelsen om att arbetsgivaren har en
informationsskyldighet anger att arbetsgivarens informationsskyldighet
kan fullgoras pa tva olika satt. Det forsta sattet bor vara att arbetsgivaren
sjélv lamnar informationen. Det andra séttet bor vara att arbetsgivaren
anger var informationen finns tillganglig. Pa sa satt kommer det, enligt
regeringens beddmning, inte finnas nagra oklarheter om att det ar
arbetsgivaren som har det dvergripande ansvaret for att informationen
lamnas. Regeringen foreslar alltsé en bestimmelse som anger att
arbetsgivaren kan fullgora sin informationsskyldighet antingen genom att
sjalv 1damna informationen eller genom att ange for arbetstagaren var
informationen finns tillganglig.

5.8.3 Informationen ska kunna fas inom rimlig tid

Regeringens forslag: Informationen ska kunna fas inom rimlig tid
fran det att en begaran om information framstalls, oavsett hur
informationsskyldigheten fullgérs.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar inte att lagen ska ange att informationen lamnas
inom rimlig tid.

Remissinstanserna: Svensk Forsakring betonar att information bor
ges inom rimlig tid. | dvrigt har ingen av remissinstanserna berort fragan.

Skalen for regeringens forslag: | direktivet stalls krav pa att
informationen ska lamnas inom rimlig tid (artikel 6.4). Liksom Svensk
Forsakring papekar bor det darfor enligt regeringens uppfattning i lagen
inte endast framga att informationen ska lamnas skriftligen, utan ocksa
att den ska lamnas inom rimlig tid. Nagon tidsfrist bor emellertid inte
laggas in i lagen utan det racker enligt regeringens mening med ett krav
pa rimlig tid.

5.84 Information ska aven lamnas till blivande
formanstagare

Regeringens forslag: Information om vérdet av forvarvade
pensionsrattigheter och villkor for vardeutvecklingen ska pa begéran

dven lamnas till blivande formanstagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna berér fragan sarskilt.
Skalen for regeringens forslag: Medlemstaterna ska enligt artikel 6.2 i
direktivet sakerstalla att dven blivande formanstagare pa begaran far
information om vérdet av pensionsrattigheterna och villkoren for



behandlingen av dessa réttigheter. Det bor darfor i lagen inféras en
bestammelse om att arbetsgivaren aven i forhallande till dessa har en
informationsskyldighet.

5.8.5 Informationsskyldigheten ska inte behdva
fullgoras oftare &n en gang per ar

Regeringens forslag: Arbetsgivarens informationsskyldighet ska inte
behdva fullgoras oftare 4n en gang per ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan utformning av bestammelsen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: | syfte att minimera arbetsbdrdan for
arbetsgivare bdor enligt regeringens uppfattning det utrymme som
direktivet ger att begransa skyldigheten att lamna information till en gang
per ar anvandas (artikel 6.4). Mot bakgrunden av syftet med direktivet,
det vill siga att oka den fria rorligheten for arbetstagare, far
tidsintervallet anses rimligt. Regeringen foreslar alltsa att lagen ska ange
att arbetsgivarens informationsskyldighet inte ska behdva fullgéras oftare
an en gang per ar.

5.9 Skadestand

Regeringens forslag: En arbetsgivare som bryter mot lagen ska betala
skadestand for den forlust som uppkommer och for den krankning
som lagbrottet innebar.

Om det ar skaligt ska skadestandet fa sattas ned eller helt falla bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar till skillnad fran regeringen en sarskild bestimmelse
som anger att ett avtalsvillkor ska kunna jamkas eller forklaras ogiltigt pa
begdaran.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen menar att justeringar i lagtexten
behdvs for att dven efterlevande ska omfattas av bestdmmelserna om
ogiltighet och skadestand och inte bara arbetstagare.

Skalen for regeringens forslag
Direktivet

Direktivet saknar bestdmmelser om sanktioner. Enligt artikel 8.1 ska
dock medlemsstaterna vidta alla nédvéndiga atgarder for att kunna
garantera de resultat som faststélls i direktivet. For att Sverige ska
fullgéra sina skyldigheter enligt direktivet bor det darfor finnas
sanktioner s3 att de rattigheter som finns i den foreslagna lagen
sakerstills pa ett effektivt satt.
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Skadestand ska kunna utga enligt lagen

Eftersom det rér sig om en arbetsrattslig lagstiftning ar det naturligt att
konsekvenserna av brott mot lagen ar ogiltighet och skadestand eftersom
dessa sanktioner dr vedertagna i arbetstvister. Ogiltighetssanktionen &r
sérskilt motiverad mot bakgrund av att lagen faststaller minimivillkor vid
avtal om tjanstepension, avtal som kan tinkas innehalla villkor som
strider mot lagen (se vidare avsnitt 5.2.2 om ogiltighet).
Skadestandssanktionen ger forutsattningar for att kompensera for
forluster som uppstar pa grund av lagbrott samtidigt som den fyller en
preventiv funktion, det vill saga den bidrar till att arbetsgivare avhaller
sig fran att bryta mot lagen.

Skadestand ska kunna utga vid brott mot alla lagens bestammelser

Nar det galler skadestdnd bor sddant enligt regeringens mening kunna
utgd nar arbetsgivare tillampar avtalsvillkor som inte uppfyller lagens
minimikrav. Skadestdnd bor ocksd kunna komma i frdga ndr en
arbetsgivare bryter mot aterbetalningskravet och
informationsskyldigheten.

Bade ekonomiskt och allmént skadestand ska kunna utga

Det bor kunna utgd bade ekonomiskt och allmant skadestdnd. Det
allminna skadestandet &r enligt regeringens uppfattning motiverat for att
arbetsgivare ska avhalla sig fran att bryta mot lagens bestammelser och
for att ge utrymme for ersattning av den krankning for arbetstagaren eller
dess efterlevande som lagbrottet innebar.

Lagen ska &ven ge efterlevande rétt till skadestand

Regeringen delar Arbetsdomstolens uppfattning att eftersom lagen &ven
omfattar efterlevandes rattigheter bor dven dessa kunna f& skadestand.
Regeringen anser att forslaget till bestimmelse om skadestdnd inte
innebar ndgon begransning av efterlevandets maojlighet att kunna kréava
och f& skadestand.

Nedsattning av skadestand

Det ekonomiska och allminna skadestdndet bér enligt regeringens
uppfattning fa sattas ner eller helt bortfalla om det ar skaligt. De
allmédnna principer som Arbetsdomstolen tillampar ndr det galler
nedsattning av skadestand, helt eller delvis, bor vara styrande &ven nar
det galler nedséttning enligt den foreslagna lagen.

510  Rattegangen

Regeringens forslag: Mal om tillampningen av lagen ska handlaggas
enligt lagen om rattegangen i arbetstvister.

Vid tillampningen av den lagen ska i tvister mellan en arbetsgivare
och en efterlevande formanstagare galla det som foreskrivs for

arbetsgivare och arbetstagare.




Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att det framgar av lagen att efterlevande
formanstagare ska jamstallas med arbetstagare i arbetstvister.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket uttrycker tveksamhet till att
lagen (1974:371) om rattegdngen i arbetstvister ska tillimpas dven nér en
tvist uppstar mellan en arbetsgivare och en efterlevande och efterfragar
ytterligare analys i denna del. Ingen annan av remissinstanserna har
berort fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen innehaller
bestammelser som tillférsékrar arbetstagare och deras efterlevande
rattigheter gentemot arbetsgivare vid avtal om tjénstepension. De tvister
som lagen kan ge upphov till kan komma att rora situationer nér
arbetsgivare inte uppfyller de krav som lagen stéller. Arbetsgivare kan
till exempel uppstélla villkor for att arbetstagare ska fa borja tjana in
pensionsrattigheter eller for att arbetstagare ska fa ratt till ackumulerade
pensionsrattigheter som strider mot lagen. Arbetsgivare kan ocksa, till
exempel, brista i sin informationsskyldighet.

Regeringen anser i likhet med utredningen att tvister enligt den
foreslagna lagen bor handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen
i arbetstvister eftersom tvisterna i huvudsak kommer att std mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Lagen tillampas redan i dag vid tvister om
pension som har sin grund i ett pagaende eller avslutat avtalsforhallande.

Arbetsgivarverket uttrycker tveksamhet infor att lagen om rattegangen
i arbetstvister ska tillampas dven nar en tvist uppstar mellan en
arbetsgivare och en efterlevande. Av forarbetena till lagen om
rattegangen i arbetstvister framgér dock att lagen inte endast ar tillamplig
pa tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare. | vissa fall géller dven
lagen om det genom ett avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
eller deras rattsinnehavare skapats en rétt for tredje man som inte sjalv ar
part i malet (se prop. 1974:77 s. 140). D& det genom ett avtal om
tjanstepension skapas en rattighet &ven for en efterlevande torde denna
princip vara tillamplig vid en tvist mellan arbetsgivare och arbetstagares
efterlevande. Regeringen anser dock att det bor framga av lagtexten att i
tvister mellan en arbetsgivare och en efterlevande formanstagare ska det
som foreskrivs for arbetsgivare och arbetstagare i lagen om rattegangen i
arbetstvister galla.

511 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trada i kraft den 1 juni 2018.

Lagen ska aven tillampas pé avtal om tjanstepension som har ingatts
fore ikrafttradandet, i den utstrackning villkor i sddana avtal stér i strid
med lagen efter ikrafttradandet.

Lagen ska endast tillimpas pa avtal om tjanstepension som
arbetstagare har kunnat ansluta sig till efter den 19 maj 2014.

Vid berédkningen av forvarvade pensionsrattigheter enligt
bestdmmelserna om bevarande, vardeutvecklingen och information
ska endast pensionsrattigheter som har forvarvats efter lagens
ikrafttrddande beaktas.
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Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett ikrafttradande den 1 januari 2018. Utredningen
foreslar en annan redaktionell utformning av bestimmelsen om lagens
paverkan pa gallande avtal. Utredningen foreslar inte nagon bestammelse
om hur férvarvade pensionsréattigheter innan ikrafttradandet ska beaktas.

Remissinstanserna: For att undvika att direktivet far en retroaktiv
effekt anser Svensk Forséakring och Tjanstepensionsférbundet att den nya
regleringen bor begransas till anstallningar som har ingatts efter att de
nya bestdmmelserna har trétt i kraft, och inte som utredningen foreslar
avse anstallningsperioder efter lagens ikrafttradande. Svensk Forsakring
menar ocksa att den information som enligt direktivet ska lamnas i
praktiken lar avse hela anstéliningen. En uppdelning av anstéllningen i
anstallningsperioder skulle enligt Svensk Forsékring innebdra en
ytterligare administrativ borda for forsakringsforetagen som knappast
heller skulle gynna arbetstagaren. Vidare anser Svensk Forsékring att
lagen ska trada i kraft den 21 maj 2018, i stéllet for den 1 januari 2018.
Ocksd Sveriges Kommuner och Landsting menar att foreslagen
genomforandetid ar kort. Ingen av remissinstanserna beror fragorna
sarskilt i dvrigt.

Skalen foér regeringens forslag
Datum for ikrafttradande

Av artikel 8.1 i direktivet framgar att det ska vara genomfort senast den
21 maj 2018. | betankandet foreslds att lagen ska trada i kraft den 1
januari 2018. Béde Svensk Forsakring och Sveriges Kommuner och
Landsting anser att det datum for ikrafttradande som utredningen foreslar
i betdnkandet ar for tidigt.

Enligt regeringens uppfattning lamnar ett ikrafttrddande den 1 januari
2018 for kort tid for anpassningar till det nya regelverket. Arbetsgivare
behover skapa rutiner for att uppfylla informationsskyldigheten och
parterna i avtal om tjénstepension behdver tid for att sakerstalla att
avtalsvillkoren uppfyller lagens krav. Regeringen anser liksom
utredningen att det ar ldmpligt att ha ett ikrafttrddande vid ett
manadskifte. Det narmaste manadskiftet till den 21 maj 2018 &r den 1
juni 2018 vilket regeringen bedémer vara en lamplig tidpunkt for
ikrafttradande.

Lagen ska &ven tillampas pa avtal om tjanstepension som har ingatts
fore ikrafttraédandet

Direktivet anger att det endast géller for anstélliningsperioder som infaller
efter den 21 maj 2018 da direktivet ska vara genomfort i nationell ratt
(artikel 2.4). Anstéllningsperiod &r ett begrepp som fdorekommer i
direktivet i definitionen av s kallad kvalifikationstid (artikel 3 d). |
definitionen anvands anstéllningsperiod som en synonym till
anstéllningstid. Begreppet anvénds dven i annan EU-ratt, till exempel i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29
april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Aven i det
sammanhanget anvands begreppet anstallningsperiod i betydelsen en tid
eller en del av en anstéllning.



Utredningen foreslar en dvergangshestammelse som anger att lagen
ska omfatta arbetstagares anstallningsperioder som infaller fran och med
dagen for ikrafttradande.

Svensk Forsakring och Tjanstepensionsforbundet anger att lagen bér
tillampas pa anstallningar som har tillkommit efter lagens ikrafttradande
och inte pa anstallningsperioder som infaller efter ikrafttradandet som
utredningen foreslar. Regeringen kan konstatera att en sadan lésning inte
skulle innebara nagon retroaktiv verkan pa redan ingangna avtal. Den
skulle ocksa vara enklare att tillampa och innebéra att regelverket inte
skulle skilja sig mellan olika anstéllningsperioder for en och samma
anstéllning.

Regeringen kan dock konstatera att I6sningen som foreslas av Svensk
Forsdkring och  Tjanstepensionsforbundet  skulle innebdra att
anstéllningar som har ingatts fore ikrafttradandet och som lper vidare
efter denna tidpunkt inte skulle omfattas av den foreslagna lagen.
Darmed skulle Sverige inte till fullo uppfylla det atagande som féljer av
direktivet.

Enligt regeringens uppfattning ar frdgan om hur den foreslagna lagen
kommer att inverka pa avtal om tjanstepension som finns vid
ikrafttradandet. Det kan till exempel finnas kollektivavtal som innehaller
villkor for intjdnande som nér lagen tréder i kraft strider mot lagens
bestammelser om minimivillkor for intjanande. Direktivet &r, av skal som
regeringen redogdr for ovan, relativt tydligt pa den punkten att det ska
paverka anstallningar som ingatts fore direktivets genomférande. Detta
maste rimligtvis innebédra att om det i ett individuellt avtal eller ett
kollektivavtal vid ikrafttrddandet finns bestdmmelser som strider mot
direktivet sd ska det nationella genomférandet innebara att dessa
bestammelser kan angripas.

| svensk ratt bor ny lag som utgangspunkt inte tillampas pa avtal som
ingatts fore den nya lagens ikrafttradande. | detta fall kan det dock, enligt
regeringens uppfattning, accepteras att avsteg gors fran den principen.
Direktivets utformning &r, som ovan namns, sadan att det enligt
regeringens bedémning maste genomforas pa ett satt som medfor ingrepp
i pagaende avtalsforhallanden. Regeringen konstaterar dock att gallande
avtal om tjanstepension pa den svenska marknaden i stor utstrackning
uppfyller lagens krav, varfor detta avsteg frdn den ovan redovisade
utgangspunkten ar av begransad praktisk betydelse for parterna.
Regeringen kan dessutom konstatera att utredningen har hallit
dialogméten fran december 2015 med arbetsmarknadens parter och att
parterna darefter varit remissinstanser i detta lagstiftningsérende. De som
berdrs av forslaget har alltsd under en lidngre tid varit medvetna om
direktivets bestdmmelser.

En sarskild fraga ar om det bor framga av en dvergangsbestammelse att
lagen dven ska tillampas pa avtal som har ingatts fore ikrafttradandet.
Regeringen anser i denna fraga att intresset av tydlighet véager tungt och
att det darfor bor finnas en 6vergangsbestammelse.

Sammantaget anser regeringen att lagen dven bor tillampas pa avtal om
tjanstepension som har ingétts fore ikrafttradandet, i den utstrackning
villkor i sadana avtal star i strid med lagen efter ikrafttradandet. Detta bor
komma till uttryck i en dvergangsbestammelse i lagen.
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Lagen ska endast tillampas pa avtal om tjanstepension som arbetstagare
har kunnat ansluta sig till efter den 19 maj 2014

Av artikel 2.2 a i direktivet framgar att direktivet inte galler
kompletterande pensionssystem som vid tidpunkten for direktivets
ikrafttrédande inte l&ngre tar emot nya aktiva deltagare och som kommer
att forbli stdngda for nya deltagare. Regeringen anser, liksom
utredningen, att det saknas skal till att g langre &n vad direktivet kraver
nar det géller aldre avtal som arbetstagare inte langre kan ansluta sig.
Ingen av remissinstanserna har haft synpunkter pd denna beddémning.
Direktivet tradde i kraft den 20 maj 2014. Av
overgangsbestammelserna bor darfor framga att lagen inte galler avtal till
vilka arbetstagare inte kunde anslutas efter den 19 maj 2014.

Vid beré@kningen av forvarvade pensionsrattigheter ska endast
pensionsrattigheter som har forvarvats efter lagens ikrafttradande
beaktas.

Direktivet anger i samband med flera bestammelser, till exempel
bestdammelsen om bevarande (artikel 5.1), att bestammelserna géller for
forvarvade pensionsréttigheter. Forvarvade pensionsréttigheter definieras
i direktivet som rattigheter som erhalls nar villkoren for intjanande har
uppfyllts (artikel 3 f]). En fraga som aktualiseras med anledning av detta
ar vad som galler for avtal som ingatts fore ikrafttradandet. Man skulle
kunna tanka sig att arbetsgivaren enligt lagen far en skyldighet att bevara
pensionsrattigheter som arbetstagaren fatt ratt till &ven fore
ikrafttradandet. Man skulle ocks& kunna tanka sig att lagen begransar
skyldigheterna till sddana pensionsrattigheter som forvarvats efter
ikrafttradandet.

Direktivet anger som ndmns ovan att det endast galler for
anstéllningsperioder som infaller efter direktivets inforlivande (artikel
2.4). Direktivet kraver alltsd inte av medlemsstaterna att de ska
sékerstalla att direktivets minimikrav for villkor for intjanande och
bevarande ska gélla for tid fore direktivets inforlivande. Enligt
regeringens uppfattning skulle det dessutom inte vara acceptabelt om
lagen uppstallde skadestndssanktionerade skyldigheter for tid innan
lagen har tratt i kraft. Lagen bor alltsg, enligt regeringens mening, endast
gélla for pensionsrattigheter som har forvérvats efter ikrafttrédandet nar
det géller bestdimmelserna om bevarande, vdrdeutvecklingen och
information.  Av  tydlighetsskdl bor detta framgd av en
overgangshestammelse.

6 Konsekvenser

6.1 Problembeskrivning och syftet med forslaget

| direktivet faststélls regler som ska gora det lattare for arbetstagare att
utdva ratten till fri rérlighet mellan medlemsstaterna genom att minska
de hinder som fdljer av vissa bestdmmelser om kompletterande
pensionssystem knutna till ett anstallningsforhallande.



Direktivet innehaller bestammelser om villkor for intjanande och
bevarande av tjanstepension samt bestdmmelser om information. Vissa
av direktivets bestammelser ar frammande for svenska forhallanden och i
direktivet finns bestdmmelser om villkor som inte finns i de svenska
kollektivavtalen. Vidare kan konstateras att de svenska kollektivavtalen
redan uppfyller direktivets krav i stor utstrackning i de delar som ar
relevanta. Detta galler dven for individuella avtal. Det kan saledes
konstateras att direktivets praktiska betydelse for svenska forhallanden ar
begrénsad. Trots detta beddms att det kravs en forfattningsreglering for
att direktivet ska kunna anses genomfort i svensk rétt.

For att tillforsdkra arbetstagare och efterlevande vissa rattigheter
avseende avtalsreglerad tjanstepension, foreslds en ny lag. Den
foreslagna lagen riktar sig till arbetsgivaren och innehaller bestammelser
om villkor for intjanande och bevarande i avtal om tjénstepension.
Avvikelser fran lagens bestammelser foreslas i vissa fall kunna goras i
kollektivavtal under forutsattning att avtalet respekterar det skydd
direktivet ger.

Den foreslagna lagen syftar till att genomfora direktivet péa ett
andamalsenligt  satt med  utgangspunkt i  den  svenska
arbetsmarknadsmodellen.

6.2 Alternativa forslag

Om den foreslagna lagen inte infors, tillforsékras inte arbetstagare som
omfattas av direktivet de rattigheter som direktivet foreskriver och
Sverige uppfyller inte sin skyldighet att genomféra det aktuella
direktivet. Regeringens beddmning &r att forslaget inte gar utover vad
direktivet kraver utom i tva avseenden.

Det ar mojligt att endast infora en reglering for avgaende arbetstagare,
det vill séga arbetstagare som slutar sin anstallning for att flytta till en
annan medlemsstat, och dnda uppfylla direktivet. En sadan reglering ar
dock inte ndgot som bedéms dndamalsenligt. Forutom att lagforslaget
omfattar samtliga arbetstagare ger lagforslaget jamfért med direktivet en
utbkad informationsskyldighet till arbetstagaren i samband med
utbetalning av engangsbelopp. Direktivet anger att information vid
engdngsutbetalningar ska lamnas pa arbetstagares begaran medan
informationen enligt lagforslaget ska lamnas pa arbetsgivarens initiativ.

Direktivet anger inte att genomforandet maéste ske genom att
arbetstagare tillforsékras rattigheter gentemot arbetsgivare. Det ar darfor
mojligt att genomfora direktivet genom en reglering som riktar sig till
nagon annan eller andra aktérer &n arbetsgivaren som exempelvis
arbetsmarknadens parter eller forsékringsgivare. | Sverige regleras
tjanstepension framst i avtal som ingas mellan arbetsmarknadens parter
eller mellan parterna i anstallningsforhallandet. For att garantera att
direktivet genomfdrs i enskilda anstillningsavtal framstar det som
lampligast att lagga ansvaret hos arbetsgivaren.
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6.3 Konsekvenser for arbetsgivare

Den foreslagna lagen berdr alla arbetsgivare som avtalar om
tjanstepension till arbetstagare. Det saknar betydelse om arbetsgivaren ar
privat eller offentlig.

Lagforslaget innebar inte en skyldighet i sig for arbetsgivare att i avtal
ge ratt till tjanstepension. Ur den aspekten medfor lagen inte nagra dkade
pensionskostnader for arbetsgivarna. Nér tjanstepension utfasts maste
dock lagens bestdmmelser beaktas. | dag villkoras tjanstepension i
Sverige inte annat &n i undantagsfall pa sadana sétt att den foreslagna
lagen innebér att i avtal uppstallda tids- eller aldersvillkor maste sankas,
med foljden att arbetsgivarens pensionskostnader kan 6ka. For att ett
sankt villkor om att fa ratt till ackumulerade pensionsrattigheter ska
medfora att arbetsgivarens pensionskostnader Okar, krédvs dessutom att
arbetstagaren slutar anstallningen innan villkoret ar uppfyllt. I annat fall
uppstar inga okade kostnader till foljd av det sénkta villkoret. Aven vad
géller lagens bestammelser om villkor for véardeutvecklingen forefaller
svenska tjanstepensionsavtal i mycket hdg utstrackning redan uppfylla
lagens krav. Forslagen bedoms darfor inte heller i det avseendet ge
svenska arbetstagare pensionsrattigheter i hdgre grad an i dag och
darmed uppstar inte heller nagra 6kade pensionskostnader for de
arbetsgivare som avtalar om en rétt till tjinstepension.

Den foreslagna lagen innebér att det arbetsréttsliga regelverket okar i
omfattning. Arbetsgivare maste satta sig in i en ny reglering vilket i sig
kan antas medfora viss tidsatgdng och vissa kostnader. Det finns inte
forutsattningar for att narmare kunna berakna en sédan kostnad, men da
tjanstepensionsvillkor i stor utstrdckning bestams i kollektivavtal
forhandlade av centrala organisationer kommer merparten arbetsgivare
endast behdva satta sig in i lagens bestammelser dversiktligt.

Vid utgdngen av 2016 fanns enligt Medlingsinstitutet cirka 680
kollektivavtal om ldner och allménna villkor inkluderande pension. Det
kan naturligtvis inte helt uteslutas att det bland dessa kan férekomma
avtal eller att det forekommer individuella avtal som inte uppfyller den
foreslagna lagens samtliga krav for intjinande och bevarande av
tjanstepension. Vissa arbetsgivare kan behdva vidta atgarder gallande
lagforslagets krav pad arbetstagares samtycke vid utbetalning av
engangsbelopp. En sadan atgird borde dock inte ta mycket tid i ansprak
eller orsaka hoga kostnader. Eftersom det inte har framkommit annat &n
att de storsta kollektivavtalen om tjanstepension uppfyller direktivets
krav kommer forslagen om intjdnande och bevarande inte att medféra
nagra storre konsekvenser totalt sett for arbetsgivarna.

Den foreslagna lagens villkor om hogsta tillatna anstéllningstid for
intjanande kan i nagon utstrackning komma att péverka arbetsgivarnas
val av losningar for att sakerstélla utfastelsen, exempelvis vid sa kallad
direktpension. Det &r svart att bedéma storleken pa denna paverkan, men
efterfrigan pd kapitalforsakringar som pant for direktpension och
kringtjanster till sddana losningar kan alltsa tankas paverkas i minskande
riktning med anledning av den nya regleringen. Effekten av forslaget blir
storre med tolkningen att lagen tillampas pa den tid av en anstallning
som loper efter ikrafttradandet och inte bara pa anstallningar som
tillkommit efter ikrafttradandet. Darmed paverkas inte bara framtida



mojligheter  till  direktpensionslésningar utan dven befintliga.
Lagforslaget innebér att den tid av en anstéllning som infaller fran och
med dagen for ikrafttradandet kommer att omfattas trots att anstallningen
kan ha ingétts tidigare. Vidare blir effekten storre med ett bredare
tillampningsomrade, exempelvis da samtliga arbetstagare ska omfattas av
den foreslagna lagen och inte enbart avgaende.

Den foreslagna lagen ger arbetstagaren ratt till skriftlig och tydlig
information. Arbetsgivaren kan sjalv lamna informationen eller ange for
arbetstagaren var informationen finns tillganglig. Informationen kan
lamnas av exempelvis ett forsakringsforetag eller en valcentral. Darmed
kan informationsskyldigheten fullgoras pa tva olika satt. Vid utbetalning
av engangshelopp ska arbetsgivaren dven lamna information om att
arbetstagaren bor Gvervaga radgivning om hur beloppet kan investeras
for pensionssparande. Det kan antas att det for manga arbetsgivare endast
finns en informationsskyldighet gallande vérdet av forvarvade
pensionsréttigheter och om villkoren for véardeutvecklingen av
forvarvade pensionsrattigheter efter det att anstallningen har upphort.
Regeringens uppfattning ar att det & en mindre del av arbetsgivarna som
sjadlva kommer att behdva I|d&mna information enligt lagens
informationsbestammelser. Vidare forekommer inte utbetalningar av
engangsbelopp i nagon storre utstrackning pad den svenska
arbetsmarknaden. Om det inte forekommer nagra avtalsvillkor om rétt till
engangsbelopp, eller ratt till vilande efterlevandeformaner, aktualiseras
heller ingen rétt till information i dessa delar. Eftersom informationen
dessutom ska lamnas forst pa begaran &r det regeringens bedomning att
informationsskyldigheten inte kommer att medféra mer an obetydligt
Okade kostnader for arbetsgivare. For en arbetsgivare som inskrénker
rattigheter enligt lagen kan lagférslaget medféra dkade kostnader bland
annat i samband med en eventuell tvist.

6.4 Konsekvenser for arbetstagare

Den foreslagna lagen innebér en forstarkning av arbetstagares och deras
efterlevandes skydd avseende vissa rattigheter gallande tjanstepension.
Den foreslagna lagen riktar sig till samtliga arbetstagare. Nagra tydliga
faktiska konsekvenser for majoriteten av arbetstagarna framgar inte i
dagslédget. Forslagen bedéms inte ge svenska arbetstagare
pensionsrattigheter i hogre grad. Den foreslagna lagen kommer dock
innebara att det stalls hogre krav for att en arbetstagare ska kunna fa
tjanstepensionen utbetald i ett engéngshelopp jamfort med i dag. Nagra
kanda exempel pd engangsutbetalningar har dock inte framkommit.
Arbetstagare ges vidare ratt till information om bland annat vérdet av
forvarvade pensionsrattigheter, vilket ar av vikt om en sadan information
inte redan ges. Den foreslagna lagens paverkan vad géller att gora det
lattare fOr arbetstagare att utdova ratten till fri rorlighet mellan
medlemsstaterna framstdr dock som begransad da de svenska
kollektivavtalen redan uppfyller den foreslagna lagens krav i stor
utstrackning.
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6.5 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén

Det finns stora skillnader i kvinnors och méns pension. Skillnaderna har
sin grund i ett ojamstallt arbetsliv. Forslaget i denna lagradsremiss ger
dock inga tydliga konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
man. Forhallandena pé den svenska arbetsmarknaden och avsaknaden av
villkor for intjanande i befintliga avtal som star i strid med direktivet gor
att den foreslagna lagen inte kommer att i nagon storre utstrackning
paverka arbetstagarnas pensionsrattigheter. Det kan dock framhallas att
kvinnor &r Overrepresenterade bland arbetstagare med tidsbegransad
anstallning. Om utbetalning av engangsbelopp skulle bli vanligare pa sikt
kan foreslagna bestammelser om engangsbelopp paverka kvinnor i en
storre omfattning &n mén. Regeringen kan dock konstatera att
engangsbelopp inte verkar forekomma pé arbetsmarknaden i dag.

Den foreslagna lagen omfattar villkor med betydelse for enskilda
individer. Det i sig betyder att forslagen skulle kunna ha konsekvenser
for jamstalldheten. Till exempel Tyskland har vid genomférandet av
direktivet sinkt &ldern for att fa ratt till ackumulerade pensionsrattigheter
fran 25 ar till 21 &r. Det har angetts att dndringarna i den tyska
lagstiftningen har positiva effekter for jamstélldheten eftersom &ndringen
framfor allt kommer unga kvinnor tillgodo. Dessa slutar anstallningen i
tidig alder for att vara hemma med barnen, och far efter lagandringen
pensionsrattigheter de annars inte skulle ha fatt. | Sverige finns inte i dag
villkor om alderskrav for att fa ratt till ackumulerade pensionsrattigheter
i nagon storre utstrackning. Dessutom &r inte heller 6vriga forhallanden
jamforbara med Tyskland. Emellertid ger den foreslagna lagen ett skydd
mot att det i framtiden utformas den typen av villkor som vi ser exempel
pa i andra lander, till exempel Tyskland.

Regeringens forslag ar att lagen inte endast ska omfatta avgaende
arbetstagare utan samtliga. Det finns darmed ingen anledning att utreda
konsskillnader bland arbetstagare som avslutar sin anstélining for att
flytta till en annan medlemsstat. Forslaget &r kdnsneutralt utformat och
galler lika for bade kvinnor och méan.

6.6 Ovriga konsekvenser

Regeringens beddmning ar att forslaget inte medfor ndgra Ovriga
konsekvenser som har paverkan pa det kommunala sjalvstyret, betydelse
for sysselséattningen och offentlig service i olika delar av landet eller for
majligheterna att nd de integrationspolitiska malen. Forslaget kan inte
antas leda till en okad tillstromning av mal till domstol. Det motiverar
darfor inte 6kade anslag till domstolarna.

En fortida utbetalning av tjanstepension kan innebdra marginellt hogre
kostnader for staten avseende de inkomstprévade formanerna som
bostadstillagg och aldreférsorjningsstdd. Den féreslagna lagen innebar
dock en begransning av just mojligheten till fortida utbetalningar.
Darmed kommer det troligen inte heller fortsattningsvis ske i nagon
stérre omfattning.



Nar det galler ovriga aktorer kan framhallas att det snarare ar
forsakringsforetagen &n arbetsgivaren som i praktiken kommer att
tillhandahalla information om vardet av en forsakring som tryggar en
pensionsutfastelse. Mdéjligen kan den nya regleringen tankas medféra en
ytterligare administrativ borda for forsakringsforetagen. Information ges
dock redan i dag av forsakringsforetagen genom vardebesked samt
tillhandahalls &ven av Minpension.se.

Vad galler sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller
villkor i Gvrigt i forhallande till storre foretag, ar det tankbart att sma
foretag pd mindre orter har storre skal att uppstalla vissa villkor for
arbetstagarens intjdnande av tjanstepensionen, i syfte att motivera en
vérdefull arbetstagare att stanna kvar i anstédliningen. Eftersom det
emellertid har framkommit att arbetsgivare i Sverige normalt sett inte
uppstaller tidsvillkor eller ldersvillkor Gverstigande de tillatna granserna
i direktivet framkommer inga tydliga konsekvenser av forslaget for smé
foretag.

6.7 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Vid bedémningen av lagforslaget i forhallande till internationella
ataganden ar det i forsta hand Europaradets sociala stadga och ILO:s
konventioner nr 87, nr 98 och nr 154 som &r mest relevanta. Enligt dessa
ska atgarder som vidtas framja kollektiva foérhandlingar och framja
forfarandet for forlikning och frivillig skiljedom i arbetstvister. Staten
ska darmed undvika att besluta om ny lagstiftning som kan paverka
avtalsinnehall i redan ingangna avtal.

| avsaknad av generell lagstiftning om villkor for tjdnstepensioner har
regeringen forslagit en lag om bestammelser for intjdnande och
bevarande av tjanstepension for att tillforsakra arbetstagare de réttigheter
som framgar av direktivet. Vad géller ikrafttradande och
dvergangsbestammelser kommer avtal efter ikrafttradandet den 1 juni
2018 att omfattas, trots att avtalen kan ha ingétts tidigare. Effekten pa
ingdngna avtal blir storre om samtliga arbetstagare omfattas av
lagforslaget. Emellertid tillampas den foreslagna lagen endast pa avtal
om tjanstepension som arbetstagare har kunnat ansluta sig till efter den
19 maj 2014. Lagforslaget ger dock arbetsmarknadens parter utrymme att
avtala om avvikande bestdmmelser under forutsattning att avtalet
respekterar det skydd for arbetstagare och deras fria rérlighet som avses i
direktivet. Eftersom direktivet endast omfattar avgaende arbetstagare
géller skyddet inte dvriga arbetstagare.

Lagforslaget mojliggor saledes avvikelser i kollektivavtal for samtliga
arbetstagare. | den man det kan anses att den kollektiva
forhandlingsratten begransas vad galler avgéende arbetstagare géller
detta bestammelser till skydd for avgéende arbetstagares rattigheter.
Regeringen gor utifrin angivna forhallanden beddmningen att
lagforslaget inte star i strid med aktuella internationella ataganden.
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6.8 Ikrafttradande och informationsinsatser

Direktivet ska enligt artikel 8 inforlivas i svensk ratt senast den 21 maj
2018. Regeringen beddmer att det ar lampligt att ha ett ikrafttradande vid
ett manadskifte. Det narmaste manadskiftet till den 21 maj 2018 ar den 1
juni 2018 vilket regeringen bedémer vara en lamplig tidpunkt for
ikrafttrédande.

Det finns skal att anta att arbetsmarknadens parter kommer att ta pa sig
en aktiv roll nér det géller att informera arbetsgivare och arbetstagare om
den nya regleringen. Nagra ytterligare sarskilda informationsinsatser
bedéms darfor inte nédvéandiga fran det allmannas sida.



7 Forfattningskommentar

Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag innehaller bestammelser om rattigheter for arbetstagare
och deras efterlevande gentemot arbetsgivare vid avtal om
tjanstepension.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade.

Genom lagen genomfors, nar det galler avtal om tjanstepension,
bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av
den 16 april 2014 om minimikrav for oOkad rorlighet mellan
medlemsstaterna  for arbetstagare genom forbattrade villkor for
intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrattigheter.

Med arbetstagare avses den som ar att betrakta som sadan i enlighet
med det civilrattsliga arbetstagarbegrepp som kommer till uttryck vid
tillAmpningen av  arbetsréttslig  lagstiftning,  till  exempel i
Arbetsdomstolens  praxis  avseende lagen (1982:80) om
anstallningsskydd.

Lagen undantar inga grupper av arbetstagare fran lagens
tillampningsomrade. Det innebar bland annat att dven arbetstagare som
med hansyn till arbetsuppgifter och anstallningsvillkor far anses ha
foretagsledande eller darmed jamforlig stallning omfattas av lagens
tillampningsomrade.

De efterlevande som har rattigheter enligt lagen &r de som har rétt till
vilande efterlevandepension. Vilande efterlevandepension definieras i
582, och det framgér av 2 § andra stycket vilka delar av lagen som
galler for efterlevande.

Bade offentliga och privata arbetsgivare omfattas av lagen.

Lagen innehéller bestimmelser om réttigheter som géller vid avtal om
tjanstepension. Det innebér att lagen inte endast reglerar villkor i avtal
om tjanstepension, utan att lagen ocksd innehaller bestimmelser om
rattigheter som galler nar det finns ett avtal om tjénstepension. De
rattigheter som inte regleras i avtal om tjanstepension men som galler nar
det finns ett avtal om tjanstepension ror aterbetalning och information.

Direktivet géller inte for arbetstagare som stannar i en medlemsstat.
Lagens bestammelser tillférsakrar dock &ven arbetstagare inom Sverige
rattigheter i forhallande till arbetsgivare. Detta utg6r en utvidgning i
forhallande till direktivet.

2 8 Lagen galler avtal om tjanstepension som &r avsedd att betalas ut
nar pensionsaldern har uppnatts (alderspension).

Om ett avtal om tjanstepension innehaller en ratt till vilande
efterlevandepension, galler vad som foreskrivs fér blivande
formanstagare i 108 och 12 § tredje stycket aven for efterlevande
formanstagare.
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Forslaget behandlas i avsnitt 5.1 och 5.2.1. Paragrafen genomfor artikel
2.3 i direktivet och artiklarna 5.2 och 6.3 om efterlevandes vilande
pensionsrattigheter.

Paragrafen preciserar vilken typ av avtal och vilka typer av pension
som lagen géller.

Lagen galler enligt forsta stycket avtal om tjanstepension. Avtal om
tjanstepension definieras i 58 1 som ett avtal om alderpension och
vilande efterlevandepension som ingas mellan & ena sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och & andra sidan arbetstagare eller
arbetstagarorganisation. Lagen reglerar saledes inte rattigheter vid avtal
mellan andra  parter, exempelvis mellan arbetsgivare och
forsékringsgivare. Rétt till tjanstepension som har sin grund i
forfattningar och som inte regleras i avtal om tjanstepension omfattas
inte av lagens bestammelser. Lagen géller vidare enligt forsta stycket for
tjanstepension som &r avsedd att betalas ut med anledning av uppnadd
pensionsalder, det vill sdga alderspension, i enlighet med tillampligt
avtal. Lagen galler inte for andra forméaner som kan férekomma i avtal
om tjanstepension, till exempel sjukpension.

Lagen géller i vissa delar aven villkor for vilande efterlevandepension.
Andra stycket anger vilka bestdimmelser i lagen som géller for vilande
efterlevandepension, ndmligen bestdmmelserna om vérdeutveckling och
information.

Begreppet vilande efterlevandepension definierasi 5 § 2.

Auvtals ogiltighet

3 § Ett avtal ar ogiltigt i den utstréckning det upphéver eller inskrénker
en réattighet enligt denna lag, om inte n&got annat foljer av 4 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.2 och 5.9. Det genomfér delvis artikel
8.1.

Av paragrafen framgar att lagens bestammelser ar tvingande, det vill
séga att ett avtal ar ogiltigt i den utstrdckning det upphéver eller
inskrénker en réttighet enligt lagen. Bestdmmelsen innebdr att om ett
avtal om tjanstepension till exempel innehaller ett avtalsvillkor om
anstallningstid som &verstiger tre ar for att arbetstagaren ska fa borja
tjdna in pensionsrattigheter, ar det avtalsvillkoret ogiltigt om inte
avvikelser far goras enligt 4 8. Vid ogiltighet galler de rattigheter som
lagen tillforsékrar arbetstagare och deras efterlevande. Detta innebdr i
exemplet med villkoret om anstéliningstid att den aktuelle arbetstagaren
har ratt att fa borja tjana in pensionsrattigheter efter tre ar enligt 7 § om
ett avtalsvillkor om anstallningstid &r langre &n tre ar.

Eftersom lagen galler avtal om tjanstepension som ingas mellan & ena
sidan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och & andra sidan
arbetstagare eller arbetstagarorganisation, foljer att det inte &r mojligt att
forklara ett avtal mellan andra parter ogiltigt med stod av lagen.



Avvikelser i kollektivavtal

4 § Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goéras fran 7-1188, under
forutsattning att avtalet respekterar det skydd for arbetstagare och deras
fria rorlighet som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimikrav for dkad rérlighet
mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbattrade villkor fér
intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrattigheter, i den
ursprungliga lydelsen.

En arbetsgivare som &ar bunden av ett kollektivavtal enligt forsta
stycket far tillampa avtalet aven pa en arbetstagare som inte ar medlem
av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Detta géaller under
forutsattning att arbetstagaren sysselsatts i sddant arbete som avses med
avtalet och inte omfattas av ndgot annat tillampligt kollektivavtal.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.3.

| forsta stycket klargors att det ar mojligt att gora avsteg fran 7—11 §8.
Stycket utgdr en tillampning av artiklarna 4.2 och 5.4 i direktivet. En
forutsattning for att en avvikelse ska vara tilldten ar dock att avtalet
respekterar det skydd for arbetstagare och deras fria rérlighet som foljer
av direktivet. Hanvisningen till direktivet ar statisk vilket innebér att det
ar direktivets ursprungliga lydelse som géller.

Den svenska lagstiftaren bestdmmer inte Over vad som ska anses
utgora direktivets lagsta skyddsniva eller vad som ska anses utgora
hinder for arbetstagares fria rorlighet. Det ar darfor inte mdjligt eller
lampligt att precisera direktivets ldgsta skyddsniva i forhéllande till de
bestammelser som parterna foreslés kunna avvika fran. Ledning for
tolkningen av direktivets ldgsta skyddsniva torde dock kunna sokas i
direktivets syfte. Syftet &r att forbattra arbetstagares fria rorlighet genom
att minska de hinder som kan finnas i nationella regler om tjanstepension
(artikel 1). Det kan darfor knappast vara mojligt for parterna att till
exempel avtala om bestdmmelser som innebér att en arbetstagare som
avslutar sin anstallning utan att ga i pension for att flytta till en annan
medlemsstat inte kan fa sina pensionsrattigheter bevarade till
pensionsaldern. Det kan knappast heller vara majligt for parterna att
understiga de lagsta krav pa villkor for intjanande i lagen, till exempel
genom att besluta om en minimidlder for ratt till ackumulerade
pensionsrattigheter som Gverstiger 21 ar.

De minimikrav som direktivet uppstéller for intjanande- och
bevarandevillkor galler endast i forhallande till avgéende arbetstagare,
det vill siga arbetstagare som avslutar sin anstallning utan att fa
alderspension och flyttar till en annan medlemsstat. Parterna kan allts&
med stod av 4 § avvika fran 7-11 §§ nér det galler arbetstagare som inte
flyttar till en annan medlemsstat utan att behdva ta hansyn till direktivets
krav.

Ett kollektivavtal enligt forsta stycket far enligt andra stycket tillampas
dven pa arbetstagare som inte & medlemmar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen under vissa forutsattningar.
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Definitioner

5§ | denna lag avses med

1.avtal om tjanstepension: avtal om alderpension och vilande
efterlevandepension som ingas mellan & ena sidan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation och & andra sidan arbetstagare eller
arbetstagarorganisation,

2. vilande efterlevandepension: pension till efterlevande som bevaras
efter att arbetstagaren har avlidit och som betalas ut med anledning av
att den efterlevande uppnar en viss alder,

3. ackumulerade pensionsrattigheter: pensionsrattigheter som avser en
retroaktiv period under vilken arbetstagaren har omfattats av ett avtal
om tj&nstepension,

4. blivande formanstagare: arbetstagare som, utan att fa alderspension
enligt avtalet, har slutat sin anstéllning hos arbetsgivaren, och

5. forvarvade pensionsrattigheter: alla ackumulerade
pensionsrattigheter som en arbetstagare har réatt till nar villkoren for
intjinande har uppfyllts.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3. Paragrafen forklarar vissa begrepp som
anvands i lagen. Paragrafen genomfor delvis artikel 3 i direktivet.

Villkor for intjdnande och bevarande

6 8 En arbetstagare har vid avtal om tjanstepension ratt till villkor enligt
7-10 88.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

Paragrafen anger vilka villkor for intjanande och bevarande som
arbetstagare har ratt till. Réatten till vissa villkor innebér till exempel att
en arbetstagare vid avtal om tjanstepension har ratt till att kunna boérja
tjana in pensionsrattigheter efter tre &rs anstallning. Det innebar ocksa,
till exempel, att en arbetstagare vid avtal om tjanstepension har ratt att fa
sina pensionsrattigheter bevarade till pensionsaldern, om inte lagens
forutsattningar for fortida utbetalning ar uppfylida.

Bestdmmelsen hindrar inte parterna i avtal om tjanstepension att
faststalla villkor som ar mer formanliga for arbetstagare an de
minimikrav som lagen uppstaller.

Enligt 4 § finns under vissa forutsattningar en mojlighet for parterna pa
arbetsmarknaden att avvika fran 7-10 §8 genom kollektivavtal.

7 § Om anstallningstid uppstalls som villkor for att arbetstagaren ska fa
borja tjana in pensionsrattigheter eller f& ratt till ackumulerade
pensionsrattigheter, far sddan tid sammanlagt uppga till hogst tre ar.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.1.
Paragrafen genomfor artikel 4.1 a i direktivet. Bestdmmelsen uppstaller
krav nar det géller villkor om anstélIningstid i avtal om tjanstepension.



8 8 Om en lagsta aldersgrans uppstalls som villkor for att arbetstagaren
ska fa ratt till ackumulerade pensionsréattigheter, far denna aldersgréns
inte vara hogre an 21 ar.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.2.

Genom paragrafen genomfors artikel 4.1 b i direktivet. Bestimmelsen
uppstaller krav nar det galler villkor om en lagsta aldersgrans i avtal om
tjanstepension.

9 § Forvarvade pensionsrattigheter for blivande formanstagare ska
bevaras fram till dess att formanstagaren uppnar pensionsaldern.

Om vérdet av pensionsréttigheterna inte dverstiger ett prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 8§ socialforsakringsbalken, far dock avtalet medge
att ett engangsbelopp motsvarande vardet betalas ut till en arbetstagare
som avslutar sin anstallning utan att ha uppnatt pensionsaldern.
Engangsbeloppet far endast betalas ut under forutsattning att

1. arbetsgivaren lamnar skriftlig och tydlig information om vad det
innebar att fa ett engangsbelopp, och

2. arbetstagaren darefter lamnar sitt samtycke till att engangsbeloppet
betalas ut.

Informationen enligt andra stycket 1 ska innehalla atminstone
uppgifter om eventuella avgifter som &r forknippade med att
engangsbeloppet betalas ut och information om att arbetstagaren bor
dvervaga radgivning om hur engangsheloppet kan investeras for
pensionssparande.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.1 och 5.6.2. Paragrafen genomfor artikel
5.1 och 5.3 och delar av artikel 6.1 i direktivet.

Av paragrafens forsta stycke framgar att villkor ska finnas i avtal om
tjdnstepension om att forvarvade pensionsrattigheter for blivande
forméanstagare bevaras fram till dess att formanstagaren uppnar
pensionsaldern. Pensionsalder i bestammelsen utgor den alder som avses
i det aktuella avtalet om tjanstepension.

For belopp som inte Gverstiger ett prisbasbelopp tillater andra stycket
att det i ett avtal om tjanstepension gors avsteg fran reglerna om
bevarande och att de férvarvade pensionsréttigheterna i stéllet betalas ut
som ett engangsbelopp i samband med att anstéllningen avslutas.

Det vérde av pensionsrattigheterna och det prisbasbelopp som avses ar
det varde pensionsrattigheterna har och det prisbasbelopp som géller nér
anstéllningen avslutas.

Engangsbelopp far endast betalas ut under tva forutséttningar. For det
forsta krdvs att arbetsgivaren l&mnar skriftlig och tydlig information om
vad det innebar att fa ett engangsbelopp. De lagsta kraven for sadan
information framgar av tredje stycket. For det andra kravs darefter
arbetstagarens samtycke.

10 8 Villkor for vardeutvecklingen av forvarvade pensionsréttigheter for
blivande formanstagare ska

1. motsvara de villkor som tillampas enligt avtalet for arbetstagare
som kvarstar i anstallningen,
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2. folja utvecklingen av de pensionsformaner som utbetalas enligt
avtalet, eller

3.tillforsakra pad annat satt att den blivande férmanstagaren
behandlas réttvist.

Vid berékningen av vardeutvecklingen ska det ursprungliga vardet av
pensionsrattigheterna vara det varde rattigheterna hade nér den aktuella
anstéllningen upphérde.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.3 och genomfor artikel 5.2 i direktivet.

Paragrafen syftar till att sakerstalla att forvarvade pensionsrattigheter
for en arbetstagare som l&mnat anstéliningen och som dérfor bevaras
enligt 9 § ska behandlas rattvist. Detta kan ske pa flera olika sétt. Av
forsta punkten framgar att en upprakning far motsvara vad som tillampas
for arbetstagare som fortfarande kvarstar i anstillningen och alltsa
fortsatt tjanar in till tjanstepension. Av andra punkten framgar att
upprakningen far folja utvecklingen av pensionsférmaner som utbetalas.
Av paragrafens tredje punkt framgar att det finns ytterligare metoder for
upprakning som dr att se som rattvisa.

I direktivet ges exempel pa andra sétt som anses vara rattvisa (artikel
5.2 a—]). Om pensionsréttigheterna har intjanats som en rétt till ett
nominellt belopp, som vid en formansbestamd tjanstepension, sa kan det
utgora ett réttvist sétt att det nominella beloppet inte urholkas av avgifter
utan att det intjdinade beloppet i sig garanteras. Det finns i det
sammanhanget inte nagot krav pa att det ska ske nagon vardeokning. For
det fall att vardet av pensionsréttigheterna fordndras éver tiden &r det
rattvist att tillampa en réntesats som féljer av det tjdnstepensionssystem
dar placeringen har skett eller att anvanda sig av avkastningen pa
tillgdngarna i systemet. Ytterligare ett satt som &r att se som rattvist for
det fall att vardet av pensionsrattigheterna férandras ¢ver tiden &r att om
vérdet av forvarvade pensionsrittigheter justeras utifran till exempel
inflation eller I6nenivd kan motsvarande justering ske av den vilande
pensionsrattigheten. Det &r ocksd mojligt for avtalets parter att under
sddana forhallanden gora forbehall for vardedkningen med ett maximalt
tak som &r proportionellt. Dessa exempel, som anges i artikel 5.2 a—c) ar
emellertid inte uttmmande.

Bestammelsen galler aven efterlevande formanstagare i vissa fall i
enlighet med 2 § andra stycket.

Av andra stycket framgar att vid tillampningen av bestimmelsen i
forsta stycket ska det ursprungliga vardet av pensionsréttigheterna vara
det varde rattigheterna hade nér den aktuella anstallningen upphdérde.

Aterbetalning av arbetstagarens egna inbetalningar

11 8§ Om en anstallning upphor innan arbetstagaren har fatt ratt till
ackumulerade  pensionsrattigheter, ska  arbetsgivaren ersatta
arbetstagaren for inbetalningar som arbetstagaren har gjort sjalv eller,
om inbetalningarna har investerats, vardet av investeringarna.
Detsamma galler om nagon annan har gjort inbetalningar for
arbetstagarens rakning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7 och genomfor artikel 4.1 c i direktivet.



Genom paragrafen sékerstélls att en arbetstagare som slutar sin
anstallning innan intjanandevillkoren &r uppfyllda inte gar miste om egna
inbetalda medel som inte har resulterat i nagra pensionsrattigheter.
Ersattningsskyldigheten i forhdllande till arbetstagaren ligger pé
arbetsgivaren.

Ersattningsskyldigheten galler ocksé om négon annan har gjort
inbetalningar for arbetstagarens rakning. Sa skulle till exempel kunna
vara fallet om arbetsgivaren faktiskt gor inbetalningarna men att
inbetalningarna inte ar en del av arbetsgivarens pensionsatagande utan ett
bidrag till pensionen fran arbetstagaren. Sa skulle ocksa kunna vara fallet
om nagon i arbetstagarens hushall gor inbetalningar for arbetstagarens
rékning.

Det som ska aterbetalas &r antingen summan av de inbetalningar som
gjorts eller, om inbetalningarna har investerats, vérdet av investeringarna.
Om inbetalningarna till exempel har placerats i rantefonder innebdr det
att arbetsgivaren ska betala vérdet av placeringarna i fonderna,
oberoende av om vérdet ar hogre eller lagre an summan av
inbetalningarna.

Enligt 4 § finns under vissa forutsattningar en mojlighet for parterna pa
arbetsmarknaden att avvika fran bestimmelsen genom kollektivavtal.

Arbetsgivarens informationsskyldighet

12 § Arbetsgivaren ska pa begdran av en arbetstagare lamna skriftlig
och tydlig information om hur tjanstepensionen skulle paverkas av att
anstéllningen upphor. Arbetsgivaren kan fullgéra sin
informationsskyldighet antingen genom att sjalv lamna informationen
eller genom att ange for arbetstagaren var informationen finns
tillganglig. Informationen ska kunna fas inom rimlig tid fran det att
begéaran framstalls, oavsett hur informationsskyldigheten fullgors.

Informationen ska innehalla atminstone féljande uppgifter:

1. villkor for intjanande av pensionsrattigheter och konsekvenserna av
att dessa villkor tillampas nar anstéliningen upphér,

2. vardet av forvarvade pensionsrattigheter, och

3. villkor for vardeutvecklingen av férvarvade pensionsrattigheter efter
det att anstallningen har upphort.

Uppgifter enligt andra stycket 2 och 3 ska pa begaran lamnas till
blivande formanstagare pad motsvarande satt som foreskrivs i forsta
stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.1-5.8.4 och genomfor artikel 6.1, 6.2
och delar av 6.4 i direktivet.

Paragrafen anger vilken information som arbetsgivaren pa begaran ska
lamna till aktiva arbetstagare eller blivande formanstagare.
Informationsskyldigheten kan fullgéras pa tva satt. For det forsta kan
arbetsgivaren sjélv ldmna informationen. For det andra kan arbetsgivaren
ange var informationen finns tillgénglig. Informationsskyldigheten kan
fullgéras pa ett satt eller genom en kombination av de tva satten.

Endast arbetsgivaren har en informationsskyldighet enligt
bestammelsen. Det innebdr till exempel att om arbetsgivaren hénvisar en
arbetstagare till en forsakringsgivare, sa har forsakringsgivaren inte
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nagon skyldighet enligt bestammelsen att lamna informationen. Om inte
forsakringsgivaren lamnar informationen har alltsd arbetsgivaren
fortfarande kvar att fullgéra skyldigheten.

I begreppet tillganglig ligger att informationen ska kunna fés utan
nagra storre svarigheter. Sa ar till exempel fallet om informationen kan
fas genom att arbetstagaren gar in pa en webbportal.

Informationen ska vara skriftlig. Paragrafen stéller vidare vissa krav
nér det galler hur snabbt informationen ska kunna fas och hur tydlig den
maste vara. Kraven far anses variera beroende pa omstandigheterna i det
enskilda fallet. Tidskravet far exempelvis anses vara striktare om en
arbetstagare Gvervéger att ta anstéllning i en annan medlemsstat och
behdver informationen skyndsamt for att kunna ta stéllning till ett
anstallningserbjudande.

Av 2§ andra stycket framgar att om ett avtal om tjanstepension
innehaller en ratt till vilande efterlevandepension, galler vad som
foreskrivs for blivande formanstagare i den har aktuella paragrafens
tredje stycke aven for efterlevande formanstagare.

13 § Arbetsgivarens informationsskyldighet enligt 12 8 behdver inte
fullgoras oftare &n en gang per ar.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.5 och stodjer sig pa artikel 6.4 i
direktivet.

Paragrafen innebar att arbetstagaren eller den blivande forméanstagaren
inte har ratt att fa information oftare an en gang per ar.

Skadestand

14 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala skadestand for
den forlust som uppkommer och for den krénkning som lagbrottet
innebar.

Om det ar skaligt far skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.9 och syftar till att garantera de resultat
som faststallts genom direktivet (artikel 8.1).

P4 samma sitt som med annan arbetsrattslig lagstiftning kan
arbetsgivaren enligt paragrafen bli skyldig att betala skadestand for att
kompensera arbetstagaren eller efterlevande formanstagare bade for
ekonomisk forlust och for krankning.

Rattegangen

15 § Mal om tillampningen av denna lag ska handlaggas enligt lagen
(1974:371) om rattegéngen i arbetstvister. Nar den lagen tillampas i
tvister mellan en arbetsgivare och en efterlevande formanstagare galler
det som foreskrivs for arbetsgivare och arbetstagare.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.10. | paragrafen anges att lagen om
rattegdngen i arbetstvister ska tillampas vid tvister. Det innebar bland
annat att om en arbetstagarorganisation vacker talan ska malet
handl&dggas av Arbetsdomstolen som forsta instans. Om den enskilde



arbetstagaren sjélv vécker talan, ska tvisten handlaggas av tingsratt vars
dom sedan kan overklagas till Arbetsdomstolen.

Vid tillampningen av lagen om rattegdngen i arbetstvister galler i
tvister mellan en arbetsgivare och en efterlevande formanstagare det som
foreskrivs for arbetsgivare och arbetstagare.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag tréader i kraft den 1 juni 2018.

2. Lagen tillampas &aven pa avtal om tjanstepension som har ingatts
fore ikrafttradandet, i den utstrackning villkor i sddana avtal star i strid
med lagen efter ikrafttraédandet.

3. Lagen tillampas endast pa avtal om tjanstepension som arbetstagare
har kunnat ansluta sig till efter den 19 maj 2014.

4. Vid berakningen av forvarvade pensionsréttigheter enligt 9, 10 och
12 88 ska endast pensionsrattigheter som har forvarvats efter lagens
ikrafttradande beaktas.

Forslaget genomfor artiklarna 2.2 a, 2.4 och delvis 8.1 i direktivet. Det
behandlas i avsnitt 5.11.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juni 2018.

Enligt andra punkten ska lagen &ven tillampas pa avtal om
tjanstepension som har ingatts fore ikrafttradandet, i den utstrackning
villkor i sadana avtal star i strid med lagen efter ikrafttradandet. Detta
innebér att ett villkor i ett avtal om tjanstepension som ingatts fore
ikrafttradandet ar ogiltigt efter ikrafttrddandet om det upphéver eller
inskrénker en rattighet enligt lagen (3 8). | avsaknad av ett giltigt villkor
som har avtalats mellan parterna géller i stéllet de villkor som anges i
lagen (se kommentaren till 3 8). Detta innebér, till exempel, att om ett
avtal om tjanstepension som ingicks fore ikrafttradandet kraver fyra ars
anstallningstid  for att arbetstagare ska fa borja tjana in
pensionsrattigheter, s& ar det avtalsvillkoret ogiltigt fran och med den 1
juni 2018. En arbetstagare som omfattas av avtalet och som har tre ars
anstallningstid har da ratt att fa borja tjana in tjanstepension med stod av
lagen. Detta galler trots att anstéllningstiden loper fore ikrafttradandet.
Skadestandsansvar enligt lagen kan dock inte aktualiseras for lagstridiga
villkor som funnits innan lagen trader i kraft.

Enligt tredje punkten tillampas lagen endast pa avtal om tjanstepension
som arbetstagare har kunnat ansluta sig till vid tidpunkten for direktivets
ikrafttradande. Det innebadr till exempel att &ldre kollektivavtal till vilka
nagra nya arbetstagare inte kunde anslutas efter den 19 maj 2014 inte
omfattas av lagen. Lagen géller foljaktligen inte heller individuella avtal
som tecknats fore den 20 maj 2014, eftersom dessa aldrig tar emot andra
arbetstagare.

Enligt fjarde punkten ska endast pensionsréttigheter som har forvarvats
efter lagens ikrafttrddande beaktas vid berédkningen av forvarvade
pensionsrattigheter enligt 9, 10 och 12 8§. Detta innebdr att den som
endast har forvérvat pensionsréttigheter fore ikrafttrddandet inte omfattas
av bestdmmelserna om bevarande och information. Det innebér vidare att
den som har forvarvat pensionsrattigheter bade fore och efter
ikrafttradandet har rétt till vissa villkor om bevarande och information,
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men endast for de pensionsrattigheter som har forvérvats efter
ikrafttradandet. Till exempel har en arbetstagare som enbart har varit
anstalld hos en arbetsgivare fore lagens ikrafttrddande inte ratt till
information enligt lagen. Bestdimmelsen hindrar givetvis inte att
arbetsgivare i denna del uppfyller lagens regler aven fore ikrafttradandet,
till exempel genom att lamna information om béde pensionsrattigheter
som har forvarvats fére och efter lagens ikrafttradande.
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om minimikrav fér kad rérlighet mellan na for ark gare genom forl
villkor fér intjinande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Furopeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 46,

med beaktande av Furopeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ek iska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ), och

av foljande skil:

O]

2

]

“

Fri rorlighet for personer dr en av de grundliggande friheterna i unionen. I artikel 46 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs att Furopaparlamentet och ridet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ska utfirda direktiv
eller forordningar i vilka de atgdrder anges som ar nodvindiga for att genomfora den fria rorlighet for arbetsta-
gare som faststalls i artikel 45 i EUF-fordraget. I artikel 45 i EUF-fordraget foreskrivs att fri rorlighet for arbetsta-
gare bland annat innefattar ritten att anta faktiska erbjudanden om anstillning och forflytta sig fritt inom
medlemsstaternas territorium for detta dndamal. Detta direktiv syftar till att frimja arbetstagamas rorlighet genom
att minska de hinder for den rorligheten som skapas genom vissa t som ror kompl
pensionssystem knutna till ett anstillningsforhallande.

Arbetstagarnas sociala trygghet pd pensionsomrddet garanteras genom | socialforsikri , till-
sammans med kompletterande pensionssystem knutna till anstallnmgsavtalet vilka blir allt vanligare i medlems-
staterna.

Eumpaparlamen(ct och radet har stor frihet att avgora vilka atgarder som dr lampligast for att uppna malet i arti-

kel 46 i EUF-fordraget. Det d som foreskrivs enligt radets for ordmng (EEG) nr 1408/71 ) och
Europaparlamentets och radets Forordnmg (EG) nr 8832004 (%), sirskilt de regler som ér tillimpliga pa samman-
la ing, giller inte kompl , med und; av de system som definieras som lagstiftning

essa forordningar eller som har blivit foremal Ibr en forklaring frin en medlemsstat i detta syfte enligt dessa
forordnmgar

Rédets direktiv 98/49/EG (%) ir en forsta sirskild étgard avsedd att forbittra utévandet av ritten till fri rorlighet
for arbetstagare nar det giller de kompletterande pensionssystemen.

() EUTC 185, 8.8.2006, s. 37.

() Europaparlamentets standpunkt av den 20 juni 2007 (EUTC 146 E, 12.6.2008, s. 216) och ridets stindpunkt vid forsta behandlingen av
den 17 februari 2014 (EUT C 77F, 15.3.2014, s. 1). Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (annu ¢j offentliggjord i EUT).

(’) Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras famnl)er flytiar inom gemenskapen (EGTL 149, 5.7.1971,5.2

(* E och radets g (EG)

2).
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

(EUTL 166 30.4.2004,s. 1).
(') Rédets direktiv 98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av kompletterande pensionsrittigheter for anstillda och egenforetagare som

My

ar inom gemenskapen (EGTL 209, 25.7.1998, 5. 46).
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10

(18]

(12)

13)

(14)

(15

(16)

17)

1l

Syftet med detta du'cktw ar att ytterllgare undnrlana orligheten for arb mellan genom
att forbittra intja och b p ande pensionsrittigheter for deltagare i de ! d
pensionssystemen.

Detta direktiv dr inte tillimpligt pa intjainande och b de av kompl de pensionsrittigh for arbetsta-
gare som flyttar inom en enda medlemsstat. Medlemsstaterna far ¢ overvaga att anvinda sina nationella befogen-
heter for att utvidga de bestimmelser som galler enligt detta direktiv till aktiva deltagare i kompletterande
pensionssystem som byter anstillning inom en enda medlemsstat.

En medlemsstat fir kriva att avgdende arbetstagare som flyttar till en annan medlemsstat underrattar sina
kompletterande pensionssystem om detta.

De kompl beskaffenhet och sirdrag och deras olikheter inom och mellan medlems-
staterna bor beaktas. lnforand/el av nya system, de befintliga systemens hllbarhet och forvintningama och riittig-
heterna hos ik bor ges tillrackligt skydd. 1 detta direktiv bor
dessutom den roll som arbetsmarknadens parter har vid utformningen och genomforandet av kompletterande
pensionssystem sarskilt beaktas.

Detta direktiv innebir inte ett ifrag d dl nas ratt att organisera sina egna pcnsmnssys!em

Ansvaret Rr att orgamsen sadana S)stem [lgger fullt ut kvar hos medlemsstaterna, som darfor inte ar skyldiga att
infora en lagstift P pensic vid inforlivandet av direktivet i nationell
ritt.

Detta direktiv innebir ingen begrinsning av arbetsmarknadsparternas sjilvbestimmanderitt, om de dr ansvariga
for att inriitta och forvalta pensionssystem, forutsatt att de kan sikerstilla de resultat som anges i detta direktiv.

Detta direktiv bor gilla alla kompletterande pensionssystem som har inrittats i enlighet med nationell ritt och
praxis och som ger arbetstagare en kompletterande pension, sisom gruppfotsaknngsavta] bransch- eller sektors-
specifika fordelningssystem, fonderade system eller utfistelser om pension som garanteras av bokforda reserver
eller nagot kollektivt eller annat jimforbart system.

Detta direktiv bor inte tillimpas pa kompl d i eller i forek le fall underavdelni
av sidana system som inte langre tar emot nya del!agare eftersom inforandet av nya regler skulle innebira en
orimlig borda for sidana system.

Detta direktiv bor inte paverka system for insol ier eller k som inte ar en del av
kompletterande pensionssystem knutna till ett anstallningsforhillande, ‘vilkas sy'fte ar att skydda arbetstagares
pensionsrittigheter, om foretaget eller pensionssystemet blir insolvent. Detta direktiv bor inte heller péverka
nationella pensionsreservfonder.

Detta direktiv bor endast galla For pl de pensi dir rittigheterna intjanats pd grund av ett
anstillningsforhallande och ir | de till add pensionsalder eller uppfyll av andra krav enligt systemet
eller den nationella lagsnﬁmngen Detta direktiv ar inte tlllampllgt pi andra mdmduella pensionsordningar an
sidana som grundar sig pé ett anstillningsforhillande. Om ditets- eller efterlevandefonniner ir knutna till
kompletterande pensionssystem kan ritten till dessa forméner omfattas av srskild Iser. Detta direktiv
paverkar inte befintlig nationell ritt och bestimmelser om k 1 de pensic gillande sidana
sirskilda bestammelser.

=7

Ett utbetalat engingsbelopp som inte har samband med avgifter som har betalats in for kompletterande dlderspen-
sion, som betalas ut direkt eller indirekt vid slulel av et anstillningsforhallande och som helt och hallet finan-
sieras av arb bér inte betraktas som de pension i den mening som avses i detta direktiv.

Eftersom kompl. de ald spension i manga medl far 5kad betydelse som ett sitt att trygga manni-
skors levnad dard under dlderd bér villkoren for att tjana in och bevara pensionsrittigheter forbattras,
sa att hindren for arbetstagarnas fria rorlighet mellan medlemsstaterna minskas.

Att pensionsri inom kan forverkas, om en arbestagarcs anstallnin,
hallande upphcr innan han eller hon har fu]lbordat en minimiperiod av deltagande i planen (nedan kallad forvdr-
vandetid) eller innan han eller hon har uppnatt minimialdern (nedan kallad forvirvandedlder) kan hindra arbetsta-
gare som ﬂyﬂar mellan medlemsstater in att fjéna in adekvata penswnsramgheler Kravet pa linga kvalifika-

ider innan en arbetstagare kan bli d i ett kompl kan ha liknande effekt.
Sidana villkor utgor dirmed hinder for arbetstagarnas fria rorhghe! Krav pé& minimidlder for deltagande utgor
diremot inte ett hinder for den fria rorligheten och tas dirfor inte upp i detta direktiv.
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Kraven pa fowarvmnde bor inte ]amS(al]as med andra faststallda villkor for |nt]anande av ritt till en livranta som
foreskrivs for utbetal det enl |gl ionell ritt eller enligt reglerna for vissa kompletterande pensionssystem,
sirskilt for avgiftsbestimda pensionsg Exempelvi utgor inte krav pd en period av aktivt deltagande i
kompl de pensi for up r‘" de av pension i form av livrinta eller ett engangsbelopp efter det att
en deltagare har blivit berattigad till en kompl, de pension en forvarvandetid.

Om ett anstillningsforhallande avslutas innan en avgiende arbetstagare har négra upplup forvirvade p

rittigheter och systemet eller arbetsgivaren bir mveﬂenngsrlsken sarskilt i formansbestamda syslem bor
systemet alltid aterbetala de pensmnsavg;fter som har betalats in av dcn avgiende arbetstagaren. Om et anstill-
ningsforhallande avslutas innan en har nigra upplup forvirvade p och
den avgiende arbetstagaren bar mvestcnngsnsken, sirsklt i avgiftsbestimda system, kan systemet iterbetala
virdet av de mvestermgar som harmt frin dessa angfler Vardel Kan vara hogre eller ligre én de avgifter som har
betalats in av den avg g om kan systemet aterbetala summan av bidragen.

sl : ol

A‘:Fiende arbelslagare bor ha ritt att behdlla sina forvirvade p som vilande pensi

i det dar heterna har inji Nar dct galler bevarandet av vilande
penslmsraltlgheler fir nivin pé skyddet anses vara likvirdigt om den arb i synnerhet i ett
avgifisbestimt system, ges mojlighet att lata sina forv-arvade pensmnsramghetcr Gverforas till ett kompletterande

pensionssystem som uppfyller villkoren i detta direktiv.

Atgirder bor vidtas i immelse med nationell ritt och praxis for att sikerstalla att sidana vilande
pensionsrittigheter eller deras virde bevaras. Virdet av de rattigheterna vid den tidpunkt di deltagaren limnar
systemet bor faststillas i enlighet med nationell ritt och praxls Om valdet av de rittigheterna justeras, bor
hansyn tas ull systemets sirskilda art, intressen hos bllvande forma dende aktiva del i det

& -4
: £
p P samt p for Do

Detta direktiv medfor ingen skyldlghet att fasts!alla foligam villkor for vilande pensionsriittigheter @n for de
rittigheter som galler for aktiva d

P P

ok

Om en avgdende arb forvirvade p eller virdet av de forvirvade pensionsrittigheterna
inte Gverstiger ett nllampllg‘ troskelviirde som har faststallts av den berorda medlemsstaten och for att inte hand-
liggningen av ett stort antal vilande pensionsrittigheter med ringa virde ska medfora dverdrivet hoga administra-
tionskostnader, kan det inom pensionssystemen ges en valmgjlighet att inte bevara dessa forvirvade rittigheter
inom systemen utan att | stallel betala den avgiende arbetstagaren ett belopp likvirdigt med virdet av dessa
forvirvade p de fall bor vrdet av overforingen eller det utbetalade beloppet fast-
stillas i enlighet med nationell ran och praxis. Medlemsstaterna bor i n]lamphga fall faststilla ett troskelvarde for
dessa utbetalningar, med beaktande vad som ér en lamplig niva for arb nas framtida pensi

I detla direktiv faststills inte nigon overfbrmg av forvirvade pmsmnsmmﬁheter For att underlitta rorighet for

gare mellan medl or na dock striva efter att i storsta mojliga utstrackning
forbanra mcqhghetema att overfora forvirvade pensionsrittigh sirskilt i samband med att nya kompletterande
pensionssystem infors.

Utan att det péverkar tillimpningen av E 1 och ridets direktiv 2003/41/EG (), bor aktiva delta-
gare i Lompletterande pensionssystem och blivande fbrma.nslagare som utovar eller avser att utova sin rtt till

rorlighet pa begiran fa relevant information om sina kompl igh Om efterlevandefor-
maner ar knutna till systemen, bér efterlevande formans(agare ha samma ritt till_information som blivande

forménstagare. Medlemsstaterna bor kunna faststilla att sidan information inte behover ges oftare in en ging per
i,

Eftersom det finns méanga olika kompletterande pensionssystem, bor unionen endast faststilla allminna mal och
dirfor dr ett direktiv det lampliga rittsliga instrumentet.

Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att underlitta utévandet av arbetstagares ritt till fri rorlighet mellan

dl na, inte i tillricklig utstrickning kan uppnis av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av insat-
sens omfattning eller verknin; LE%a: kan uppnis bittre pa unionsnivd, kan unionen anta itgaréjer i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Furopeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ir nodvindigt for att uppna detta mal.

") Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn éver tjinstepensionsinstitut
Pap: ! Sy P
(EUTL 235,23.9.2003,s. 10).
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(28) I detta direktiv faststalls minimikrav, vilket ger medl ojlighet att infora eller behilla formanligare
bestimmelser. Genomforandet av detta direktiv fér inte tas som anledmng till att inskriinka det nuvarande skyddet
i de enskilda medlemsstaterna.

(29) Kommissionen bor uppritta en rapport om tillimpningen av detta direktiv senast sex ar efter den dag da det

tradde i kraft.

(30) 16 dmmelse med de nationella bestimmelserna om utformni w kompl d fir
medlemsstaterna ge arbetsmarknadens parter, pa dessas gemensamma be§aran ansvarel for atl genomfora detta
direktiv vad giller de bestimmelser som omfattas av kollektivavtal, under forutsi na vidtar
alla nodvand%ga dtgiirder for att hela tiden kunna garantera de resultat som anges i detta dueknv

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststiills regler som gor det littare for arbelslagare att utova ratlen till fn rorllghel mellan medlemssta-
terna genom att minska de hinder som foljer av vissa besti om komp p knutna till ett
anstallningsforhallande.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv giller kompl de pensionssy med und: av de system som omfattas av forordning (EG)

nr 883/2004.
2. Detta direktiv giller inte foljande:

a) Kompletterande pensionssystem som vid tidpunkten for detta direktivs ikrafttridande inte lingre tar emot nya aktiva
deltagare och som kommer att forbli stingda for nya deltagare.

b) Kompletterande pensionssystem som ir foremal for dtgarder som medfor ingripande av administrativa organ, inrit-
tade genom nationell lagstiftning, cller av ransllga mynd.lgheter vilka vidtas i syfl: att bevara eller dterstilla systemens

ekonomiska stillning, inbegripet likvid Detta ska inte forlingas efter det att ingripandet
har upphort.
<) System for insol i, kompensati och nationella pensi vfonder.

ekl

d) En engd fran en arbetsgivare till en anstalld vid anstéllningsforhallandets upphorande, som inte hinfor
sig till a'nldgerspension

3. Detta direktiv ska inte galla mvahduets ochfeller efterlevandefsrminer som &ir knutna till kompleuerande pensions-

system, med undantag av de | om efterlevandeforméner i artiklarna 5 och 6.

4. Detta direktiv giller endast for anstiillningsperioder som infaller efter dess inforlivande i enlighet med artikel 8.

5. Detta direktiv ska inte gilla intjinande och b de av kompl de pensionsrittigl for arbetstagare som
flyttar inom en enda medlemsstat.

Artikel 3
Definitioner
1 detta direktiv avses med

a) kompl de pension: dlderspension enligt bestimmelserna for ett i enlighet med nationell ratt och praxis inrittat

komrplelmande pensionssystem.

b) kompletterande pensionssystern: ett i enlighet med nationell ratt och praxis inrattat tjanstepensionssystem som &r kopplat
till ett anstallningsforhillande och som ar avsett att tillhandahélla en kompletterande pension for anstallda.

) aktiva deltagare i kompl d i vars nuvarande anstillningsforhallande berittigar eller, nar
eventuella uﬂ]anandevdlkur har uppfyllts, kan beramga till en kompletterande pension enligt bestimmelserna i ett
kompletterande pensionssystem.

d) kvalifikationstid: den anstllningsperiod som kriivs mlxgt ionell ritt eller i bestimmelserna inom ett kompl d
pensionssystem eller av arbetsgivare innan en art blir berattigad till deltagande i ett kompl d
pensionssystem.
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€) forvirvandetid: den tid som aktiv i ett kompl de p som krivs antingen enligt nationell
ritt eller enligt bestimmelserna i ett kompl de pensi l'br att erhdlla ratt till ackumulerade komplette-
rande pensionsrittigheter.

f) forvirvade pensionsrittigheter: alla rattigheter till ackumulerade kompl de pensionsrittigheter som har erhdllits nar
intjanandevillkoren har uppfylits enligt besti Iserna i ett kompl de pensic och i forek de fall
enligt nationell rétt.

Q) avgiende arb en aktiv deltagare i kompl de pensi vars de anstallningsforhillande
upphér av andra skil an att del blir berittigad till kompl. de pension och som flyttar mellan medlems-

stater.

h) blivande forménstagare: en tidigare aktiv del som har forvirvat pensionsrattig-
heter i ett kompletterande pensionssystem och @nnu inte uppbar komplencrandc pension frin systemet.

i) vilande p igheter: forvirvade p igheter som bevaras i det system dir en blivande formanstagare har
dessa upplupna rittigheter.
j) vinde av vilande pensionsrittigheter: pensionsriittigheternas kapitalvirde berdknat enligt nationell riitt och praxis.
Artikel 4
Villkor fér intjinande av rittigh enligt kompl de pensi stem
1. Medl ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstalla att

a) om det tillimpas en forvirvandetid eller en kvalifikationstid eller bidadera, fir den totala sammanlagda perioden
under inga forgallandcn overskrida tre ar for avgiende arbetstagare,

b) om det foreskrivs en minimialder for forvirvandet av pensionsrittigheter, fir den aldern inte vara hogre dn 21 ar for
avgdende arbetstagare, och

om en anstillning upphér innan en avgiende arb har ndgra intjanade forviirvade pensionsriittigh ska ett

kompletterande pensionssystem 4terbetala de avgifter som har betalats in av den avgdende arbevstagarm eller for den
avgdende arbetstagarens rakning, i enlighet med nationell ratt eller kollektivavtal eller anstillningsavtal, eller om den
avgiende arbetstagaren br investeringsrisken, antingen summan av de avgifter som har inbetalats eller virdet av de
investeringar som harrér frin dessa inbetalningar.

<

2. Medlemsstaterna ska ha mojlighet att tillita att arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal faststiller avvikande
bestimmelser, i den méin dessa bestimmelser inte ger ett mindre formanligt skydd och inte skapar hinder for arbetsta-
gares fria rorlighet.

Artikel 5

de av vilande pensi igh

1 advi

1. Om inte annat foljer av punkterna 3 eller 4 ska medl na anta de b som ar iga for att
sikerstilla att en avgiende arbetstagare kan bevara sina forvirvade pensionsrittigheter i det kamplcncrande penslons-
system dir de forvirvades. Vld tillimpning av punkt 2 ska det ursprungliga virdet av dessa rittigheter beriknas vid den

tidpunkt di den avgaend: anstillningsforhallande upphér.

2. Medlemsstaterna ska, med hinsyn till pensionssystemets regler och praxis, anta de beslammelser som ar nodvan-
diga for att sikerstilla att avgaende arbets!agam och deras efler des vilande p eller virdet av dessa
likstills med virdet av aktiva del ',,‘ cller foljer utvecklingen av de

penslonsfbrmaner som for nirvarande ulbeta.las eller behand[as pa andra sitt som anses vara rittvisa, sisom

1 d

4) om pensionsrittigheterna inom det ke har intjinats som ritt till ett nominellt belopp,
ett lryggande av det nominella virdet av de vilande penslonsramghetema,

b) om virdet av 11 fonsriittigheter forindras éver tiden, en justering av virdet av de vilande pensionsrittig-
heterna genom att a.mpa
i) en rintesats som ar inbyggd i det kompl de p eller
ii) avkastningen pa tillgingamna i det kompletterande p
cller
¢) om virdet av de uppluy igh justeras, pelvis utifrin inflation eller l6nenivier, genom en

d

justering av virdet pi de vnlande onsriittigheterna pd m sitt, med forbehdll for ett proportionellt tak

som faststlls i nationell ritt eller av arbetsmarﬁmdens parter.
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3. Medlemsstaterna fir ti]]ata att de kompl d inte bevarar en avgiende arbetstagares forvir-

vade rittigheter utan, med arb ml'onnerade samtycke inbegripet nir det galler ullamplxga avgifter, betalar ut
ett belopp motsvarande virdet av de forvirvade p na tlﬁ gd i den min virdet
av de forvirvade pensionsrattigheterna inte Gverskrider ett troskelviirde som medlemss(alm har faststallt. Medlemsstaten
ska underritta } om det troskelvarde som tillimpas.

4. Medlemsstaterna ska kunna vilja att tillata att arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal faststaller avvikande
bestimmelser, i den mén dessa bestimmelser inte ger ett mindre formanligt skydd och inte skapar hinder for arbetsta-

gares fria rorlighet.
Artikel 6
Information
1. Medlemsstaterna ska se till att aktiva del i kompletterande pensi pé begiran kan fi information om
hur anstillningens upphiérande skulle paverka deras kompletterande pensionsrittigh
Framfor allt ska foljande information tillhandahallas:
4) Villkoren for intjinande av de kompletterande pensionsrittigh och konsek: na av att dessa villkor tillimpas
nir ett ans(a.llnmgsforh&llande upphor
b) Virdet av de forvirvade igheterna eller en illning av de forvirvade pensionsrittigheterna som

har gjorts hogst tolv minader fore begiran om informationen.
<) Villkoren for den framtida behandlingen av vilande pensionsrattigheter.

Om det genom systemet dr mojligt att i fortid fa ullg%i*mg till forvirvade pensionsrittigheter genom en utbetalning av ett
PP den som til andaha s aven mbegnpa en sknﬁllg forklaring om att deltagaren bor Gver-
vaga radgivning om investering av detta for dld

2. Medlemsstaterna ska se till att blivande ﬁinn.’mslagare pé begiran fir information om foljande:

a) Vardet av de vilande ionsrittigheterna eller en dllning av de vilande pensionsrittigheterna som har
gjorts hogst tolv ménader fore begaran om informationen.

b) Villkoren for behandlingen av de vilande pensionsrittigheterna.

3. For efterlevandeforméner som dr knutna till kompletterande pensionssystem ska punkt 2 tillimpas pé efterlevande
forménstagare nar det galler utbetalning av forméner till efterlevande.

4. Informationen ska lamnas pa ett tydligt satt, skriftligen och inom rimlig tid. Medlemsstaterna far foreskriva att
sidan information inte behdver lamnas oftare iin en géng per ir.

5. Skyldigheterna enligt denna artikel ska inte paverka tillimpningen av utan kompl janstep

skyldigheter enligt artikel 11 i direktiv 2003/41/EG.

Artikel 7

Minimikrav och bevarande av skyddsnivin

1. Medlemsstaterna fir anta eller behilla fordelaktigare bestimmelser om intjinande av ark gares kompl d
pensionsrittigheter, om ratten for avgacndc a.rbclstagare att bevara kompl d fonsritti; och om ritten
som aktiva del p och blivande forma har till information én vad som fore-

P

skrivs i detta du'eknv

2. Inforlivandet av detta dxmhlv ﬁr under inga omstandlgheter anges som skal till att inskrinka den nuvarande ritten
att intjana och bevara komp p eller deltagares i komp p 1 och for igares
ratt till information i medlemsstaterna.

Artikel 8
InfSrlivande
1. Medlemsstaterna ska senast den 21 maj 2018 anta de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvin-
diga for att folja detta direktiv eller se till att arbetsmarknadens parter senast samma datum genom avtal infor de bestim-

melser som kriivs., Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att kunna garantera de resultat som faststills
genom detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.
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. Nir medl na antar de bestimmelser som avses i punkt 1, ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv
eller dtfoljas av en sidan hinvisning nar de offentliggérs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 9
Rapporter

1. Medl na ska till & issionen overlimna all tillginglig information om tillimpningen av detta direktiv
senast den 21 maj 2019.

2. Senast den 21 maj 2020 ska kommissionen uppriitta en rapport om tillimpningen av detta direktiv och ligga fram
den for E 1 radet och E iska ek iska och sociala } itté;

Paf P

Artikel 10
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Furopeiska unionens officiella tidning.

Artikel 11
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 16 april 2014.
Pit Europaparlamentets vignar Pé ridets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordférande Oriférande
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2016:51)

Utredningen har 6vervagt om direktivets bestdmmelser om intjanande
och bevarande bér genomforas i befintlig lagstiftning. Utredningen har
dock inte funnit en sédan losning lamplig. For att tillforsakra arbetstagare
och efterlevande de rattigheter som framgar av direktivet, foreslar
utredningen i stéllet att det infors en ny lag. Den lag utredningen foreslar
riktar sig till arbetsgivaren och innehaller bestammelser om villkor for
intjanande och bevarande i avtal om tjanstepension. Lagen foreslas aven
innehalla bestammelser om information. Informationsbestammelserna
foreslas dock endast bli tillimpliga om motsvarande information inte
tillhandahalls pa annat satt, exempelvis av forsakringsgivaren eller en
valcentral. Avvikelser fran lagens bestammelser foreslas i vissa fall
kunna goras i kollektivavtal under forutsattning att avtalet respekterar det
skydd direktivet ger.

Utredningen har &verviagt om lagen endast bor omfatta avgaende
arbetstagare, det vill sdga arbetstagare som flyttar till en annan
medlemsstat, pd samma satt som direktivet gor. Utredningen har dock
funnit att ska&len for en reglering som géller alla arbetstagare vager
tyngre.

Den foreslagna lagen reglerar att villkor om anstéllningstid for
intjanande av pensionsrattigheter inte far Gverstiga tre ar. Det betyder att
det varken far uppstillas tidsvillkor Gverstigande tre ar for att
arbetstagaren ska borja omfattas av avtalets bestdmmelser om
alderspension eller motsvarande tidsvillkor for att arbetstagaren ska tjana
in ackumulerade pensionsrattigheter. Inte heller sadana villkor i
kombination far vara hogre an tre &r. Om alder uppstalls som villkor for
att arbetstagaren ska tjana in ackumulerade pensionsrattigheter far den
aldern inte vara hogre an 21 ar. Den foreslagna lagen reglerar daremot
inte villkor om &lder for att borja omfattas av avtalets bestimmelser om
alderspension, vilket férekommer i flera av de svenska kollektivavtalen.
Direktivet uppstaller inget hinder mot s&dana villkor. Eftersom direktivet
foreskriver att arbetstagaren ska ha ratt att aterfa avgifter i vissa fall
innehaller lagen en motsvarande bestammelse. Bestammelsen kan endast
bli tillamplig om det i avtalet om tj&nstepension stéllts upp villkor for
intjanande i kombination med villkor om att arbetstagaren till ndgon del
sjélv ska finansiera tjanstepensionen.

Om arbetstagaren avslutar anstallningsférhallandet av annan anledning
an att denne erhéller tjanstepension i form av alderspension ska av
villkoren for tjinstepensionen folja att de intjanade pensionsrattigheterna
bevaras. | enlighet med direktivet, som anger att engangsutbetalning
under ett visst gransviarde far tillatas, foreslds att avtalet om
tjanstepension far medge en engdngsutbetalning. En sddan utbetalning
forutsatter dels att vérdet av intjanade pensionsrattigheterna inte
dverstiger ett prisbasbelopp, dels arbetstagarens samtycke. Regleringen
innebar saledes att det ar upp till avtalsparterna att avtala om méjligheten
till engdngsbelopp.

Pensionsrattigheterna som bevaras ska enligt lagen behandlas pa ett
satt som  motsvarar  villkoren  for  vardeutvecklingen av
pensionsrattigheter for arbetstagare som &r kvar i anstallningen.
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ar under utbetalning eller utformas pa annat satt som &r att anse som
rattvist. Om avtalet om tjanstepension ger ratt till vilande
pensionsrattigheter for efterlevande ska ocksé sddana pensionsrattigheter
behandlas pa ett rattvist satt.

Genom lagen infors bestammelser om att arbetsgivaren pa
arbetstagarens begaran ska lamna information om hur anstillningens
upphorande skulle paverka tjanstepensionen. Framfor allt ska
information 1dmnas om villkoren for intjdnande och dess konsekvenser
om anstallningen upphdr, om vérdet av intjdnade pensionsréttigheter och
om villkoren for vérdeutvecklingen av intjinade pensionsréttigheter for
tid efter anstallningsforhallandets upphorande. Information ska &aven
lamnas till blivande formanstagare och till efterlevande om deras vilande
pensionsrattigheter.

Tjanstepension som regleras i forordningsform omfattas inte av den
foreslagna lagens bestammelser da denna reglerar avtal om
tjanstepension. Nagot sarskilt forslag gallande villkor for tjanstepension
som regleras i forordning lamnar utredningen inte. For sddana statliga
pensionshestammelser foreslar utredningen dock att det infors en
bestammelse i forordningen om handlaggning av arenden om statliga
tjanstepensionsformaner att Statens tjanstepensionsverk ska ha i princip
motsvarande informationsansvar som den som framgar av den féreslagna
lagen.

Ett avtalsvillkor som strider mot den foreslagna lagens bestammelser
ska kunna jamkas eller forklaras ogiltigt pa begdran av en arbetstagare.
Det ska finnas en ratt till ekonomiskt och allmant skadestand vid brott
mot lagens bestdmmelser. En tvist enligt lagen ska handlaggas enligt
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Direktivet ska enligt artikel 8 inforlivas i svensk rétt senast den 21 maj
2018. Lagen foreslas dock trada i kraft vid ett arsskifte och darfor redan
den 1 januari 2018. Lagen galler for anstallningsperioder som infaller
efter ikrafttradandet. | enlighet med direktivet géller lagen inte avtal till
vilka arbetstagare efter den 19 maj 2014 inte langre kunde anslutas.

Den foreslagna lagen bedoms inte ge nagra 6kade pensionskostnader
for arbetsgivarna. Arbetsgivaren maste sétta sig in i en ny reglering vilket
i sig kan antas medfora viss tidsdtgdng och vissa kostnader. Eftersom
arbetsgivaren endast har skyldighet att [amna information enlig lagen om
arbetstagaren inte tillhandahélls information pa annat sétt bedoms lagen
inte medféra mer an obetydligt 6kade kostnader for arbetsgivarna i den
delen.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om villkor for intjdnande och bevarande av
tjanstepension

Harigenom foreskrivs? foljande.

Inledande bestimmelser

18§ Denna lag har till andamal att tillforsakra arbetstagare och deras
efterlevande vissa rattigheter gentemot arbetsgivare vid avtal om
tjanstepension.

2 § Lagen tillampas pa tjanstepension som &r avsedd att betalas ut med
anledning av uppnadd pensionsalder (alderspension) samt, savitt galler
12 §, vilande efterlevandepension.

3 § Ett avtal som inskranker en rattighet enligt denna lag &r utan verkan i
den delen.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 5-9 8§ under
forutsattning att avtalet respekterar det skydd for arbetstagare och deras
fria rorlighet som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimikrav for 6kad rorlighet
mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbéattrade villkor for
intjanande och bevarande av kompletterande pensionsréttigheter, i den
ursprungliga lydelsen.

Definitioner
4 8§ | denna lag avses med:

ackumulerade pensionsrattigheter: pensionsrattigheter som avser en
retroaktiv period under vilken arbetstagaren omfattats av avtalets
bestammelser om alderspension

blivande formanstagare: arbetstagare som, utan att uppbira
alderspension enligt avtalet, slutat sin anstéllning hos arbetsgivaren, och

vilande efterlevandepension: pension till efterlevande som bevaras
efter att arbetstagaren avlidit och som betalas ut med anledning av att den
efterlevande uppnar viss alder.

Villkor

58 Om anstallningstid uppstélls som villkor for att arbetstagaren ska
borja omfattas av avtalets bestimmelser om &lderspension eller for att
arbetstagaren ska tjana in ackumulerade pensionsrattigheter far sadan tid
sammanlagt hogst uppga till tre ar.

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om
minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbéttrade
villkor for intjanande och bevarande av kompletterande pensionsréttigheter, i den
ursprungliga lydelsen.



68 Om alder uppstalls som villkor for att arbetstagaren ska tjana in
ackumulerade pensionsrattigheter far denna hogst vara 21 ar.

7 § Intjanade pensionsrattigheter for blivande formanstagare ska bevaras
fram till dess att forménstagaren uppnar pensionsaldern.

Om vdardet av pensionsrattigheterna inte dverstiger ett prisbasbelopp
enligt 2 kap. 7 § socialforsakringshalken far dock avtalet medge att ett
engangsbelopp motsvarande vardet betalas ut till blivande forménstagare
fore ndmnda tidpunkt forutsatt att denne gett sitt samtycke.

8 8 Villkor for véardeutvecklingen av intjdnade pensionsréttigheter for
blivande formanstagare ska

1. motsvara de villkor som tilldmpas enligt avtalet for arbetstagare som
kvarstar i anstallningen,

2. folja utvecklingen av de pensionsforméner som utbetalas enligt
avtalet eller

3. pé annat satt tillforsikra att den blivande formanstagaren behandlas
rattvist.

Aterbetalning

98 Om arbetstagaren till ndgon del finansierat tjanstepensionen och
arbetstagaren lamnar sin anstallning under tid da hinder for intjanande
forelegat pa grund av villkor enligt 5 eller 6 § ska arbetsgivaren ersatta
arbetstagaren for erlagda avgifter eller vardet av de investeringar som
harrér fran dessa betalningar.

Information

10 § P4 arbetstagarens begéran ska arbetsgivaren lamna information om
hur anstillningens upphorande skulle paverka tjanstepensionen.
Informationen ska innehalla dtminstone foljande uppgifter:

1. villkor for intjanande och konsekvenserna av att dessa tillampas nér
anstéllningsforhallandet upphor,

2. vardet av intjdnade pensionsrattigheter och

3. villkor for vardeutvecklingen av intjanade pensionsréttigheter for tid
efter anstallningsférhallandets upphorande.

Om avtalet medger utbetalning av ett engangsbelopp enligt 7 § ska
arbetstagaren informeras om att denne bor Gvervaga radgivning om
investering av beloppet for sitt pensionssparande.

Motsvarande information enligt andra stycket punkterna 2 och 3 ska pa
begéran lamnas till blivande férménstagare.

Informationen ska lamnas skriftligen och behdver endast lamnas en
géng per ar.

11 § Information enligt 10 § behdver endast lamnas i den man sadan
information inte kan erhallas pa annat satt.

Vilande efterlevandepension

12 § Om avtalet innehaller en ratt till vilande efterlevandepension &r 8 §
samt 10 § fjarde stycket tillampliga i forhallande till efterlevande
formanstagare.
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Ogiltighet
13 § Ett avtalsvillkor som inskranker en rattighet enligt denna lag ska
jamkas eller forklaras ogiltigt om en arbetstagare begar det.

Skadestand
14 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska ersdtta uppkommen
skada.

Skadestand enligt forsta stycket kan avse bade ersattning for den
forlust som uppkommer och for den krédnkning som har intraffat.

Om det ar skaligt, kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

Rattegangen
15§ Mal om tillampningen av denna lag ska handlaggas enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018 och omfattar
arbetstagares anstallningsperioder som infaller fran och med dagen for
ikrafttradande.

2. Lagen galler inte avtal till vilka arbetstagare inte kunde anslutas
efter den 19 maj 2014.



Forteckning Over remissinstanserna

Remissyttranden dver betdnkandet har avgetts av foljande instanser: Svea
hovrétt, Sodertdrns tingsratt, Justitiekanslern, Pensionsmyndigheten,
Finansinspektionen, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Statens
tjanstepensionsverk, Konsumentverket, Stockholms universitet (juridiska
fakulteten), Arbetsdomstolen, Medlingsinstitutet, 1LO-kommittén,
Landsorganisationen i Sverige, Offentliganstilldas forhandlingsrad,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Svensk Forsakring, Svenska
bankforeningen,  Svenskt  Néringsliv,  Sveriges  akademikers
centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjéanstemannens
Centralorganisation, Tjénstepensionsforbundet, Lérarnas riksforbund,
Sveriges ldkarforbund, Sveriges universitetslarare och forskare och
Sveriges Ingenjorer.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt: Foretagarna,
Arbetsgivaralliansen,  Arbetsgivarforeningen KFO, Bankinstitutens
arbetsgivarorganisation, Svenska forsakringsformedlares férening och
Svenska pensionsstiftelsers forening.
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