Bilaga till regeringskanslibeslut § 2
Regeringskansliet den 3 september 2026

F62026/01318

Forsvarsdepartementet

Tillaggsuppdrag till F6 2026:A

Utvidgning av uppdraget
Forsvarsdepartementet gav den 27 maj 2026 en utredare 1 uppdrag att utreda
ett nytt expropriationsindamal till skydd for Sveriges sikerhet (F6 2026:A).

Utredaren far nu, utéver vad som framgar av det ursprungliga uppdraget, i
uppdrag att utreda ett nytt eller utékat expropriationsindamal for att
mojligebra expropriation av fast egendom nir dgarférhallandena innebér
sikerhetsrisker for rittsvisendet eller andra myndigheter med
brottsbekimpande verksamhet.

Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 30 september 2027.
Utredningstiden for uppdraget att utreda ett nytt expropriationsindamal till
skydd for Sveriges sakerhet ligger fast. Uppdraget i den delen ska alltsd
redovisas senast den 31 mars 2027.

Det finns behov av att utreda ytterligare verktyg for att motverka
sakerhetsrisker kopplade till dgar- och hyresférhallanden for
rattsvasendet

Den organiserade brottsligheten dr systemhotande. Utvecklingen har lett till
att kriminella i dag hotar att infiltrera eller utéva patryckningar mot bland
annat rittsvasendet och annan offentlig verksamhet. Samhallets
motstandskraft mot detta maste forstirkas 1 grunden. Regeringens sjalvklara
utgangspunkt dr att kriminella varken ska ha inflytande Gver, eller tjina
pengar pa, offentlig verksamhet.

Mojliga risker i detta sammanhang ér att avtal om lokalhyra tecknas med en
hyresvird som senare visar sig ha kopplingar till brottslighet av allvarligare
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slag, eller att fastigheten och didrmed dven hyresavtalet 6verlats fran en
skotsam dgare till en med sadana kopplingar. Att offentlig verksamhet, i
synnerhet myndigheterna inom rittsviasendet, hamnar 1 en sadan situation
maste foérhindras.

I redovisningen av regeringsuppdraget Siker lokalférsorjning (Ju 2024/1750)
lyfter Domstolsverket, Kriminalvarden och Polismyndigheten fram att det
finns en risk for otillborlig paverkan genom att den olampliga
fastighetsagaren pa olika sitt forhindrar eller forsvarar myndighetens
verksamhet. Vidare framhalls att ett sidant dgarférhallande kan skada
allmanhetens fértroende for rittskipningen.

Det finns uppenbara intressen for kriminella personer och organisationer att
pa olika sitt forsoka stora och paverka myndigheternas verksamhet. Den
rittskipande och brottsbekimpande verksamheten 4r visentliga grundpelare
1 samhillet och innebir i vissa delar hantering av uppgifter vars réjande kan
aventyra samhillets f6rmaga att forhindra och klara upp brott. Det kan ocksa
innebira risker for enskildas sikerhet och integritet.

Om det uppstar en situation dir ett fastighetsinnehav innebdr en risk fér
otillb6rlig paverkan pa eller intrang i en réttsvardande eller
brottsbekimpande myndighets verksamhet, bor det allmanna ha mojlighet
att vidta atgirder. Alla dgarsituationer som bed6éms riskfyllda kan inte 16sas
pa frivillig vig. For myndigheterna inom rittsvasendet ar det ocksa séllan ett
alternativ att siga upp ett hyresavtal och flytta till nya lokaler inom rimlig tid,
med tanke pa de sirskilda forutsittningar 1 fraiga om siakerhet och liknande
som krivs for exempelvis domstolar, kriminalvardsanstalter och hikten.

Trots detta saknas det i dag tillrackliga verktyg for att komma till ritta med
situationen att en olimplig dgare hyr ut en fastighet till en myndighet inom
rattsvasendet. Ett verktyg som skulle kunna anviandas dr, som myndigheterna
toreslar i uppdragsredovisningen, expropriation.

Fragan om ett nytt eller utokat expropriationsandamal
Enligt 1 kap. 1 § expropriationslagen (1972:719) far en fastighet som tillh6r
annan dn staten tas i ansprak genom expropriation med bland annat

dganderitt.



Som framgar av det ursprungliga uppdraget innebir expropriation ett
ingrepp 1 det egendomsskydd fér enskilda som manifesteras i saval svensk
grundlag som i EU-ritten och internationella konventioner som Sverige

atagit sig att folja.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen far expropriation endast ske om det krévs
tor att tillgodose angeldgna allménna intressen. I forarbetena framhalls att
den nirmare inneborden av vad som ir ett angeliget allmint intresse inte ar
mojligt att beskriva 1 detalj, utan att det i sista hand ér en fraga som i viss
man maste bli féremal for en politisk virdering dir hiansyn da dven maste tas
till vad som ér godtagbart fran rittssikerhetssynpunkt 1 ett modernt och
demokratiskt samhille. Som exempel anges i forarbetena samhillets behov
av mark for naturvards- och miljointressen, totalférsvarsindamal och for
bostadsbyggande, trafikleder och rekreation (prop. 1993/94:117 s. 48). Det
ska ocksd goras en proportionalitetsbeddomning 1 det enskilda fallet.

Expropriation far endast ske for vissa 1 expropriationslagen utpekade
indamal. Domstolsverket, Kriminalvirden och Polismyndigheten bedémer
att inget av de nuvarande expropriationsindamalen i lagen direkt traffar
situationen att en fastighet hyrs ut till en myndighet inom rittsvisendet eller
en annan myndighet med brottsbekimpande verksamhet av en
fastighetsagare med kriminella kopplingar. Av rittssidkerhetsskil bor
bestimmelser som inskrinker enskildas rittigheter inte ges en alltf6r vid
tolkning. Domstolsverket, Kriminalvarden och Polismyndigheten efterfragar
darfor ett nytt eller utokat expropriationsindamal.

Mot denna bakgrund finns det skil att utreda om det bor inféras ett nytt
eller utékat expropriationsindamal som maojliggér expropriation av fast
egendom nir fastighetsinnehavet kan innebira sidkerhetsrisker f6r den
verksamhet som bedrivs av nu aktuella myndigheter. Det bor 6vervigas om
detta kan mojliggbras genom andringar 1 expropriationslagen.
Bestimmelserna pa omradet bor sa langt som moijligt hallas samman sa att
regelverket blir 6verskadligt och tillimpningen enhetlig. Expropriation bor
endast vara moijlig 1 undantagsfall och nir andra alternativ — sasom en
trivillig 6verlatelse av fastigheten — dr uttémda. Av 2 kap. 12 §
expropriationslagen foljer redan att en proportionalitetsbedomning ska goras
innan expropriation sker. En restriktiv reglering minskar en eventuell risk for
att privata marknadsaktorer blir ovilliga att bygga och hyra ut lokaler till
rattsvasendets myndigheter.



Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det dr andamalsenligt att infora ett nytt
eller utékat expropriationsindamal som méjliggér expropriation av fast
egendom nar dgarforhallandena innebir sikerhetsrisker for den
myndighet inom rittsvisendet (eller annan myndighet med
brottsbekimpande verksamhet) som hyr fastigheten,

¢ analysera hur ett expropriationsindamal for att motverka sadana
sikerhetsrisker forhaller sig till egendomsskyddet i regeringsformen,
forsta tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd foér
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) och Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, samt Sveriges internationella dtaganden,

e analysera och ta stillning till nér ett ingrepp i egendomsskyddet for att
motverka sadana sikerhetsrisker kan anses proportionerligt mot
bakgrund av grundlagsregleringen och internationella konventioner,

e oavsett stallningstagande till om det bor inforas ett nytt eller utokat
expropriationsindamal, limna forslag pa hur ett expropriationsindamal
som mojliggér expropriation av fast egendom nir dgarférhallandena
innebir sikerhetsrisker f6r den myndighet inom rattsvisendet (eller
annan myndighet med brottsbekimpande verksamhet) som hyr
fastigheten bor utformas och analysera vilka forutsittningar som ska
vara uppfyllda for att dtgirder enligt det nya eller utékade
expropriationsindamalet ska kunna vidtas,

* analysera och bedoma om det vid aktuellt expropriationsandamal bor
inforas ett undantag fran den ritt till ytterligare ersittning om 25 procent
som regleras 1 4 kap. 1 § expropriationslagen, och oavsett
stallningstagande i sak foresla hur ett saidant undantag bor utformas,

samt

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

De férslag som limnas ska vara forenliga med grundlagarna och Sveriges
internationella ataganden. Det ingar inte 1 uppdraget att Gvervaga eller foresla
grundlagsindringar.

Utredaren ska inom ramen for tilliggsuppdraget ha en dialog med och vid
behov himta in upplysningar fran myndigheter och organisationer som



berors av fragorna, diribland Domstolsverket, Kriminalvarden och
Polismyndigheten.
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