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Nagra fragor om
grundlaggande fri- och
rattigheter (SOU 2025:2)

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har fatt mojlighet att lamna synpunkter
pa betankandet Négra fragor om grundlaggande fri- och rattigheter (SOU
2025:2). VGR lamnar synpunkter pa betinkandets delar om ritt till abort,
ett generellt skydd mot diskriminering, dterkallelse av medborgarskap
samt mojligheten att begransa foreningsfriheten i forhallande till

kriminella sammanslutningar.

5.8.1 Ratten till abort bor ges grundlagsskydd

VGR instimmer med kommittén som anser att ratten till abort och de
intressen som den skyddar ar av sa stor betydelse att rattigheten bor
komma till uttryck i regeringsformen (RF). Genom att infora ratten till att
avbryta en graviditet i grundlagsbestimmelsen skyddas den
grundlagsldggande fri- och rittigheten, en stabilitet sdkerstills utifran ett
rattighetsperspektiv och forstarkning sker av skyddet for den gravidas
sjalvbestimmande. Det ger ocksa en tydlig markering och ett signalviarde
om betydelsen av denna rattighet utifran personens och samhallets
perspektiv samt ett tydligt internationellt stiallningstagande. Detta
samstammer med forslag till forandring till ny lydelse av EU:s

rattighetsstadga: Artikel 3.
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VGR vill sarskilt lyfta att mojligheten till sen abort ar viktig for
valdsutsatta kvinnor, dar det sexuella valdet ar framtradande. Om ratten
till abort blir grundlagsskyddad kommer ratten till abort skyddas, men de
detaljerade bestimmelserna sasom vilken vecka abortritten stracker sig
till regleras i abortlagen. VGR anser att kommittén kunnat vara mer
noggrann i sin utredning och problematisering kring fragan om hur

forslaget forhaller sig till regleringen pa halso- och sjukvardsomradet.

VGR ser positivt pa det inkluderande spraket i kommitténs betinkande
och forslag pa nya lydelser i grundlagen, nar det kommer till ratten att
avbryta en graviditet. For att stodja personcentrerat forhallningssatt i
halso- och sjukvard kan lagtexten pa ett tydligare satt uttrycka att det
handlar om méanniskor och personer, och da kan till exempel "personen
som ar gravid” vara ett uttryck som ar mindre objektifierande dn “den som
ar gravid”. Pa sa satt kan utgdngspunkten att manniskan ar en sjalvstandig
person med egna kanslor, tankar och rattigheter stiarkas dven i lagtextens

formuleringar.

Asylsokande och personer som vistas i Sverige utan nodvandigt tillstand
(papperslosa) har, enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard at
asylsokande med flera och lagen (2013: 407) om hailso- och sjukvard till
vissa utlanningar, ratt till vard som inte kan ansta. VGR tar darmed
avstand fran forslaget att infora sarskilda begransningar for utlandska
medborgares ritt att avbryta en graviditet i Sverige, vilket foreslas i kap. 10
RF, och utvecklas i kap 10.2. VGR:s uppdrag och skyldighet ar att erbjuda
god och jamlik vard.

Sjukvard pa lika villkor ar en grundlaggande méansklig rattighet, vilket star
i halso- och sjukvardslagen och i diskrimineringslagen. Forutom de
uppenbara riskerna for personer som ar i behov av god och sdker
abortvard riskerar begransningar for vissa utlinningar att stalla regioner
och dess personal i extremt svara etiska stallningstaganden dar riskerna
for osidkra, olagliga och riskfyllda aborter i stillet 6kar. VGR framfor att

forslaget frdn kommittén saknar en riskanalys utifran ratten till vard eller
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andra grundlaggande manskliga rattigheter, eller konsekvenser kring hur

forslaget bryter mot internationella 6verenskommelser.

6.6.1 Bor ett generellt skydd mot diskriminering

infOras i regeringsformen?

VGR anser att det hade underlattat for remissinstansen att gora en egen
bedomning av fragan om ett generellt skydd mot diskriminering, om
kommittén hade skrivit fram utredningens egna slutsatser om for- eller
nackdelarna 6vervager. Kommittén har gjort en grundlig analys och borde
kunna gora en egen bedomning i sak, oavsett det parlamentariska laget. I
utredningen beskrivs motargument mot att infora ett generellt skydd mot
diskriminering. VGR vill lyfta att andra viarden, som symbolvirde och
principiella varden, ocksa bor beaktas vid 6verviagande om att starka
skyddet for fler utsatta grupper i samhallet. Dessa varden bor vaga lika
tungt i utredningens analys av grundlagsskydd mot diskriminering som de

gor i utredningens analys av grundlagsskydd av abortratt.

VGR instdmmer inte i att ett sddant tillagg ska utgoras av ett generellt
diskrimineringsforbud. Ett generellt skydd, som ersitter de exempel pa
omraden som omnamns i dagens 2 kap. RF riskerar att fa foljden att
grupper och manniskor som befinner sig i utsatthet utsatts for 4n mer
diskriminering dn idag. VGR ser i stillet att ett tydliggorande om
principen om alla manniskors lika varde och rattigheter bor handla om att
understryka det allmannas skyldighet att arbeta for att uppfylla de

manskliga rattigheterna for varje manniska.

Dartill ser VGR att det ar viktigt att de omraden som idag star utskrivna i 2
kap. RF kvarstar, samt att tilligg om konsidentitet och konsuttryck bor
goras. Konsidentitet och konsuttryck utgor diskrimineringsgrund i den
svenska diskrimineringslagen, och lyfts inte fram i nuvarande skrivelse i 2
kap. RF. Att queera och transpersoner, tillsammans med homo- och
bisexuella personer, har simre hilsa an ovriga befolkningen visar

forskningen. Det galler framfor allt psykisk halsa, och halsoskillnaderna
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forklaras med att malgruppen i hogre utstrackning utsitts for

diskriminering, hot och vald fran omgivningen.

7.9.1 B6r mdjligheterna att meddela foreskrifter

om frantagande av medborgarskap utdkas?

VGR ar kritiskt till utredningens forslag om att kunna meddela foreskrifter
om frantagande av medborgarskap. VGR anser att RF 2 kap 7 § bor kvarsta
enligt nuvarande lydelse. Utredningen menar att endast personer som
innehar dubbla medborgarskap ska kunna frantas sitt svenska
medborgarskap, for att undvika att staten bidrar till att manniskor forsatts
i statsloshet. Resonemanget som fors beaktar dock bara den juridiska
aspekten av medborgarskap, men VGR:s bedomning ar att utredningen
saknar en analys av vad det praktiskt kommer att innebéra for personer
vars “andra medborgarskap” (det icke-svenska) inte gar att bruka i
praktiken. Det ror till exempel stater dar personen riskerar att forfoljas
eller utsittas for tortyr eller frihetsberovande vid atervandande till landet.
Att under dessa omstandigheter frantas sitt svenska medborgarskap

innebar i praktiken att personen blir statslos.

VGR bedomer att forslaget i praktiken skulle bidra till att skapa tva typer
av svenska medborgarskap, dar de som har dubbla medborgarskap kan
forlora sitt svenska medborgarskap om det bedoms enligt foreslagna
kriterier. VGR hanvisar till den tidigare Utvisningsutredningen (SOU
1994:33) som utrett medborgarskapsarenden och framhaller riskerna med

att skapa tva typer av svenskt medborgarskap.

VGR ser med oro pa vilka halsokonsekvenser tva typer av medborgarskap
riskerar att leda till for alla personer i landet som innehar dubbelt
medborgarskap. Att en grupp medborgare har ett slags villkorat
medborgarskap, och dirmed inte ar lika infor lagen riskerar att skapa
annu storre otrygghet, ohilsa och ojamlika villkor for en redan sarskilt
utsatt grupp med hogre ohilsa och lagre tillit till samhallet inklusive halso-

och sjukvarden. VGR bedomer att forslaget riskerar att leda till ytterligare
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polarisering och segregation. Utifran vad som beskrivits ovan vill VGR
ocksa lyfta risken att personer med dubbla medborgarskap viljer att
avsaga sig sitt icke-svenska medborgarskap. Forutom halsoaspekter
forlorar personen ocksa mojligheten att paverka i ursprungslandet, genom
till exempel rostning i allmanna val. VGR ser det som en brist i
utredningen att dessa risker inte finns med i analysen av forslaget. Infor s
stora forandringar i grundlagsstadgade rattigheter bor alla aspekter av

olika risker beaktas i analysen.

Mot bakgrund av de risker forslaget medfor, som beskrivits i yttrandet,
bedomer VGR att ett mer proportionerligt satt att na forslagets syfte ar att
starka upp processen kring medborgarskapet, och inom ordinarie process
forebygga att manniskor erhaller medborgarskap pa felaktiga grunder.
VGR anser att utredningen brister i analysen av barnets rattigheter i delen
om grundlagsskyddet for ratten till medborgarskap. Utredningen saknar

en provning och analys av barnets basta.

8.6.1 Det bor inféras utdkade madjligheter att

begransa foreningsfriheten

VGR instammer i att insatser for att motverka den organiserade
brottsligheten behover goras, men vill understryka vikten av att dessa
insatser sker i linje med méanskliga rattigheter och inte kranker dessa.
Raitten till foreningsfrihet far inte inskrankas pa ett satt som sker
oproportionerligt och som far effekten att det begransar foreningsfriheten
for ssammanslutningar som inte har nagonting med organiserad
brottslighet att gora. Vikten av ett aktivt civilsamhalle ar grundlaggande i
ett samhalle som varnar méanskliga rattigheter, och en viktig bestdndsdel
for att uppratthalla tillit och gemenskap i samhallet. VGR tilldgger att det
sker pa bekostnad av manskliga rattigheter och riskerar en rattsosiakerhet.
VGR anser att ifall det grundlagsfasta skyddet for manniskans fri- och
rattigheter urholkas, bor det vara sakerstallt att enbart de kriminella

sammanslutningar som forslaget syftar till att ingripa mot blir lidande.
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8.6.2 Det bor inféras ett nytt
begransningsdndamal

VGR understryker vikten av att valdigt tydliga kriterier behovs for vad som
galler som kriminell verksamhet. En begransning av foreningsfriheten
riskerar annars att fa negativa konsekvenser for icke-kriminella
sammanslutningar. Betinkandet framhaller ockséa att det behover goras
provning bland annat kring kravet om proportionalitet i ett
efterkommande lagstiftningsarbete om den nya begrasningen. VGR vill
har framhalla vikten av att dessa provningar tar ett helhetsgrepp utifran
manskliga rattigheter, och att konsekvenser av lagforslag utifran

manskliga rattigheter tydligt redovisas.

VGR framhaller vikten av att barnets rattigheter enligt FN:s
barnkonvention respekteras och alla insatser som gors kopplat till det har
omradet sker utifran ett barnrattsperspektiv. VGR understryker
betiankandets avsaknad av en provning/analys av barnets basta pa
forslaget, vilket enligt FN:s barnkonvention ska goras vid alla atgiarder

som beror barn.
Regionstyrelsen

Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Ann-Charlotte Jarnstrom

Regionstyrelsens ordforande Tf. regiondirektor
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