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Utgangspunkter och avgrinsning

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen (Juristkommissionen) yttrar sig med
utgangspunkt i sitt uppdrag att frimja manskliga rittigheter och tillimpningen av rittsstatens
principer. Avdelningen ska sarskilt verka f6r domstolsvisendets och advokatkdrens oberoende,
respekten for lagarna, stirkande av individens grundlidggande rittigheter och friheter och den
enskildes ratt till provning av sadana fri- och rittigheter genom domstol.

Overgripande synpunkter

En allmint accepterad bedomning ar att Sverige inte 4r immunt mot auktoritara krafter av det slag
som tagit makten i savil europeiska som andra stater. Politisering av domstolsvisende, media och
akademi i dessa linder talar ett tydligt sprak: Det motverkar medborgares ritt till grundliggande fri-
och rittigheter. Grunden for var rittsordning och demokrati ar bl a den trygghet en okrankbar rétt
till medborgarskapet ger, faktisk tillgang till oberoende domstolsprovning, att inte riskera
inskrinkningar pga etnicitet, funktionshinder etc samt frihet att bestimma 6ver oss sjilva.

Medborgarna férvintar sig — pa goda grunder — att grundlagen utgdr ett sirskilt starkt rittsligt
skydd for de fri-och rittigheter som behandlas. Detta skydd kan endast besta 1 att rittigheterna inte
kan urholkas eller elimineras annat an efter tva pa varandra foljande riksdagsbeslut med


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se

mellanliggande val. Alla hinvisningar i grundlag till att en rattighet kan inskrinkas genom lag maste
inforas endast om synnerligt tungt vigande skil kan anforas och utan att rittsstaten och demokratin
urholkas. Skyddet f6r enskilda kan inte forlita sig pa vara internationella ataganden och tolkning
darav. Inte heller kan skyddet hinvisas till intern ritt samt mojliga begrinsningar i lag antagen av en
enkel majoritet i riksdagen. I ett skymningslidge och i orostider ar detta riskfyllt eftersom det kan
utnyttjas. Grundlagen maste-sa langt maoijligt- 1 sig sjalvt ge ett starkt och robust skydd for var
demokrati.

Utveckling av Juristkommissionens stillningstaganden

Ritten till domstolsprévning

Juristkommissionen tillstyrker att ritten till domstolsprévning grundlagsskyddas. Utokning av
skyddet till att sdkerstalla ritten till ombud och fortydligande av rittsstatsinnehallet krivs dock.
Delar av Artikel 47 1 EU:s rattighetsstadga borde kunna inforlivas in extenso i grundlagstexten:

”Var och en vars unionsrittsligt garanterade fri- och rittigheter har krankts har ritt till ett effektivt
rittsmedel infér en domstol”....”,Var och en har ritt att inom skilig tid fa sin sak prévad i en
rittvis och offentlig ritteging och infor en oavhingig och opartisk domstol som har inrittats enligt
lag. Var och en ska ha méjlighet att erhalla radgivning, lata sig forsvaras och foretradas. Rattshjalp
ska ges till personer som inte har tillrdckliga medel, om denna hjilp dr nédvindig for att ge dem en
effektiv mojlighet att fa sin sak prévad infér domstol.”.

Raitten till abort

Juristkommissionen tillstyrker att ritten till abort skyddas men ar starkt kritisk till att den foreslagna
grundlagstexten inte ger nagot reellt skydd for ritten till abort. Ritten kan i realiteten tas bort efter
ett enkelt riksdagsbeslut. Detta ér sakligt oacceptabelt men urholkar dven respekten f6r och
soliditeten av grundlagen. Lampligt vore att en uttrycklig ritt till fri abort enligt nu géillande lag togs
in, dvs t.o.m. 18e graviditetsveckan.

Ett generellt skydd mot diskriminering

Juristkommissionen tillstyrker att det (begrinsade) skydd mot diskriminering som féreslas tillfors
grundlagen pa sitt utredningen foéreslar. Sverige har ratificerat samtliga tilliggsprotokoll till
Europakonventionen om skydd fo6r de minskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
med undantag av protokoll nr 12, som innehaller ett generellt skydd mot diskriminering.
Juristkommissionen ser detta som en allvarlig brist i Sveriges agerande och att det inte heller i
betinkandet foreslagits att detta lingre gaende skydd tas in i grundlagen. Samtliga
diskrimineringsgrunder i Diskrimineringslagen borde inkorporeras i Regeringsformen.
Juristkommissionen har i Program f6r Rattsstaten Sverige 2023,avd 4 férordat att

”Skyddet mot diskriminering i regeringsformen 2 kap 12 och 13 §§ sammanfors i
en paragraf och kompletteras med funktionsnedsittning, religion, kénsidentitet och
alder som formuleras som en Oppen lista, och tydliggdr att positiv sirbehandling

ar tilliten under vissa omstindigheter.”

Grundlagsskyddet f6r ritten till medborgarskap — Férlust av medborgarskap




Juristkommissionen avstyrker forslaget om inskrankningar i grundlagsskyddet for ritten till
medborgarskap i dess helhet.

Juristkommissionen haller for visst att en inkluderande demokrati och en omfattande rittsstat
kriver ett okrankbart medborgarskap. Inkludering, samhorighet, befolkningens (dvs alla som bor 1
riket) delaktighet motverkar social oro och yttre sarbarhet. For att sikra alla minniskors lika virde
och den enskilda manniskans frihet maste varje osdkerhet om det svenska medborgarskapets
bestind undanrojas och inte underblasas.

For det fall de foreslagna inskrankningarna likval inkorporeras i en kommande proposition
konstaterar Juristkommissionen féljande:

Forlust av medborgarskap pga oriktiga uppgifter

- Ett fortydligande beh6vs som klarligger att det maste vara otvetydigt att
medborgarskapsansokan skulle ha avslagits om vid ansékningstillfillet oriktiga uppgifter
limnats eller ofullstindiga uppgifter forelegat eller annat otillborligt forfarande forekommit;
dvs orsakssambandet maste framga av lagtexten.

- Rekvisitet "otillborligt forfarande” bor preciseras genom en uttdmmande precisering av
vilka forfaranden som avses.

- Regleringen kan inte gilla retroaktivt, dvs endast medborgarskap dir en oriktig ansokan
getts in efter grundlagsandringens ikrafttridande ska omfattas.

- Preskriptionsregel saknas. Efter det att en viss tid gatt fran det att den oriktiga uppgiften
lamnats ska ett forfarande inte kunna inledas.

- Porlusten av medborgarskap syns kunna drabba andra dn bara den som limnat de oriktiga
uppgifterna, tex. barn. Detta dr helt oacceptabelt. I grundlagstexten bor klargoras att verkan
endast kan drabba den som limnat de oriktiga uppgifterna.

Forlust av medborgarskap pga brott som allvarligt hotar rikets sikerhet eller brott mot
minskligheten

Medborgarskapet och straffrittsliga pafoljder ar rittsomraden som utgar fran helt olika grunder och
mal. Det ar frimmande att anvinda forlust av medborgarskap som en pafoljd nir straff redan
domts ut f6r samma girning.

- Utredningen har avvisat olika alternativa texter som kunnat klarg6ra vilka brott som skulle
utgora grund for forlust av medborgarskap. Ett sidant alternativ dr att inféra en
brottskatalog direkt i lagtexten med t.ex. ett krav pa ett visst minimistraff. Den valda texten
Sppnar upp f6r godtycke och bristande proportionalitet. Talande ér att utredningen anger
bl a brottet sabotage som grund for aterkallelse av medborgarskap. Sett 1 ljuset av
rittsutvecklingen dér klimataktivister lagférs mht sabotagelagstiftningen framstar den
foreslagna lagtexten och pagiende inriktningen nationellt och internationellt som sarskilt
betinklig. I politiskt oroliga tider dr det sérskilt viktigt att grundlagarna dr tydliga och
robusta.

- Lagtexten saknar ett fortydligande att endast sidana brott som svensk domstol domt 6ver
far ligga till grund for f6rlust av medborgarskap.

Grundlagsskyddet f6r féreningsfriheten i férhallande till kriminella sammanslutningar-
Inskrinkningar i féreningsfriheten vid allvarlig brottslighet



Den i lagtexten. foreslagna lokutionen;

... Som dgnar sig at allvarlig brottslighet for att uppna ekonomisk eller annan otillbirlig vinning,...”

saknar den precision man bor stilla pa en forfattningstext. Juristkommissionen har forstaelse for de
av kommittén redovisade svarigheterna att kvalificera rekvisiten men kan inte forsta varfor
lagtekniska svarigheter ska fa tillatas ga ut Over rittssikerheten och urholka grundlagsskyddet. I
avvaktan pa ett forslag som moter dessa krav avstyrker juristkommissionen betinkandet i denna
del.

Moijligheten att gora sirskilda begransningar foér andra 4n svenska medborgare hir i riket-Olika
behandling

Juristkommissionen stiller sig fragande till varfor i Sverige bosatta utlinningar ska kunna férvigras
grundlagsskyddad ritt till domstolsprévning och abort.
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