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Justitiedepartementet har skickat betinkandet Nagra fragor om
grundlaggande fri- och rattigheter pa remiss.

TCO tillstyrker kommitténs forslag om ratten till domstolsprovning,
kapitel 4 i betankandet.

Nar det giller kommitténs forslag om grundlagsskyddet for ratten till
medborgarskap, kapitel 7 i betdnkandet, och specifikt forslaget som
avser frantagande av medborgarskap vid viss allvarlig brottslighet,
vill TCO fora fram att det inte finns nagon allmant vedertagen
definition av begreppet "brott som allvarligt hotar rikets sakerhet”.
TCO ser en risk att forslaget i denna del inte ar avgransat pa ett
tillrackligt rattssakert satt.

TCO avstyrker forslaget om grundlagsskyddet for foreningsfriheten i
forhallande till kriminella sammanslutningar, kapitel 8 i
betankandet.

TCO avstar fran att yttra sig 6ver kommitténs forslag och
overvaganden i 6vrigt. Nar det galler kommitténs forslag om ratten
till abort, kapitel 5 i betankandet, vill TCO uppmarksamma att 4ven
Vardforbundet ar remissinstans.

Nar det giller kommitténs forslag om grundlagsskyddet for
foreningsfriheten, kapitel 8 i betankandet, onskar TCO framfora
foljande.

TCO instammer i att den organiserade brottsligheten hotar Sverige
och ar ett av var tids stora problem. Den utveckling vi har sett nar det
giller organiserad brottslighet sedan borjan av 2010-talet paverkar
tryggheten negativt, riskerar att urholka tilltron till rattssystemet och
hotar ytterst samhallets funktionssatt. TCO ser med stor oro pa den
verklighetsbeskrivning som redogors for i betinkandet och
instimmer i att kraftfulla atgarder behovs for att vanda utvecklingen
och motverka organiserad brottslighet generellt.

Att mojliggora ytterligare begransningar i foreningsfriheten, aven nar
det sker for att motverka organiserad brottslighet, ar dock forenat
med stora risker. Foreningsfriheten ar en grundpelare i ett
demokratiskt samhaille och ett centralt inslag i de fri- och rattigheter
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som ar grundlagsskyddade i Sverige. Foreningsfriheten ar en
grundldggande och nodvindig forutsattning for den fackliga
verksamheten och civilsamhillet i 6vrigt. Aven till synes begriansade
sankningar av skyddsnivan kan fa negativa och svaréverblickbara
konsekvenser och smittoeffekter pa andra omraden och i andra
sammanhang an de avsedda.

De dndringar som gjordes i 2 kap. 24 § regeringsformen (RF) for
nagra ar sedan, och som innebar att det numera finns en mojlighet
att begriansa foreningsfriheten nar det giller terrorism, ar det hittills
enda exemplet pa en inskriankning av nagon av de centrala fri- och
rattigheterna sedan regeringsformen infordes pa 19770-talet. Mot den
bakgrunden konstaterade regeringen, niar 2022 ars andringar
infordes, att en sankt skyddsniva for foreningsfriheten bor komma i
fraga endast om starka skal talar for det (prop. 2021/22:42 s. 15). Om
nuvarande forslag blir verklighet skulle det innebéra att tva
betydande siankningar av skyddsnivan for foreningsfriheten har
inforts pa mycket kort tid. Det stéller enligt TCO:s mening mycket
hoga krav pa de skal som ligger till grund for det nu aktuella
forslaget.

Kommittén har som skal for forslaget anfort att det dels skulle
mojliggora brottsbekdmpande atgarder som grundlagsregleringen
idag hindrar, dels kunna underlatta det internationella samarbetet
mot organiserad brottslighet.

TCO ifragasatter inte att det finns behov av ytterligare
brottsbekdmpande atgarder for att bekdampa organiserad brottslighet
— tvartom kraver utvecklingen att kraftfulla atgarder vidtas. Nar det
giller de atgarder som forslaget skulle kunna mojliggora, exempelvis
inforandet av ett deltagandebrott, verkar det dock saknas tydlig
evidens for att sidana atgarder skulle fa 6nskad verkan. I vissa
avseenden verkar det till och med finnas risk att sidana atgarder for
med sig negativa effekter, exempelvis vad giller mojligheterna att
inhamta underrattelser om de kriminella grupperingarna. Mot den
bakgrunden framstar detta skil som for svagt for att motivera en
sankning av skyddsnivan for foreningsfriheten.

TCO ifragasatter heller inte att bekampandet av organiserad
brottslighet kraver internationellt samarbete. Det framgar dock inte
med onskvird tydlighet pa vilket satt och i vilken utstrackning en
sankt skyddsniva och en begransning av foreningsfriheten skulle
underlitta ett sidant samarbete.

Sammantaget ar TCO av uppfattningen att de skil som redovisas i
betankandet inte ar tillrackligt starka for att motivera en ytterligare
sankning av skyddsnivan for foreningsfriheten.

Nar det giller utformningen av forslaget vill TCO papeka att det
saknas en allmént vedertagen definition av begreppet “allvarlig
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brottslighet”. Syftet med att kvalificera den foreslagna
begransningsmdjligheten till allvarlig brottslighet ar enligt
kommittén att det inte ska vara mojligt att begransa
foreningsfriheten i forhallande till varje form av brottslig verksamhet.
Enligt kommittén skulle en begransningsmojlighet med en sadan,
mer allmin utformning kunna utnyttjas av lagstiftaren pa ett
langtgaende sitt och fa effekter som inte ar 6verblickbara. Det
framgar dock inte av betinkandet var de narmare granserna for den
foreslagna begransningsmojligheten gar, det vill siga vad som
konkret ska anses vara allvarlig brottslighet enligt den foreslagna
bestaimmelsen. TCO vill i det sammanhanget fora fram att facklig
verksamhet och andra former av legitima verksamheter med
koppling till civilsamhallet ar kriminaliserade i manga delar av
virlden. Aven om en utveckling mot den typen av kriminaliseringar
inte ar sannolik i Sverige, méaste grundlagsskyddet for
foreningsfriheten vara utformat med den risken i dtanke.

Det foreslagna kravet pa att brottsligheten ska ha som syfte att uppna
ekonomisk eller annan otillborlig vinning, de allménna kraven i

2 kap. 21 § RF och det kvalificerade forfarandet i 2 kap. 22 § ger ett
visst skydd mot att begransningsmgjligheten anvands i andra syften
an det avsedda. TCO anser dock att den foreslagna
begransningsmgjligheten sammantaget inte ar avgransad pa ett
tillrackligt rattssakert satt.

Mot denna bakgrund avstyrker TCO forslaget.

Therese Svanstrom Jens Lidén
Ordforande Jurist



