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Sammanfattning

e Kiruna kommun tillstyrker forslaget om att det for regeringen, departement och
statliga forvaltningsmyndigheter inférs en sarskild konsultationsordning i
fragor som beror det samiska folket.

¢ Kiruna kommun avstyrker férslaget att motsvarande konsultationsskyldighet
infors for kommuner, landsting och regioner. Remissinstansens
stallningstagande baseras pa uppfattningen att konsekvenserna och
kostnaderna for en sadan lagstiftning inte ar tillrackligt utredda och belysta i nu
aktuell promemoria.

o | det fall en konsultationsskyldighet for kommuner trots allt infors enligt nu
liggande forslag ser Kiruna kommun med viss oro pa den foreslagna
lagkonstruktionen. Det medvetna valet att inte ndrmare precisera vilka
fragestallningar som skall vara foremal for konsultation 6ppnar visserligen for
en flexibel och situationsanpassad tillampning av lagkravet. Samtidigt innebar
lagtexten att det féreligger en uppenbar risk att parterna kommer att ha helt
olika instéllning till i vilka situationer konsultation skall tillampas. Detta kan i
sig leda till att lagstiftningen, istéllet for att utgdra en grund for dialog, skapar
en konfliktyta i lokalsamhallet. Till det skall laggas svarigheten for saval
kommunen som Sametinget att forutse vilka nya kostnader och resurskrav som
konsultationsordningen for med sig, eller i vad man handlaggningstiden for
olika arenden 6kar.

¢ Kiruna kommun anser att i det fall konsultationsrattigheten aven kommer att
omfatta kommuner, denna rattighet i vart fall inte skall galla utéver vad som
annars foreskrivs eller de facto genomfors vad avser samrad, remiss eller
konsultation som ett led av handlaggningen av ett kommunalt beslutséarende.

Sarskilda kommentarer

Kiruna kommun anser att det ligger i sakens natur att i och med att Sveriges Riksdag
tillerkéant samerna stéllning som urfolk har staten ocksa att som en konsekvens av
detta beakta de internationella dokument och 6verenskommelser som tar sikte pa
urfolks rattigheter. I en tidigare departementspromemoria, (Ds 2009:49),
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lades fram forslag om en konsultationsordning som enbart avsag en samradsskyldighet
mellan regeringskansliet och Sametinget. De kritiska synpunkter som under
remissforfarandet framfordes av bland annat Sametinget och Svenska samernas
Riksférbund (SSR) forde med sig att regeringen inte gick vidare med forslaget.

I den nu aktuella promemorian gors jamforelser med andra lander, och sarskilt
redovisas som ett positivt exempel den konsultationsordning som rader i Norge. |
motsats till den norska lagstiftningen, dar konsultationsratten ar begransad till lagar
och myndighetsbeslut och enbart géller fér regeringen och statliga myndigheter,
foreslas den svenska konsultationsordningen gélla dven for kommuner och kommunala
tjanster sdsom aldrevard, utbildning och sjukvard. Kiruna kommun anser att den
norska ordningen, som enligt promemorian ar val fungerande, ar den modell for
konsultationsratt som bor valjas aven i Sverige.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Kiruna kommun ar en flerkulturell kommun som tillika &r forvaltningsomrade for tre
nationella minoriteter och minoritetssprak, samiska, mean kieli och finska. Enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, § 5, skall kommunen ge de
nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som berér dem och sa langt
som mojligt samrada med representanter for minoriteterna i sddana fragor.

For att uppfylla dessa lagkrav har kommunen bildat minoritetssprakssamradet, ar ett
organ for samrad och émsesidig information i frdgor som beror de nationella
minoriteternas villkor och behov. Syftet med samradet ar att kontinuerligt utveckla
kommunens verksamhet inom minoritetsspraksomradet, att tillse att kommunen lever
upp till intentionerna i minoritetslagstiftningen och ge minoriteterna reellt inflytande i
fragor som berdr dem. Samradet bestar av fyra ledamoter och erséattare fran varje
sprakgrupp; finska, meénkieli och samiska.

Forutom det samrad som bedrivs i minoritetssprakradet finns i Kiruna aven
verksamhet direkt riktad mot den samiska och de tva 6vriga nationella
minoritetssprakgrupperna i kommunen. Det finns bland annat ett vard- och
omsorgsboende med sprakkompetens i samiska, finska och meénkieli dygnet runt. Pa
detta boende ar aven den inre miljon, aktiviteter och maltidsverksamheten utformad
efter dessa gruppers kulturella bakgrund. Vidare driver kommunen férskolan Lilla
Bjorn/Esikoulu Pikkukarhu stravar efter att varje barn utvecklar sin kulturella
identitet. Hela forskolan har en inriktning mot sprak-och kultur. Avdelning
Brummelisa erbjuder ett samiskt kulturellt inslag. For det enskilda barnet ar malet att
verksamheten ocksa skall vacka lusten att lara sig det samiska spraket.

Naturligtvis innebar dessa verksamheter att det fors en aktiv dialog och samrad om
verksamheten med de samiska brukarna, barnen och de anhériga.

Samverkansorganet Kommunen - Samerna

For samrad i ett bredare perspektiv finns i Kiruna sedan manga ar Samverkansorganet
Kommunen-Samerna, ett organ for samrad och émsesidig information i frdgor som
berdr samernas villkor och behov. | detta samverkansorgan kan representanterna for
bagge parter vacka alla typer av fragestallningar som faller inom det kommunala
kompetensomradet. Kommunen har darvid att inhamta samverkansorganets
synpunkter i ett sa tidigt skede som mojligt, sa att samverkansorganets uppfattning och
forslag kan paverka arendets handlaggning i aktuell namnd eller styrelse.



Samverkansorganet ar ocksa ett forum for tidig konsultation infér mer 6vergripande
arenden, exempelvis den kommunala 6versiktsplanen. Det samiska samhallet ar
representerat i samverkansorganet genom foretradare for samebyarna i kommunen,
samt fem samefdreningar verksamma i kommunen. For samverkansorganet finns ett
sarskilt reglemente faststallt av Kirunas kommunfullmaktige.

Samrad avseende nyttjande av mark och vatten inom kommunen

Hela Kiruna kommuns geografiska omrade ligger inom renbetesomradet. Rennaringen
har en mycket stark legal stallning i Sverige. Naringen ar klassad som riksintresse, och i
kraft av Rennaringslagen har néringen och dess utdvare sakagarstallning i &renden om
bygglov utanfor detaljplan, nya detaljplaner och annan markanvandning inom
respektive samebys renbetesomrade. Detta betyder i praktiken att i stort sett alla beslut
om andrad markanvandning som kommunen fattar med stdd av Plan- och bygglagen
foregas av samrad och/eller remissbehandling med berérd sameby. Inom omraden
utpekade som riksintresse for samlingsplatser, flyttleder, 6vernattningsbeten, svara
passager, speciella betesomraden och omraden kring anlaggningar samt renhagar krévs
mycket starka allmanna intressen for att nagra atgarder som péatagligt kan forsvara
naringens bedrivande.

Dubbla konsultationer och samrad

Den upprékning som gors i detta yttrande 6ver de olika situationer dar den kommunala
handlaggningen inkluderar konsultation, remisshantering eller samrad syftar till att
askadliggora att det i lokalsamhéllet finns en upparbetad systematik for det andamal
som den foreslagna konsultationsordningen syftar till att &stadkomma. Det &r for
remissinstansen uppenbart att en konsultationsratt som gar utéver denna systematik
och redan lagreglerade samradsskyldighet inte kan inféras utan att det far
konsekvenser for kommunen. Kiruna kommun anser att en kommunal
konsultationsplikt inte kan inféras utan en noggrannare utredning, i vilken
kommunerna skall fa vara delaktiga, om vilka konsekvenser en sadan plikt kommer att
innebara ekonomiskt, resursmassigt och i form av forlangd handlaggningstid for den
kommunala beslutsprocessen.

Beslut om detta yttrande har fattats pa delegation av kommunstyrelses ordférande

Kristina Zakrisson (S)

Kommunstyrelsens ordférande Mats Dahlberg
Bitr kommunchef
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