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Remissyttrande Ds 2017:43 - Konsultation i fragor som ror det samiska
folket (Ku2017/01905/DISK)

Girona Samesearvi har erbjudits madjlighet att [amna yttrande pa regeringens forslag till
konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket. Girona Samesearvi vill med anledning av detta
lamna foéljande synpunkter:

Girona Samesearvi tillstyrker forslaget till att inféra en konsultationsordning mellan regeringen och
Sametinget. Foreningen avstyrker inte forslaget att en konsultationsplikt dven infors for statliga
forvaltningsmyndigheter eller pa regional och kommunal niva, men vill lyfta en del otydligheter och
svarigheter som behover justeras i férslaget.

Samerna som urfolk och samiska rattigheter

Det faktum att samerna ar ett urfolk i Sverige innebar langtgaende skyldigheter for staten att pa allvar
tillgodose samernas ratt till sjalvbestammande, med utgangspunkten i att det samiska folkets ratt ar lika
stor som det svenska folkets ratt. Sverige har dven aterkommande fatt skarp internationell kritik for sin
underlatenhet att forbattra samernas stallning i Sverige och aktivt arbeta for att 6ka det samiska
sjalvbestammandet. En del av denna kritik redovisas i departementsskrivelsen. Men vad som saknas ar
den grundlaggande utgangspunkten om att Sametingets mojlighet att bli konsulterad, saval som lokala
samers mojligheter att bli konsulterade genom exempelvis sameféreningarna, i fragor som ror det
samiska folket och det samiska samhallet, grundas pa att samerna ar ett av de statsbarande folken i
Sverige och ska darmed ha majlighet att paverka sin egen vardag och framtid. Avsaknaden av denna
grundlaggande utgangspunkt ar en stor svaghet i regeringens forslag.

Nar urfolksdeklarationen lades fram 2007 sa var denna en framférhandlad kompromiss mellan de
forhandlande parterna. Urfolksdeklarationen kan darfor inte tolkas som en standard eller ett tak for hur
langt urfolksratten stracker sig. Sedan 2007 har urfolksratten utvecklats och férstaelsen for vad urfolks
rattigheter innebar har 6kat. Den svenska regeringens rostforklaring i samband med undertecknandet av
deklarationen och den syn som regeringen for fram i detta forslag avseende innebdrden i free, prior and
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informed consent &r inget som Girona Samesearvi kan stélla sig bakom. Urfolks ratt till att Iamna sitt pa
forhand, fria och informerade samtycket &r ingen fristdende rattighet utan grundar sig i en materiell ratt
till antingen egendom eller kultur. Darmed ar det ocksa fullt mojligt att det finns fall dar samtycket kan
uttryckas som ett veto exempelvis vid exploateringar med stora konsekvenser fér samernas materiella
rattigheter. Att som regeringen hanvisa till FPIC som en metod eller princip for att sdkerstalla verkligt
samrad och dialog é&r inte tillrackligt.

Den lagstiftning som idag urholkar samernas rattigheter och det samiska samhallets maojligheter till att
skapa en langsiktigt, hallbar och livskraftig framtid bestar. Plan- och bygglagen, Skogsvardslagen,
Minerallagen och Miljobalken dr exempel pa lagar som inte tillrdckligt skyddar de samiska markerna
eller ger samerna det inflytande 6ver sina traditionella omraden som vi efterfragar. Girona Sdmesearvi
kan inte se att regeringens forslag till konsultationsordning och méjligheten fér Sametinget, samebyar
eller sameféreningar att fa delta i beslutsprocessen, i sak kommer att férandra denna oréattvisa sa lange
inte forandringar i ovrig lagstiftning genomfors. Férhoppningsvis kommer dock konsultationerna pa sikt
kunna bidra med att Sametingets majligheter att paverka lagstiftningen forbattras, dven om
erfarenheterna fran Norge visar pa svarigheter t.ex. gallande Mineralloven.

Konsultation som procedur och erfarenheter av lokala samrad

Girona Samesearvi har lang erfarenhet av lokala samrad med Kiruna kommun bade i det lokala
samverkansorganet Kommunen — Samerna samt de samrad som halls inom ramen for
Minoritetssprakslagen. Var erfarenhet visar att det hos kommunen saknas en grundlaggande kunskap
om urfolksrattigheter och samiska rattigheter och dartill dven en ovilja att 6ka det samiska inflytandet
och skapa en forstaelse hos den lokala valjarkaren varfor ett 6kat samiskt inflytande &r en nédvandighet.
Det ar en hard lokal politisk debatt i Kiruna kommun, mot samiskt inflytande och samiska rattigheter
som politiker och tjansteman inom kommunen anpassar sig efter. A den andra sidan saknas det dven
resurser for de lokala samebyarna och sameféreningarna att langsiktigt kunna bygga upp kompetens for
att bidra till konstruktiva konsultationer. Girona Sdmesearvi foreslar darfor foljande forandringar:

Girona Samesearvi anser att begreppet konsultation ska anvandas konsekvent i lagférslaget. Begreppet
samrad bor saledes strykas fran férevarande lagforslag (1 §) samt i forslaget om dndring i lag (2009:724)
5§ 2st.

Initiativratt till en konsultation ska ges adven till samiska aktorer, inte endast till staten, da detta ar
utgangspunkten for en jambordig och konstruktiv relation.

Lagforslagets § 2 tar inte tillrackligt stor hansyn till samebyarnas sarskilda rattsstallning. | exempelvis
exploateringsdrenden eller plan- och byggarenden dr samebyarna sakdgare och ska enligt annan
lagstiftning samradas med. Hur denna lagstiftning kompletterar samebyarnas ratt och hur avvagning ska
ske mellan Sametinget synpunkter a ena sidan, samebyarnas a den andra sidan, och kanske darutoéver
sameforeningarnas synpunkter, framgar inte av forslaget. Samebyarna ska dven sjalva kunna avgora
huruvida de vid en konsultation vill foretradas av SSR eller inte.



Pa sidan 88 framgar det att forslaget forutsatts bygga vidare pa de upparbetade rutiner for samrad som
forvaltningskommunerna for minoritetsspraken redan har och att forslaget till ny konsultationsordning
inte kommer att generera nagra d6kade kostnader. Utifran féreningens erfarenheter av lokala samrad ar
inte dessa konstruerade for att kunna fungera som jambaordiga arenor for konsultation. Dels har inte
foreningen ekonomiska resurser att ersatta foreningens medlemmar att delta pa moten under arbetstid
om det inte utgar ersattning for forlorad arbetsfortjanst, dels anser vi att det maste stéllas hogre krav pa
kommunen att organisera konsultationerna pa ett sadant satt och med ett sadant konkret innehall att
verkligt inflytande kan ges. De befintliga samradsorganen ar inte organiserade pa detta satt.
Obligatoriska, aterkommande utbildning for de som ska inga i konsultationerna borde darutdver inforas
for samtliga parter.

For Girona Samesearvi

Irene Kuhmunen

Ordférande
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