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Lansstyrelsen lamnar féljande synpunkter

Generellt

Lansstyrelsen anser att remissens forslag om en ny och sérskild ordning for konsultation
i fragor av sarskild betydelse for det samiska folket & komplex och mangbottnad. De
forslag som lamnas behdver ses i ett helhetsperspektiv utifran de konsekvenser som
forslagen kan komma att fa i Lansstyrelsens dagliga verksamhet. Inte minst géller detta
de utmaningar som finns i lanet vad géller att géra komplexa och ibland svara
avvagningar mellan olika, ibland motstaende intressen.

Lansstyrelsen ser fordelar med de forslag som finns i remissen avseende konsultation.
Det kan i manga fall leda till 6kad kunskap avseende forhallanden och forutsattningar
for den samiska befolkningen och 6ka mojligheten fér Lansstyrelsen att fatta vél
grundande och avvagda beslut.

Lansstyrelsen anser dock att foreliggande remiss innehaller alltfor manga oklarheter for
att konsekvenserna av de forslag som lamnas ska kunna beddémas fullt ut med avseende
pa rattssakerhet, formkrav, handlaggningstider samt kostnader i verksamheten. Om
forslagen ska fa dnskad effekt kravs fortydliganden i forarbetet, foreskrifter och/ eller
handledning. Annars riskerar otydligheten och det vida tolkningsutrymmet att ge
onddiga osakerheter vilket i sin ur kan leda till oonskade tvister i olika fragor.

De forslag som lamnas kommer att innebéra vasentliga kostnadsokningar. Detta géller
inte bara for Lansstyrelsen utan for samtliga instanser som omfattas av skyldigheten.
For Lansstyrelsens del kommer det ocksa bli avgorande hur konsultationen fungerar pa
det lokala planet och i de tidiga samrad som halls i en rad fragor nar arendet sedan gar
vidare for prévning eller 6verklagan. Om inte samrad fungerar val eller underlats i den
tidiga processen kommer samrad att kravas, eller behdva tas om i ett senare skede.

En direkt effekt av de forslag som ldmnas i remissen ar att begreppet av sarskild
betydelse for samerna i nartid maste klargoras med Sametinget for att fa en béttre bild
av nar Lansstyrelsen ska vidta atgarder enligt foreslagen konsultationslagstiftning.
Forslagen tar i stort sikte pa var direkta drendehantering men dven i andra fragor anser
Lansstyrelsen att konsultation kan komma i fraga. (strategier, planer, kulturmiljofragor
m.m.)

Lansstyrelsen anser inte heller att utredarna har tagit hénsyn till de kumulativa
effekterna for Lansstyrelsen, d.v.s. att myndigheten far fler och fler uppdrag utan okade
resurser. Var och ett av uppdragen ar kanske genomfdrbara men tillsammans far det
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effekter. De forslag som lamnas i denna remiss bedomer vi som omfattande for var
verksamhet.

Synpunkter i sak

Avsnitt 2.8 behovet av en ny reglering

Lansstyrelsen anser att det bor dvervédgas huruvida befintlig lagstiftning om minoriteter
skulle kunna vara tillracklig om det till denna kopplas handledning och/eller foreskrifter
som tydliggor i vilka sammanhang, inom vilka omraden och med vem som samrad ska
ske samt hur formerna for dessa samrad ska se ut. En sadan utveckling skulle bidra till
att bibehalla en sammanhéngande lagstiftning kopplat till nationella minoriteter
samtidigt som det okar och tydliggér hur samraden med den samiska befolkningen i
fragor som ror dem ska ske.

Avsnitt 3:2 Allmant om en utvidgad samradsskyldighet

Lansstyrelsen anser, liksom det konstateras i promemorian, att det ibland kommer att
vara svart att skilja pa enskilda och allmanna samiska intressen efter som att dessa i
manga fragor kommer att ssmmanfalla. Fragan &r da hur konsultationsordningen ska
tillampas. Generellt anser inte Lansstyrelsen att formerna for konsultationsordningen i
forhallande till andra skyldigheter avseende samrad ér tillrackligt preciserade i
promemorian. Om detta inte tydliggors riskerar det att leda till osékerheter och ett
otydligt forfarande.

Avsnitt 3.3 Vilka ska ha en konsultationsskyldighet

I skrivelsen framgar inte hur Léansstyrelsen ska agera t.ex. vid granskningar av MKB:er
dar sokanden ofta haft nagon typ av samrad med sameting och eller sameby i fram-
tagandet av MKB:n. Det bor fortydligas vilken roll Lansstyrelsen férvéntas ha i dessa
sammanhang. Ar var uppgift att kontrollera att det samrad som skett uppfyller lagen om
konsultation eller &r det L&nsstyrelsen som ska ha konsultationen med MKB:n som
underlag? Om Léansstyrelsen ska kontrollera att konsultation skett kommer kravet pa
dokumentationen fran de samrad/konsultationer som genomforts i MKB-processen att
Oka.

Avsnitt 3.4 Med vilka foretradare for det samiska folket ska konsultation ske?

I promemorian anges att konsultation ska ske med Sametinget som foretradare for det
samiska folket. Lansstyrelsen kan konstatera att detta kommer att krava en utveckling
av den roll som Sametinget idag har inte minst avseende resurser for att klara av de
uppgifter som foreslas for Sametinget kopplat till konsultation.

Lansstyrelsen anser att det ar svart att utifran nu foreliggande forslag éverblicka hur
samrad ska ske med samebyar/foreningar, i vilka fragor detta kommer att vara aktuellt
utdver hur det ser ut idag, samt om de samrad som idag halls med samebyar/féreningar
ska kompletteras med samrad dven med Sametinget. Lansstyrelsen anser att detta bor
fortydligas for att det ska vara genomforbart.

Det finns aven oklarheter kring de fragor som idag avgoras av rennarings- eller
viltforvaltningsdelegationen hur konsultation i dessa arenden ska ske med Sametinget
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och i hur stor utstrackning hansyn ska tas till dess synpunkter samt om det ar
delegationen som organ som ska genomfdra konsultationen.

Avsnitt 3.5 Konsultationens omfattning

Enligt forslaget i remissen ska konsultation ske i fragor som kan fa sarskild betydelse
for samerna som folk. L&nsstyrelsen delar uppfattningen att det ar otympligt att i en
lagregel rakna upp de forfattningar vars tillampning skulle omfattas av konsultations-
skyldigheten och att detta &nda inte skulle vara heltdckande. Lansstyrelsen ser dock
betydande svarigheter i att i vardagen definiera vart gransen for konsultations-
skyldigheten ska ga givet de flertal fragor som hanteras inom var verksamhet. Det
kommer, i alla fall initialt, att finnas svarigheter i att bedoma vart gransen gar for fragor
som kan anses vara mer "bagatellartade” som anges i remissen. De kan ocksa komma
att rada olika uppfattningar kring vad som kan fa vésentlig inverkan pa den samiska
kulturen eller de samiska néringarna.

Vi bedomer att flera av Lansstyrelsens drenden kan komma att omfattas av kravet pa
konsultation och att det i manga fall inte kan ségas vara helt klart vad som avses med
"faktiska atgarder som omsatter redan fattande myndighetsbeslut” Till exempel
handlagger Lansstyrelsen manga arenden av mindre art som kan leda till tillfalliga
storningar som dispenser i skoterforbudsomraden, tavlingar och andra arrangemang,
hundspannsturer m.m. Det ar oklart om de férslag som finns i remissen kommer att
innebéra att de samrad som redan idag sker med samebyarna ska ersattas av
konsultation med Sametinget eller om bada ska konsulteras. For att minska osékerheten
om vilka &renden som omfattas av lagkravet och ddrmed undvika ett stort antal
Overprovningar vore det onskvért att forslaget fortydligas innan lagen trader i kraft.

Avsnitt 3.6 Undantag fran konsultation

| forslaget star att anmalningsarenden enligt miljobalken &r ett exempel pa arendetyp
som bor undantas konsultationsplikten pa grund av att handlaggningstiden &r lagstadgad
till sex veckor. Sadana drenden kan emellertid innebéra vasentlig inverkan pa samernas
naringar eller kultur.

Avsnitt 4.2 Inledande forberedelser

Det framgar i remissen att konsultation ska ske i den form som Sametinget dnskar. Det
framgar vidare att konsultation far ”ske i annan form om den 6nskade formen innebéar
olagenhet av betydelse...”” Lansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta fram att en
avsevard Okad tidsatgang kan komma att uppsta om konsultation ska ske vid Sametinget
pa plats i Kiruna. En vasentlig kostnadsékning kommer &ven att uppsta i de fall kraven
pa oversattningar eller tolkinsatser kommer att 6ka som en féljd av de forslag som
lamnas i remissen. Aven det faktum att Lansstyrelsen “ska lamna en skriftlig
redogorelse for de vasentliga fragor som drendet ror” kommer att leda till merarbete for
Lansstyrelsen.

Avsnitt 4.3 Genomfdrande och avslut
Lansstyrelsen anser inte att det i foreliggande forslag ar tillrackligt tydligt hur formerna
for konsultationen ska se ut samt nar processen kan avslutas, sarskilt galler detta i fragor
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dar enighet inte kan uppnas eller dar handlaggningstiden é&r tidsatt eller alltfor kort for
att rymma en konsultation sasom foreslas i remissen.

Det kan ocksa inom manga av myndighetens verksamhetsomraden vara svart att
redovisa standpunkter innan beslut &r fattat. | dessa fall kan endas en 6vergripande
information lamnas for att inte konsultationen ska foregripa beslutsprocessen eller
uppfattas som ett forhandsbesked i fragan. Lansstyrelsen anser att detta inte bara galler i
fraga om beslut som innebar myndighetsutdvning mot enskild.

| remissen anges att det kravs ett verkligt samrad och inte bara en information utan att
fragan ska diskuteras av bada parterna. Lansstyrelsen vill aterigen poangtera att detta
kan komma att bli en mycket tidskravande process séarskilt som medverkan kravs av
flera parter samt med krav pa dokumentation.

Avsnitt 4.4 Redovisning av konsultation

Lansstyrelsen kan konstatera att forslagen i remissen innebér en omfattande skyldighet
for myndigheten avseende dokumentation. Detta kommer att innebéra betydande
merarbete for Lansstyrelsen och dess medarbetare i den vardagliga handlaggningen.

Avsnitt 4.8 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Foreslagens ikrafttradande ger litet utrymme for vissa klarlaggande samrad som kan
behova ske innan bestdmmelserna trader i kraft mellan myndigheter, kommuner,
landsting och Sametinget. Tiden borde rimligen vara langre da det & om fraga
omfattande forandringar.

Avsnitt 5 Konsekvenser av forslagen

Lansstyrelsen anser att utredarna kraftigt har underskattat det merarbete och den
tidsatgang som de forslag som lamnas i remissen innebéar. Vi bedomer att det inom
flertalet av vara verksamheter kommer att innebéra en 6kad arbetsbelastning och
utokade uppgifter. Inte minst avseende dokumentation, langre handlaggningstider, da
fler moment ska genomforas och samrad hallas inom goda tidsramar, kade kostnader
da vi kan utga ifran att en viss del av konsultationen kommer att behdva ske vid fysiska
moten dar restid, resor och kanske &ven lokalkostnader kommer att uppsta. Till detta
kommer dven eventuella utékade dnskemal om dversattning och majlighet att
genomfora konsultationen pa samiska vilket kommer att krava tolkinsatser.

Aven for Sametingets del kommer de forslag som lamnas att krava avsevarda resurser
om processer inte ska forsenas eller stanna upp till foljd av att flertalet &renden och
konsultationer ska dga rum parallellt i olika sakfragor.

Auvslutningsvis anser Lansstyrelsen att foreliggande forslag inte pa ett reellt satt bidrar
till att 16sa den faktiska problembilden avseende paverkan pa rennaringen och behov av
inflytande for den samiska befolkningen i fragor som rér dem kontra den utveckling av
néringar och bebyggelse som innebér exploateringar och den naturresursférvaltning som
ska ske parallellt i lanet och som manga ganger paverkar inte minst rennaringen och
dess forutsattningar.
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	Avsnitt 4.2 Inledande förberedelser
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	Avsnitt 4.3 Genomförande och avslut
	Länsstyrelsen anser inte att det i föreliggande förslag är tillräckligt tydligt hur formerna för konsultationen ska se ut samt när processen kan avslutas, särskilt gäller detta i frågor där enighet inte kan uppnås eller där handläggningstiden är tidsatt eller alltför kort för att rymma en konsultation såsom föreslås i remissen. 
	Det kan också inom många av myndighetens verksamhetsområden vara svårt att redovisa ståndpunkter innan beslut är fattat. I dessa fall kan endas en övergripande information lämnas för att inte konsultationen ska föregripa beslutsprocessen eller uppfattas som ett förhandsbesked i frågan. Länsstyrelsen anser att detta inte bara gäller i fråga om beslut som innebär myndighetsutövning mot enskild. 
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