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Remissvaret har sammanstéllts i samarbete med berdrda enheter vid L&nsstyrelsen
Vasterbotten. | nedanstaende text dar Lansstyrelsen namns avses, om inte vidare
fortydligat, Lansstyrelsen Vasterbotten.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att initiativet till fornyad lagstiftning &r bra, bland annat med
tanke pa internationell kritik som Sverige emottagit i relation till samers status som
urfolk. Fragan &r av avsevard komplexitet vilket lagforslaget dessvarre inte
avspeglar. Forslaget innehaller ett antal juridiska betankligheter och otydligheter
som bor ses dver ytterligare. Gallande vilka samiska foretradare som ska
konsulteras ar det Lansstyrelsens asikt att dessa bor utgoras av Sametinget och inga
andra. Konsultationsforfarandet, dess genomférande och begransningar innehaller
ett flertal oklarheter och bor tydliggoras. Slutligen ar de konsekvenser som beskrivs
kraftigt underskattade, sarskilt avseende den 6kade arbetsbelastning
konsultationsforfarandet kommer innebéra for L&nsstyrelsen och inte minst
Sametinget. Mot denna bakgrund avstyrker Lansstyrelsen lagforslaget sasom det ar
utformat idag.

Inledande kommentarer

Tanken med lagforslaget ar god inte minst med utgangspunkt fran kritik som forts
fram kring samernas situation som minoritetsfolk. Att dartill kunna ta tillvara
Norges och Finlands system och erfarenheter &r bra.

De konsekvenser som beskrivs forefaller dock vara kraftigt underskattade. Bade
vad galler utokat arbete for olika aktorer, olika beslutprocessers tidsatgang och
kostnader. For L&nsstyrelsens del kommer exempelvis handl&dggningstiderna att
oka avsevart vilket strider mot var och regeringens stravan att forkorta dessa.

Lansstyrelsen anser dessutom att remissen innehaller alltfér manga oklarheter for
att konsekvenserna av de forslag som ldmnas ska kunna bedémas fullt ut. Om
forslaget ska fa den onskade effekten kravs fortydliganden i forarbetet, foreskrifter
och eller handledning. Annars riskerar den stora otydligheten och det vida
tolknings-utrymmet att ge onddiga osékerheter vilket i sin ur kan leda till o6nskade
tvister i olika fragor. Lansstyrelsen menar ocksa att konsekvenserna av forslaget &r
svara att 6verskada pa langre sikt.
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Hér nedan redogor vi narmare for detaljer avseende den foreslagna lagstiftningen.
1.1 Forslag till lag om konsultation i fragor som rér det samiska folket

Konsultationsskyldigheten

Utredningen forslag om att samiska organisationer eller samebyar som berdrs ska
konsulteras eller delta i konsultation staller vi oss inte bakom. Ansvar borde ligga
pa Sametinget, dvs att dverlagga och forhandla i fragor for att tillvarata det samiska
folkets intressen. Utredningens intentioner &r ju dessutom att samernas
representanter i den foreslagna konsultationsordningen inte ska delta som sakagare
eller parter i &renden, utan som foretradare for samernas allmanna intressen som
urfolk. Har kan tillaggas att Norge och Finland bestdammelser verkar beréra enbart
var motsvarighet till Sameting. Det ar vidare 6nskvart att det ar Sametinget som
tillfors personalresurser och darmed ges méjlighet att bygga upp en kunskapsbas.

Texten om att samiska organisationer eller samebyar som berérs ska konsulteras
eller delta i konsultation maste tydligg6ras om den ska vara kvar. Star i lagtexten
att aven samisk organisation eller sameby ska konsulteras men i forklarande texten
uppfattar man det som om de istéllet ska konsulteras.

Undantag fran konsultation

En minimigrans i ndgon form borde dock dvervagas och namns ocksa i
promemorian. Det finns fragor som &r av sa begransad betydelse och rackvidd att
konsultation rimligen inte borde vara nddvéndig, &ven om enskilda foretrédare for
samerna kan ha en annan uppfattning. Arbetssattet borde vara inriktat pa fragor
som har viss dignitet. Mgjligen borde det framga tydligare i den foreslagna
lagtexten var gransen gar.

Sasom 2 § i den foreslagna lagen utformats ar konsultationsskyldigheten kopplad
till ett &rende som sadant, inte till utgangen i arendet. Lansstyrelsen efterfragar
darfor att det i kommande forarbeten fortydligas att undantagsmojligheterna i den
foreslagna 4 § dven omfattar den situation nar en myndighet i ett tidigt skede finner
att en ansokt atgard inte kommer att kunna tillatas och darmed inte kommer att
paverka samernas markanvandning. Aven en sadan situation borde, enligt
lansstyrelsens uppfattning, medfora att konsultationen ar uppenbart obehdvlig
enligt punkten 6 i den sistndmnda bestammelsen.

Konsultationsforfarandet

Enligt 68 ska konsultation slutforas i god tid innan ett &rende maste avgoras. Denna
bestammelse ar naturligtvis nédvandig men likafullt svarhanterlig. Risken ar stor
att konsultation i en del &renden 6verhuvudtaget inte hinner slutféras och att syftet
darmed per automatik forfelas.

Det &r tveksamt om man i en lag kan foreskriva att kontakter mellan olika
myndigheter och i vissa fall organisationer ska ske ’i god anda’. Det borde récka att
efterstrava att sakfragan behandlas pa ett grundligt och sakligt satt. Att
formuleringen finns med i Nordisk samekonvention innebdr inte att den kan lyftas
in i lagtext rakt av.
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Begransning av lagens tillampning

| sammanhanget vill lansstyrelsen patala att det, i kommande férarbeten, vore
Onskvart med ett tydliggérande om drenden som i nuldget behandlas i
rennaringsdelegationerna aven ska bli foremal for konsultation och i sadant fall i
vilket skede och i vilken omfattning.

Avsnitt 2.8 Behovet av ny reglering

Lansstyrelsen ifragasatter om samiska offerplatser ska betraktas som
naturbildningar (och darmed vara oavhangigt kulturmiljélagens 2 kap 1 a §) sdsom
uttryckt pa s. 34-35. Samiska offerplatser ar ofta knutna till naturbildningar men
offerplatsen i sig &r manskligt skapad och bor darfor falla in under skyddet enligt
kulturmiljélagen. Det bor fortydligas vad som menas.

Avsnitt 4.3 Genomfdrande och avslut

Lansstyrelsen ifragasatter inneborden av att bada sidor vid en konsultation ska avge
sin motiverade standpunkt i drendet. Utredningen anger att en
forvaltningsmyndighet "inte i forvag kan ha en standpunkt angaende hur den
kommer att besluta slutligt i ett &rende som innebar myndighetsutévning gentemot
en enskild”. Lansstyrelsen instdmmer i utredningens uppfattning om att en slutlig
standpunkt inte kan och far lamnas i ett sddant skede, men menar att det da ar nagot
oklart vilken standpunkt som dverhuvudtaget kan avges. | arenden dar exempelvis
samernas markanvandning ar avgorande for utgangen kan lansstyrelsen svarligen
ange sin standpunkt utan att riskera att Iamna ett forhandsbesked om utgangen.
Lansstyrelsen ifragasatter ocksa om det i vissa arendetyper ar mgjligt och lampligt
att soka na enighet och samtycke, med hansyn till hur lagbestammelserna ar
utformade. Som exempel kan namnas plan- och bygglagens (2010:900)
bestammelser om bygg- och marklov. Av 9 kap. 30, 31 och 35 8§ framgar att lov
ska ges for en atgard som uppfyller de sedan angivna kriterierna. For det fall att
beslutsmyndigheten bedomer att de forutsattningar som foljer uppfylls finns det
inte utrymme for att vaga in andra aspekter och synpunkter. En sadan tillampning
skulle dessutom ske till nackdel for den som ansokt om lovet och det &r tveksamt
om ett sadant forfarande skulle vara forenligt med 7 § forvaltningslagen
(1986:223).

Avsnitt 4.6 Fragor om 6verklagande och rattsverkan av bristande
konsultation

Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning om att lansstyrelsen, vid
prévningen av ett 6verklagande, skulle kunna genomfdra konsultation i de fall nar
underinstansen underlatit det. Enligt lansstyrelsens uppfattning skulle ett sadant
forfarande strida mot instansordningsprincipen. Den prévning som lansstyrelsen
genomfor vid ett dverklagande ar snarare att likstalla med en domstolsprévning én
en vanlig myndighetsprévning.

5.1 Konsekvenser av konsultationsordningen
Utredningen medger att konsultationen kommer att ge merarbete, men att mycket

kommer att ske inom nuvarande och upparbetade rutiner. Konsultationen ska ses
som en dverlaggning/forhandling (terminologin &r lite svart att ta till sig) och ska
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helst sluta med ett samforstand kring en fraga. Termen konsultation maste ju tolkas
som om det &r de samiska foretradarna som ar “experter/sakkunniga”. Ytterst
handlar det att 6ka kunskapen om samernas intressen och att konsultationen bor ske
fore ett samradsforfarande. Samrad sker redan i dag och bra samrad tar tid, det vet
vi. Samradsprocesserna kommer formodligen att bli kortare om de foregatts av
konsultation, men totalt sett kommer beslutsprocesserna otvetydigt att forlangas.
Battre beslut blir det nog, men det kommer att tarva mer tid.

Av utredningen framgar att beslutsfattandet kan fordréjas nagot i de kommunala
namnderna, nagot som inte verkar ga i linje med regeringen politik om okat
bostadsbyggande.

Det bor beaktas att samiska kulturmiljoer finns i omraden dar samebyar eller
samefdreningar inte ar verksamma idag. Dessa samiska kulturmiljoer kan dven
inneha sadant symboliskt varde i det samiska samhéllet att beslut kring dessa kan
anses vara av sarskild betydelse och att konsultationslagstiftningen darmed ocksa
kan bli applicerbar i dessa tillfallen. Lansstyrelserna i de 1&n som angréansar till 1an
med renskotsel idag bor darfér ges mojlighet att bygga upp sin kompetens kring
fragor av sarskild vikt for det samiska folket vad galler kulturmiljoer.

Mot denna bakgrund avstyrker Lansstyrelsen lagférslaget och foreslar att utredaren
gor ett omtag och beaktar konsekvenserna av forslaget och samt dess komplexitet
ytterligare.

| detta drende har landshévding Magdalena Andersson beslutat. Utredare Susanna
Lantz har varit foredragande.

Magdalena Andersson

Landshovding
Susanna Lantz
Utredare
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