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Lulea tekniska universitet (LTU) har uppmanats inkomma med yttrande éver rubricerade
lagforslag. Sakkunniga i LTU:s yttrande &r bitrddande professor/docent Christina Allard
och gastprofessor Kjell A Modéer.

Sammanfattning

Lagforslaget ar angelaget och tillhandahaller en lamplig I6sning pa fragan om
konsultationer med samerna. LTU tillstyrker forslaget. Vissa synpunkter har dock forts
fram i forhallande till enstaka bestammelser, framst med syfte att klargora
begreppsanvandning och dandamalsenlig rattstillampning.

Bakgrund

Sverige har, som utredningen lyfter, lange blivit kritiserad av olika internationella
granskningsorgan bl.a. for att inte sakerstalla tillrackligt inflytande for samerna i fragor
som berdr dem. Den nordiska samekonventionen forutsatter ocksa, om den antas, att
konsultation med samerna foretas. Aven om det har aktuella lagforslaget foregar ett
formellt beslut om att anta samekonventionen (i de tre landerna) finns skal att &nda
tillstyrka detsamma; Norge och Finland har sedan lange regler om konsultationer med
samerna, och det foljer av Sveriges folkréttsliga skyldigheter.

Forevarande lagforslag utgar dels fran nordisk samekonvention, och dels den norska
konsultationsordningen, som bygger pa avtal fran 2005 mellan norska regeringen och
Sametinget. Den norska ordningen fungerar forhallandevis bra och vilar pa folkrattsliga
forpliktelser att konsultera urfolk, framst artikel 6 i ILO-konventionen nr. 169. Aven om
Sverige annu inte ratificerat ILO-konventionen innehaller Urfolksdeklarationen tydliga



bestammelser om konsultationer och sa kallat fritt och informerat samtycke, dven om det
ar nagot oklart om bestammelserna utgor internationell sedvaneratt.

Sammantaget visar detta pa ett behov av rattslig reglering av statens konsultationsplikt
gentemot samerna och forevarande lagforslag ar val lampat i det avseendet. Det bor dven
noteras att i lagstiftningsprocessen har fortlopande samrad hallits med Sametinget och
andra samiska organisationer och foretradare.

Terminologi — samrad/konsultation

I en internationell kontext anvands som bekant begreppet ”consultation”, konsultation, nér
det ror staters skyldighet att méta, samtala och forhandla med urfolk. Det &r en ordning som
grundar sig pa en uppfattning om ett 6msesidigt forhallande och partnerskap mellan staten
och urfolket (jfr. norska konsultationsavtalet, artikel 1), ett slags folk-till-folk-anda
("nation-to-nation”). Det signalerar nagot mer an det samradsforfarande som sedan lange ar
lagfést i Sverige, framforallt inom mark- och miljélagstiftningen, dar &ven foretag har en
skyldighet att samrada med sarskilt berérda samer t.ex. inom ramen for en
miljokonsekvensbeskrivning. Det krav pa samrad med nationella minoriteter som finns i

5 § i lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak har heller inte samma
folkrattsliga tyngd som konsultationer med urfolk.

Konsultationer &r saledes nagot annat an samrad i ett urfolksrattsligt sammanhang och
gar kortfattat mycket langre i forhallande till statens skyldigheter. Att kalla den nya
konsultationsordningen for en “sarskild samradsordning” leder tanken fel och skapar
missforstand och tillampningsproblem. Lagstiftaren bor anvanda den vedertagna
nordiska/internationella terminologin. Begreppet samrad bor saledes strykas fran
forevarande lagforslag (1 8) samt i forslaget om andring i lag (2009:724) 5 § 2 st. Den
foreslagna lagens bestammelser och réttstillampningen far sedermera fylla ut begreppet
"konsultation” med ett mer konkret innehall.

Konsultationsforslaget—- kommentarer till enskilda lagrum
Nedan foljer kortfattade kommentarer i férhallande till vissa bestammelser.

1 8 — Som namnts ovan bor begreppet "samrad” utga och istéllet enbart hanvisa till
"konsultation” i lagrummet. Sista meningen kan da strykas.

2 8 2 st — En svaghet i lagforslaget ar att samebyarnas sérskilda réttsstalining inte lyfts fram
tillrackligt. Bade nar det galler beslut om vissa foreskrifter och forvaltningsbeslut, t.ex. om
exploateringstillstand eller jakt, kommer renskotseln och samebyar att bli berérda pa ett
sadant satt att konsultation dr nédvandigt. Jamfor har promemorians forfattningskommentar
som framforallt tar sikte pa att konsultation bor hallas med SSR. En utgangspunkt bor vara
att berérd sameby som réttighetshavare bor kunna ta stallning om man vill foretrada sig
sjalv vid konsultationen eller via t.ex. SSR.



Klagoréatt— En ytterligare svaghet i lagforslaget ar bristen pa en bestimmelse om en
sjalvstandig dverklaganderatt. | fall dar konsultation underlatits eller dar konsultationen
varit bristfallig bor Sametinget, samebyar eller samiska organisationer kunna éverklaga
denna brist sérskilt. Det &r i linje med internationell reglering av konsultationer med urfolk
som finns i andra lander. En dverklagandemadjlighet sétter dven press pa regeringen,
forvaltningsmyndigheter och andra att ta sin konsultationsskyldighet pa allvar (jfr. 6 § i
lagforslaget). Vidare mojliggor en tydlig 6verklagandefunktion en realisering av réatten att
bli konsulterad, liksom att det framjar en rattsbildning via domstolarnas rattspraxis. Den
foreslagna konsultationslagen i sig innebér en specialordning inom det svenska rattsystemet
och en sarskild klagoratt &r motiverat mot samma bakgrund.

Konsekvenser av forslaget

En forsvarande omstandighet med lagforslaget ar bristen pa insikt om att det kréavs resurser
for att realisera konsultationer pa ett effektivt satt. Det fordrar att ekonomiska medel
tillskjuts sarskilt till Sametinget, samebyar och samiska organisationer (speciellt SSR),
vilka redan idag har bristande resurser, men &ven till t.ex. kommuner och Lansstyrelser.

De myndigheter som arbetar pa lokal och regional niva kommer troligen att behdva arbeta
upp kompetens och en ny organisation for att hantera konsultationer med samer. Redan idag
har samebyar och myndigheter svarigheter att hitta ratt former for samrad samt resurser,

i forhallande till miljokonsekvensbeskrivningar. Bristande ekonomiska ramar kan saledes
forsvara den praktiska tillampningen av konsultationslagen.

Det viktigaste ar emellertid hur lagen faktiskt kommer att tolkas och tillampas av
regeringen, berdrda forvaltningsmyndigheter, landsting och kommuner. Det kommer
sakerligen ta tid att hitta ratt former for konsultationerna — for alla parter. Franvaron av
en sérskild klagorétt i lagforslaget kommer dock inte att underlatta lagens tillampning.

Beslut har fattats av vikarierande rektor Erik Hoglund
Bredande handl&ggare har varit Susanne Ljunghager
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