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Sametingets instillning

Det ar viktigt att vidta ytterligare atgéarder fOr att starka samernas inflytande i fragor som
sarskilt beror dem. Sametinget ar positiv till en konsultationsordning men anser att detta
forslag inte bidrar till att starka samernas inflytande.

Sametinget kan inte acceptera en ordning som inte tillforsakrar samerna en ratt att begara
konsultation.

Sammantaget anser Sametinget att forslaget inte lever upp till de krav som stélls enligt
internationell ratt gallande ett urfolks rattigheter och att forslaget stannar pa en folkrattslig
niva som inte nar upp till konsultation utan ndarmare kan beskriva som ett utokat samrad —
inte konsultation.

Sametinget avstyrker promemorians forslag till lag om konsultation i frdgor som ror det
samiska folket.

Allmant

Sametinget anser inledningsvis att promemorian ger en ofullstandig bild saval av det
nuvarande laget inom internationell ratt gallande urfolkens rattigheter som av den
utveckling som skett inom internationell ratt. Det forsvarar mojligheterna till en samsyn 6ver
vilka atgarder som ar nddvandiga for Sverige att vidta for att uppna en godtagbar
folkrattslig niva och for att undvika fortsatt kritik fran internationella instanser.

Vidare kan Sametinget konstatera att en inte obetydlig del av avsnittet 2.2 Internationella
dverenskommelser beskriver det paraferade forslaget till Nordisk samekonvention. Det gar
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visserligen inte att behandla forslaget utan att koppla det till forslaget till Nordisk
samekonvention. Sametinget vill emellertid vara tydlig med att inget Sameting dnnu har
avgett sin syn pa denna konvention och att den heller inte har ratificerats. Att foresla en lag
om konsultation med hanvisning till férslaget om Nordisk samekonvention ar darfor att ga
héandelserna i forvag eftersom Sametinget heller inte tagit slutlig stallning till de artiklar i
konventionen som behandlar réatten till konsultation.

Samtyckeskravet

Pafallande i denna del &r att promemorian till synes helt forbigatt utvecklingen inom, och
innebdrden av vissa avgoranden fran, FN:s manniskorattskommitté (se Lansman I och II och
Poma Poma). Det gar enligt Sametingets uppfattning inte att diskutera fragor om samernas
ratt till konsultation om inte innebdrden av dessa avgoranden fors fram i ljuset.
Avgorandena slar fast att urfolks lokalsamhallen inte bara har en rétt att delta i
beslutfattande om, utan dven att sdga nej till, ingrepp i deras territorium som patagligt
skadar dem. Dessa avgoranden har foranlett omfattande skrifter och uttalanden inom
omrdadet internationella ratt och urfolksratt som inte kan redovisas i detta yttrande, men som
mycket vdl hade kunnat komplettera bakgrundsbeskrivningen i promemorian.

Det kréavs en utvecklad syn pé innebdrden av ”free, prior and informed consent” (FPIC), fritt
informerat forhandssamtycke. Méjligheten att uppnd en sddan utvecklad syn forsvaras av att
staterna manga ganger laser positionerna med argumentet att urfolken inte kan ges en
allméan vetoratt vilket innebar att tillampningen av FPIC blir nyanslos. Utvecklingen av
internationell ratt dr att en flexibel tillampning av samtyckeskravet ska galla, vilket innebar
att konsultationer racker i de fall da besluten har en minimal paverkan pa urfolksrattigheter,
men i de fall da besluten har en avsevird paverkan, ska ett samtyckeskrav galla.

FPIC ér en relaterad rattighet till ratten till konsultation som i sin tur ingar i ratten till
sjalvbestimmande. Aven om det saledes finns situationer dar ett samtycke inte krévs gar det
inte att helt bortse ifrdn principen med hanvisning till att den inte utgor en vetoratt.

Den folkréttsliga begransning i detta avseende som promemorian nu tar sitt avstamp i
innebar att det inte dr majligt att uppna konsultation i niva med internationell ratt och
folkratt. Forslaget stannar saledes pa en niva som narmast kan beskrivas som ett utokat
samrad — inte konsultation.

ILO:s konvention nr 169

Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk dr den enda internationella konvention som ar 6ppen for ratifikation och som
uteslutande behandlar rattigheter for urfolk och stamfolk. Konventionen definierar vilka
rattigheter urfolk har, bland annat i forhallande till ratten till konsultation och free, prior and
informed consent. Sverige har kritiserats internationellt for att inte ha ratificerat
konventionen och uppmanat Sverige att gora det (se t ex James Anaya — The situation of the
Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland, 6 juni 2011,
A/HRC/18/35/Add 2).

Sametinget anser att regeringen snarast bor vidta nddvandiga forberedande atgarder och
foresla infor riksdagen att Sverige ska ratificera konventionen.
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Samebyarnas och andra lokala foretridares rittsstillning

I 2 § andra stycket lagforslaget anges att nar ett drende kan fa séarskild betydelse for en
samisk organisation eller en sameby ska d@ven dessa konsulteras. Stadgandet ar tvingande och
bor saledes forsakra samebyar och andra eventuella lokala rattighetshavare ratten att bli
konsulterad. Texten i promemorian (bl a sidan 52 f och s 101) beskriver emellertid
forfarandet pa sa satt att staten i huvudsak foreslas vanda sig till Sametinget eller en samisk
organisation som motpart i konsultationer. Det ger en otydlig bild av vilken rattstallning t ex
samebyar faktiskt tillerkanns i skarpa fragor om t ex markanvandning.

Sametinget menar att promemorian saknar en djupare analys av samebyarnas och andra
lokala foretradares rattsstallning som tar utgang i att Sametinget eller en samisk organisation
inte kan foretrada rattighetsbarare pa lokal niva. Annars riskerar forslaget att bidra till en
situation dar samebyarna och andra lokala foretradare rattsstallning kranks.

Samerna ska ha en uttrycklig och lagstadgad ritt att begira konsultation

I promemorian bedomer departementet att ndgon sarskild ratt for Sametinget, en samisk
organisation eller sameby att begara konsultation inte behover inféras. Sametinget anser att
argumentationen kring detta dr svag och anser tvartemot att en sddan ordning ska lagfastas.

Det ar inte tillfredstédllande och heller inte forenligt med folkratten och samernas ratt till
sjdlvbestimmande att det slutligen dr myndigheterna och inte samerna sjdlva som avgor om
en fraga ar av sarskild betydelse for samerna eller inte.

For att sakerstalla att lagens syfte uppnas i praktiken anser Sametinget att lagforslaget bor
kompletteras med en regel som tillerkdnner samerna en ratt att begara konsultation i
arenden som berdr dem.

Ovriga synpunkter pa promemorian och lagforslaget

Konsultation med andra samiska foretridare
I 2 § andra stycket lagforslaget anges att nar ett drende kan fa séarskild betydelse for en
samisk organisation eller en sameby ska dven dessa konsulteras, om det finns skal for det.

Sametinget anser att konsultationsskyldigheten utloses enbart av lokutionen sirskild
betydelse. Tillagget i denna bestimmelse om det finns skiil for det synes narmast vara hamtad
fran art 18 i forslaget till Nordisk samekonvention. Enligt Sametingets uppfattning innebar
inte tillagget att nagon ytterligare behovsprovning ska gora i frdga om andra skal an de som
innebar att en fraga har sarskild betydelse for andra samiska intressenter. Sdsom infort i
lagtext blir darfor tilldgget missvisande och ger en felaktig bild av att nivan for att uppna
konsultation ar hogre for en samisk organisation eller en sameby &n vad den ar for
konsultation med Sametinget. Tillagget om det finns skil for det bor av detta skal strykas i
lagtextforslaget.

Konsultationsskyldigheten for Sametinget
Av 2 § forsta stycket lagforslaget foljer att nar Sametinget (sasom statlig
forvaltningsmyndighet) handlagger ett drende som kan fa sarskild betydelse f6r en samisk
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organisation eller en sameby ska dessa konsulteras om det finns skal for det (se ovan
betraffande uttrycket om det finns skil for det).

Sametinget har t ex inom rennaringens omrade en rad myndighetsuppgifter som ocksa
omnamns sadrskilt i promemorian (se s 28 n). Sametinget ska bl a besluta om indelning av
renbetesomradet, prova overklagande av samebys beslut att vagra medlemskap och vissa
andra beslut av bystimma eller samebyns styrelse, registrera samebyar och deras stadgar
och férordna om syssloman for sameby nér styrelse saknas.

Sametinget bedomer att konsultationsskyldigheten inte namnbart paverkar handlaggningen
av t ex ett darende som ror indelning av byomraden enligt 7 § rennaringslagen (1971:437). Den
processen omfattar t ex redan en skyldighet att hdlla ssmmantraden.

A andra sidan ar det inte nagot i lagforslaget som undantar Sametinget skyldigheten att
konsultera samebyn i 6verprovningen av ett 6verklagat bystimmobeslut, sa lange detta har
sarskild betydelse for samebyn. Aven vid drenden som avser registrering av samebyns
stadgar kan tdnkas uppkomma situationer dar konsultationsskyldigheten framstar som
felriktad. Det Sametinget sdledes narmast ser problematiskt ar 6verprovningar och andra
beslut som innebar tillampning av lag. Detta tangerar saledes i vissa avseende de intressen
som foranlett de undantag fran konsultation som framkommer av 3 § lagforslaget. Det ar
emellertid tydligt att Sametinget i detta avseende inte omfattas av det undantaget.

Offentlighet

Forslaget innehaller inte ndgot sarskilt stadgande om sekretess for de handlingar och den
information som kan komma att upprattas och utvixlas under konsultationer. I enlighet med
offentlighetsprincipen kommer allmanheten och massmedierna att ha ratt att ta del av
allméanna handlingar i den man de inte omfattas av sekretess.

Utan att entydigt foresla att konsultationer ska kunna undantas offentlighet har Sametinget
emellertid under drendets beredning patalat att finns en risk for att - i fall da offentlighet
géller eller da oklarhet foreligger om handlingen kan undantas offentlighet — offentligheten i
sig kan leda till att konsultationer inleds i ett for sent skede i det drende som ska konsulteras.

Sametinget befarar ocksa att offentligheten kan hamma parterna att vara dmsedigt 6ppna
gentemot varandra under konsultationerna och att andra eventuellt motstridiga intressen
eller intressenter som berdrs av den fraga som ska konsulteras kan foranleda for tidigt lasta
positioner under konsultationen. I synnerhet galler detta sadana konsultationer som
genomfors med enskilda, eftersom sddana handlingar inte har utarbetats inom en myndighet
och darfor inte omfattas av bestaimmelsen i 2 kap 9 § tryckfrihetsférordningen. Sametinget
menar darfor att det finns anledning att ndarmare utreda fragan om inte sddan information
som utvaxlas under konsultationerna ska kunna undantas fran offentlighet under den tid
som konsultationerna pagar och att sekretessen for dessa handlingar havs nar
konsultationen &r avslutad.

3.1 En ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket
Sametinget stodjer forslaget att en konsultationsordning for fragor som ror det samiska
folket ska inforas i en sdrskild lag.
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3.2 Allmint om en utvidgad samrddsskyldighet

I promemorian anfors pa sidan 39 n att utover den vanliga samradsfunktionen ska
konsultation ge samerna insyn i processen och fragan i ett tidigt skede. I 2 § lagforslaget
anges att konsultationer ska inledas fore beslut i drendet och i 5 § att i sddana drenden som
avses i 2 § ska myndigheten snarast underratta Sametinget om drendets art och frdga om
Sametinget begar konsultation. Sametinget anser att det i lagtexten kan goras tydligare nar
konsultationsforfarandet ska inledas. Sametinget anser att lagen blir starkare om tidpunkten
for nar konsultationsskyldigheten uppstar konkretiseras ytterligare i lagtexten, till exempel
genom att lokutionen “narhelst lagstiftnings- eller administrativa atgarder som kan fa
sdrskild betydelse for samerna 6vervags” (Jfr ILO 169 art 6). En mindre tilltalande 16sning
men som anda ar viktig for den praktiska tillimpningen av lagen ar att detta klargors
tydligare i den kommande propositionen. Sametinget anser inte att forslaget i sin nuvarande
form tillrackligt tydligt forpliktigar en konsultationsskyldig myndighet att inleda
konsultationen i ett tidigt skede av arendets beredning.

Det anfors att i den foreslagna konsultationsordningen avses samernas representanter inte
delta som sakdgare eller parter i drendet utan som foretradare for ndrmast for samernas
allmanna intressen som urfolk (se s 40 x). Vidare anfors att det av naturliga skal kan vara
svart att skilja mellan enskilda och allménna intressen eftersom dessa ofta sammanfaller.
Sametinget vill med anledning hérav framhalla att konsultationer ska hallas med
rattighetshavarna sasom sakégare. I propositionen bor det saledes tydligare framga att bade
enskilda och allmédnna intressen omfattas av konsultationerna.

Sametinget noterar vidare att den foreslagna lydelsen av 1 § i lagforslaget faster onodig stor
fokus pa begreppet samrad vilket samtidigt konsultationerna inte ska forvaxlas med. Det
hade darfor varit att foredra ett forsta stycke/en forsta mening som stadgar att for att framja
det samiska folkets inflytande Gver sina angeldgenheter ska konsultationer ske enligt vad
som ndrmare anges i denna lag. I ett andra stycke/en ny mening kan déarefter regleras att
detta galler utover vad som géller enligt annan lagstiftning.

3.4 Med vilka foretridare for det samiska folket ska konsultation ske?

Konsultation med andra samiska foretridare

I promemorian anfors att i fall dd en myndighet (en annan myndighet &n Sametinget) ser
behov av att konsultera inte bara Sametinget utan dven en samisk organisation eller
foretradare for samiska intressen t ex en enskild sameby det da bor vara mojligt att
konsultera Sametinget och organisationen vid samma tillfdlle. Det anfors vidare att om det
inte ar mojligt bor konsultationen kunna ske vid olika tillféllen.

Det kan inte tas for givet att en samisk organisation delar den instillning som Sametinget har
att foretrada i sadana fall. Darfor dr det bra att sddan konsultation kan ske vid olika tillfallen.
Det ar oklart om den mdojligheten anses ha sin grund i 5 § lagforslaget som foreskriver att
konsultation ska ske i den form som Sametinget 6nskar. Genom 2 § andra stycket tillkommer
mojligheten att bestimma formen for konsultationen i sa fall &ven en samisk organisation.
Darvid ar det oklart om i sa fall den samiska organisationen ska anses ha ratt att bestaimma
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formen for konsultationen gentemot Sametinget sasom konsultationsskyldig myndighet.
Den fragan behover klargoras.

I de fall regeringen konsulterar Sametinget foljer emellertid av 5 § att regeringen bestammer
formen. Huruvida det innebar att regeringen i de fall konsultation ska ske med flera olika
samiska parter — som sinsemellan har olika intressen — @&nda kan genomfora denna
konsultation samtidigt framgar inte av forslaget. Sametinget ser emellertid framfor sig att det
vore olampligt om forslaget inte dppnar for mdéjligheten att alla typer av konsultationer vid
behov ska kunna ske vid olika tillfallen, oavsett vem konsultationsskyldigheten traffar och
oavsett vilka som omfattas av konsultationerna.

3.5 Konsultationsskyldighetens omfattning

I 2 § lagtextforslaget foreslas konsultationsskyldigheten avgransas genom uttrycket “som
kan fa sarskild betydelse for samerna”. I promemorian anfors emellertid i
forfattningsforslaget att “Konsultation ska ske i fragor som kan fa sarskild betydelse for
samerna som folk”. Det ar oklart om skillnaden i dessa avsnitt ar avsiktlig. Sametinget anser
emellertid att det inte bor inforas en ytterligare avgransning i det att drendet dven ska vara
av sarskild betydelse for det samiska folket, utan att det ar tillrackligt med den avgransning
som framkommer av det férstnamnda lagtextforslaget.

4.5 Beslut i strid med samernas stindpunkt

I forslaget framhalls att Sametingets, en samisk organisations eller en samebys samtycke till
beslutet ska inte i ndgot fall vara nddvandigt for beslutets giltighet. I avsnitt 2.2 Internationella
overenskommelser redogors narmare for regeringskansliets syn pa de folkrattsliga
forpliktelserna och svenska statens uppfattning av principen om fritt och informerat
samtycke (free, prior and informed consent). Sametinget anser att promemorians
resonemang i avsnitt 2.2 i flera avseenden dr svarforenligt med Sametingets syn pa
urfolksratten (se ovan) och det ar nddvandigt att Sverige i samband med ett inférande av en
konsultationslag ocksa flyttar fram sina positioner i ett folkrattsligt perspektiv.

For att tydliggora att Sametinget inte delar regeringskansliets syn pa inneborden av
principen free, prior and informed consent skulle den kommande propositionen kunna
innehalla ett avsnitt dar Sametinget redovisar sin motiverade standpunkt pa samma satt som
foreslas galla vid en konsultation enligt lagforslaget.

4.7 Begrinsning av lagens tillimpning

Enligt 9 § lagforslaget ska lagen inte géalla nar det rader hojd beredskap. Sametinget foreslar
att bestaimmelsen stryks fran lagforslaget. Sametinget har i och for sig forstaelse for att alla
offentliga organ i tider av krig eller krigsfara far antas sta infor sddana forhallanden att dessa
pa ett eller annat satt paverkar deras verksamhet. Darvid utgor heller inte Sametinget nagot
undantag vare sig sdsom konsultationsskyldig myndighet eller som foretradare for det
samiska folket genom konsultationer med andra myndigheter.

Sasom en bestammelse av nio i en lag som ska framja det samiska folkets inflytande 6ver
sina egna angeldgenheter framstar bestimmelsen som marklig. Forekomsten av en sadan
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undantagsbestammelse dr dessutom ovanlig och darfor leder den till snarare till
spekulationer om varfor det ar sa angeldget att den ska finnas i just denna lag.

I avsnitt 5.1 i promemorian anges bland annat vad avser forslagets konsekvenser att
regeringskansliet redan har vil inarbetade former for de aterkommande samrad som sker
med samiska foretradare, samt att for en statlig forvaltningsmyndighet, ett landsting eller en
kommun bor forslagen ha en begransad inverkan, med hansyn till att dessa redan har
inarbetade samrad med samiska foretrddare. Den myndighet som far en 6kad
arbetsbelastning och darmed ockséa hogre kostnader ar Sametinget samtidigt som
konsekvenserna for andra berérda myndigheter ar beskrivs som begransade. Nu ar
promemorian aterhéllsam i att utforligare forklara mer om bakgrunden till bestimmelsen
och utifran den samlade bilden av forslagets konsekvenser ligger det darfor narmast till
hands att se bestaimmelsen som ett skydd for den myndighet som berors mest av forslaget,
dvs Sametinget.

Givet den sistndmnda forutsattningen ser emellertid Sametinget hellre att mojligheten att vid
hojd beredskap kunna gora undantag fran vissa sarskilda skyldigheter som annars aligger
myndigheterna regleras i en séarskild och mer samlad ordning. Till exempel foreslas i
regeringens proposition 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning en del rattsmedel mot
langsam handlaggning som mdjligen ocksa kan vara umbarliga om det rader hojd
beredskap. Ett annat exempel skulle kunna vara ett undantag eller en ldttnad fran
skyndsamhetskravet enligt 2 kap 12 § tryckfrihetsforordningen for utlimnande av storre
mangder allmdnna handlingar nar det rader hojd beredskap.

5.1.5 Foljder for Sametinget och andra samiska organisationer

I promemorian anfors att foljder dven kan uppstd for andra samiska organisationer.
Sametinget delar den uppfattningen men kan samtidigt konstatera att resurser dven ska
tillforas samebyarna. En sarskild situation som inte berdrs ndrmare i promemorian ar de
konsultationer som Sametinget i egenskap av konsultationsskyldig myndighet ska hélla med
samebyarna och som ytterligare 6kar samebyarnas behov av resursforstarkning. Sammantaget
i denna del anser Sametinget att fragan om att resursforstarka samiska organisationer och
samebyarna dr en forutsattning for att lagen ska uppna sitt syfte.

En annan kategori av samiska konsultationsparter dr samer pa norsk och finsk sida av Sapmi.
Dessa omnamns inte i promemorian men Sametinget fOrutsdtter att i den man samiska
konsultationsparter pa svensk sida ska kunna ersattas for att kunna genomfdra konsultationer
ska motsvarande ocksa gélla for sddana parter fran norsk och finsk sida.

Per Olof Nutti
styrelseordférande

Peter Engstrom
verksjurist
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