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Forbundet Sdminuorra har beretts mdéjligheten att yttra sig Over betdnkandet Ds 2017:43 -
Konsultation i fragor som ror det samiska folket och avger med anledning av detta forbundets
syn pa promemorian.

Kommentarer kommer i de delar det ar mojligt att aterges i enlighet med den disposition som
aterfinns i forslaget. Vi har i det har svaret inte berort konsekvensutredningen och fragan om
resurser.

Initiala kommentarer

Vi vill tidigt ndmna att det arbete som utfors av regeringen med syfte att starka det samiska
sjalvbestammandet i stort samt samers reella inflytande i fragor som ror den enskilde ar nagot
som vi uppmarksammar. Det &r av stor vikt att Sverige adresserar den internationella kritik
samt de forslag pa forbattringar inom samepolitiken som ocksa promemorian belyser och
aterger i delar. Ur vart perspektiv ar det viktigt att de atgarder och de forslag som laggs tar sikte
pa verklig forandring och har den kapacitet som kravs for detta.

Saminuorra anser att férhallandet mellan staten och samerna maste bli tydligare och att det
samiska inflytandet Okar och tar faktiska steg mot det sjalvbestdammande vi stravar efter att
uppnd. Det vi har tagit stallning till & om forslaget till konsultationsordningen ar av sadan form
att inflytandet faktiskt starks.

Allmant

Var bedoémning ar att forslaget i sig inte forstarker det samiska inflytandet eller leder till okat
sjalvbestammande. Idén om att stater ska konsultera urfolk bygger pa principen om fritt och
informerat férhandssamtycke (fpic) - att lagstifta om en konsultationsordning som pa intet sétt
bygger pa principen om jamlikt deltagande och reell majlighet till paverkan av de beslut som
ror samerna ar darfor problematiskt. De flertalet undantag och rekvisit som forekommer i
promemorian bidrar till att konsultationsordningens syfte dven i sin nuvarande form riskerar att
fortas.
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Vi ser det ocksa som problematiskt att forslaget utgar fran att initiativratten till konsultation
endast skall ligga hos stat och myndigheter, att dessa ocksa (myndigheten) ansvarar for att
bedoma vilka fragor som &r av betydelse for samerna och att myndigheterna aven har det
slutliga avgorandet om hur konsultationen ska utformas samt att det framstar som svart att i
efterhand préva en myndighets beslut om konsultation i en ordning som kan fa betydelse for
arendets utgang.

Forslaget tar en stor del av sin utgangspunkt i den nordiska samekonventionen och det framstar
I delar som att konventionen redan ar godkand av samiska foretradare och inforlivad i svensk
rétt. Det & som bekant inte fallet.

Vi anser att forslaget inte ar att fullt ut betrakta som en konsultationsordning mellan staten och
samerna och att det darfor inte heller bor beskrivas som en sadan. Konsultation &r ett vedertaget
begrepp (utanfor Sverige) som anspelar pa séarskilda mekanismer (form) och att vissa principer
(om reellt inflytande) ska uppnas, som en konsultationsordning nar inte forslaget de krav vi
staller pa en sadan.

En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket
3.2 Allmant om utvidgad samradsskyldighet

Som bakgrundskapitlet belyser ager idag lagstadgade samrad med sakéagare rum for sent i
processer for att de ska vara fullt andamalsenliga och det ar i det sammanhanget bra att det
adresseras i forslaget genom att foresla att konsultation ska aga rum tidigt i respektive process.
Av forslaget framgar det ocksa tydligt att konsultation galler utdver annan lagstadgad
samradsplikt. Det kan fa komplikationer om en konsultation med exempelvis Sametinget dger
rum tidigt och att de enskilda rattighetsinnehavarna (exempelvis sameby) hors i ett senare
skede. Den redan befintliga samradsplikten med andra samiska intressen som ar sakéagare bor
rimligtvis kunna &ga rum lika tidigt som konsultation med samiska (det “allminnas”)
foretradare. Detta da utredningen tar sikte pa att en stor del av konsultationsérenden kan berora
just exploatering eller intrang inom renskotselomraden.

Fragan om hur “enskildas” (ex. sameby) och det “allméinnas” (Sametinget eller annan samisk
foretradare) asikter i samma arende ska vagas mot varandra &r obesvarad. Det kan tankas uppsta
situationer dar dessa star i konflikt och dar en sadan har ordning kan leda till problematiska
avvagningar. Det finns exempel pa sadana situationer i Norge. Detta forstarks ytterligare av att
det i promemorian framkommer att det kan finnas svarigheter i att skilja pa det enskilda och
allménnas samiska intressen.

3.4 Med vilka foretradare for det samiska folket ska konsultation ske?

Forslaget uttrycker att ”om drende kan fa betydelse for en samisk organisation eller sameby ska
aven dessa konsulteras”. Vi bedomer det som svart att forutse i vilka fragor eller omraden déar
detta kan komma att tillampas i praktiken, gransdragningen mellan vad som kan fa “’betydelse”
for samisk organisation och sameby eller inte beddmer vi som obesvarad och of6rutségbar.

Cujuhus/Postadress Telefovdna/Telefon Neahtta/Webb Bankgiro/Org.nr
Box 57 +46 (0) 940 82 000 info@saminuorra.org 5582-7018
SE-962 22 Jahkaméahkke +46 (0) 76 839 49 07 WWW.saminuorra.org 897300-2580



-
saminuorra 2017-11-23

Framst i frdga om vad det i praktiken kan innebara for samiska organisationer i form av
exempelvis arbetsborda men ocksa i vilken utstrackning samebyar konsulteras.

Det framkommer att ”Sametinget bor sjalvt bestdamma vilken intern funktion inom myndigheten
som ska foretrada det samiska folkets intresse vid konsultationerna’ och vidare i sin folkvalda
del ar darfor Sametinget att anse som foretradare for det samiska folkets intressen”. Utifran
idén om sjalvbestdimmande ar det givetvis naturligt att Sametinget sjalvt skulle utforma den
interna verksamheten men faktumet att Sametinget ar bade en myndighet och folkvalt organ
med de svarigheter det for med sig borde belysas ytterligare i utredningen. Sametingets
oberoende eller forhallande mot staten &r alltsa en fraga som avgor hur legitima
konsultationerna uppfattas.

Vi vill ocksa paminna om ILOs definition pa hur konsultationer mellan stat och urfolk bor ga
till och att man tillampar en princip om inkludering snarare an exkludering ifraga om vilka
foretradare en konsultation ska dga rum med. Det som en kommentar pa forslagets syn pa att
det vore for tidskrdvande att beakta flera samiska parter och att explicit krdva att &ven
konsultation med lokala foretradare ager rum (likt den norska modellen).

3.5 Konsultationernas omfattning

Principen for konsultationernas omfattning bor utga fran att det &r de samiska foretradarna som
definierar vilka fragor som &r av vikt och att beddma om dessa utgor inverkan pa kultur och
naringar.

Stycket om konsultationernas omfattning anger rekvisit som i stor omfattning riskerar att forta
hela konsultationsordeningens syfte. Bland annat att den ”’bara avser beslut av storre vikt for
samerna” med visentlig inverkan pa deras naringar eller kultur”. Det kan dessutom antas skapa
en omfattande grazon mellan vad som anses vara sa kallade “bagatellartade fragor” eller
arenden av “mindre vikt”. Idag finns det en avsaknad av kompetens om samiska forhallanden
och naringar hos myndigheter vilket gor att gransdragningarna kan komma att bli till samernas
nackdel. Det vill sdga att konsultationspliktiga parter hellre (och enklare) exkluderar &n
inkluderar fragor som bor rymmas inom konsultationsplikten.

Att undanta konsultationsplikt i frdgor som ror budgetberedning och regleringsbrev
(regeringsformen om finansmakten) &r givetvis logiskt utifran att en regering vill dga den
processen sjalvt i dialog med myndigheter. Regleringsbrev styr dock i stor utstrdckning
myndigheter och uppdrag inom regleringsbrev till myndighet kan ténkas bertra samiska
forhallanden pa ett sadant séatt att dessa bor inga i konsultationsplikten.

3.6 Undantag fran konsultationsplikten

Promemorians del om undantag fran konsultationsplikten ar likt det vi lyfter under 3.5 av sadan
karaktér att de riskerar att forta syftet med konsultationsordningen. Stycket som lyder "nagon
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sérskild ratt for Sametinget att begéra konsultation behdver inte inféras” gor att initiativratten
blir helt ensidig och endast tillfaller staten och kommuner. En dmsesidig initiativratt &r viktigt,
sarskilt med hansyn till att forslaget ger myndigheter en stor mojlighet att dels avgéra om fragan
berér samer och i nog stor utstrackning, dels att det finns flertalet undantag inom vilka &renden
som &r konsultationspliktiga vilket ocksa ar foremal for bedomning av myndigheten och dels i
att det inte framkommer en tydlig moéjlighet att éverprova myndighetens beddmning.

Konsultation “ska kunna underlata om det finns synnerliga skal med hansyn till &rendets
bradskande art”. Utredningen ger forslag pa att detta undantag kan tillampas vid exempelvis
lagstadgad handlaggningstid.

3.7 Annat an samiskt deltagande vid konsultation

Det ar olampligt att forslaget pa konsultationsordning ger majligheten for ~annat an samiskt
deltagande” vid konsultation, sérskilt i sammanhanget att de kan sikta till lamplig kompromiss
mellan parterna. Det bor framga att den samiska parten som konsulteras ska kunna avgéra om
andra parter &n de myndigheter som berdrs av konsultation kan delta. Detta for att undvika
situationer som leder till tvingad férhandling.

Konsultationsférfarandet
4.2 Inledande forberedelser

Forslaget lyder bland annat ”Konsultation ska ske i den form sametinget énskar. Konsultation
far dock ske i annan form om den 6nskade formen medfor oldgenhet av betydelse vid arendets
behandling eller om syftet med konsultationen anda kan uppnés.” Det exempel som lyfts ar att
den samiska parten kan tankas vilja syna omradet for en exploatering eller liknande och utfora
konsultation pa faltet som en del av processen for att tydligare beskriva den samiska
standpunkten i fragan. Det vore icke 6nskvart att konsultationsspliktig part med hanvisning till
exempelvis handlaggningstid eller uppfattning att konsultation kan ske pa annat, for
myndigheten, mer lampligt sétt utnyttjar sin “vetortt” i fragan om konsultationens form. Det
kan tankas vara viktigt att det samiska parten avgor formen for konsultationen med tanke pa
den ibland Iaga kunskapen och kompetensen om samiska fragor hos myndigheter och det skulle
oka mojligheterna for att samradet genomfors i ”god anda”.

4.3 Genomforande och avslut

Ytterligare rekvisit som begrénsar konsultationsordningen och h&mmar dess syfte,
“konsultation avslutas i god tid fore det att beslutet enligt bestimmelser i lag eller foérordning
maste avgoras av den konsulterande myndigheten™.

4.4 Redovisning av konsultation

Det &r bra att allt som framkommer vid en konsultation ska dokumenteras d&ven om det inte
skulle anses ha betydelse for utgangen i malet.
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Forslaget skulle ocksa behdvt ta sikte pa hur generella uppféljningar av konsultationsordningen
sker och dar det reella samiska inflytandet till foljd av lagen utvérderas.

4.5 Beslut i strid med samernas standpunkt

| forslaget framgar “Sametingets, en samisk organisations eller en samebys samtycke till
beslutet ska inte i ndgot fall vara nédvandigt for beslutets giltighet”.

| beslut dér konsultation forekommit bor det tydligt framga hur konsultationen skett och vid
avvikande mening eller beslut i strid med samernas stdndpunkt” bor ocksa dessa motiveras i
beslutet eller protokollet.

4.6 Fragor om dverklagande och réattsverkan av bristande konsultation

Forslaget lyfter ingen séarskild mojlighet till 6verprévning av myndighets bedomning och ingen
tydlig sanktionsmojlighet.
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