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Konsultation i fragor som ror det samiska folket

Skogsstyrelsen har beretts moéjlighet att yttra sig éver departementsskrivelsen
”Konsultation i fragor som ror det samiska folket” Ds 2017:43.
Skogsstyrelsens yttrande avgransas till myndighetens kompetens- och
verksamhetsomraden.

Sammanfattning

Skogsstyrelsen anser att syftet med den foreslagna lagstiftningen &r bra och
forstar behovet. Myndigheten anser dock att forslaget ar otillrackligt utrett och
inte tillrackligt tydligt for att kunna tillampas pa satt som ar rattssakert och
effektivt ur samhéllsekonomisk synvinkel, framfor allt avseende
forvaltningsbeslut.

Skogsstyrelsen anser att dubbelreglering av den typ som foreslas, i de allra
flesta fall ar daligt da det skapar en otydlighet och komplicerad hantering av
arenden som kostar i tid och rattssakerhet for myndighet och enskilda.

Skogsstyrelsen ifragasatter om de allmanna réttsprinciperna om
likabehandling och objektivitet kan uppfyllas fullt om férslaget genomfors.

Skogsstyrelsen anser sammantaget att begreppet sarskild betydelse for
samerna inte &r tillrackligt tydligt definierat.

Skogsstyrelsen finner det otydligt hur den praktiska hanteringen av
konsultationen ska ga till.

Allmant om férslaget

Forslaget innebdr i korthet en skyldighet for bland annat statliga
forvaltningsmyndigheter att konsultera Sametinget i a&renden som kan fa
séarskild betydelse for samerna. Konsultationen ska goras fore beslut i drendet.
Om &rendet kan fa sarskild betydelse for en samisk organisation eller en
sameby ska &ven dessa konsulteras om det finns skél for det. I vissa fall kan
dock konsultation underlatas.

Skogsstyrelsen anser att syftet med den foreslagna lagstiftningen &r bra och
forstar behovet, men myndigheten anser att forslaget ar otillrackligt utrett och
inte tillrackligt tydligt for att kunna tillampas pa ett satt som &r rattssakert och
effektivt ur samhallsekonomisk synvinkel, framfor allt avseende
forvaltningsbeslut.
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Det &r av stor vikt att de svarigheter och tveksamheter som kan identifieras
redan i lagstiftningsprocessen tydliggors, utreds och hanteras redan innan en
lag tréder ikraft. Det &r varken rattssakert eller effektivt ur samhallsekonomisk
synvinkel att rdkna med att de ska hanteras och l6sas vid myndigheters
tillampning.

Overgripande svarigheter och otydligheter i forslaget
Dubbelreglering

Av utredningen framgar att forslaget utgér en dubbelreglering i forhallande
till annan lagstiftning &ven om det &r otydligt i vilka fall och vilken
utstréackning. Skogsstyrelsen anser att dubbelreglering i de allra flesta fall ar
daligt da det skapar en otydlighet och komplicerad hantering av arenden som
kostar i tid och rattssakerhet for myndighet och enskilda. Det bor darfor
utredas vidare i vilka fall lagforslaget innebar en dubbelreglering. I samband
med en sadan utredning bor dubbelregleringen justeras eller en hantering av
den beskrivas.

Tva separata intressen med gransdragningssvarigheter i forhallande till
likabehandling och objektivitet

Vid fragor som kan fa sarskild betydelse for samerna, en samisk organisation
eller en sameby t ex i fraga om renndringen finns i de allra flesta fall tva
intressen — det allmanna och det enskilda. Dessa tva intressen ar tatt
sammanlankade och svara att dra en grans mellan, i manga fall ssmmanfaller
de. Eftersom konsultationen ska omfatta det allmé&nna intresset men inte det
enskilda, kan det i vissa fall bli mycket problematiskt. Att en myndighet
samrader/konsulterar en annan myndighet vars ansvarsomraden ocksa berors,
i fragor om foreskrifter, allmanna rad och principiella fragor anser
Skogsstyrelsen ar helt okontroversiellt och lampligt. Detsamma géller dven i
de flesta fall dar det ar fraga om forvaltningsarenden — myndighetsutévning
mot enskilda. Att daremot en myndighet ska komma 6verens med
intresseorganisationer och enskilda intressen i forvaltningsarenden dar det
allmanna intresset kan vara tatt sammanlankat med ett enskilt intresse och dér
gransdragningsproblem finns ser Skogsstyrelsen som mycket problematiskt.
Det kan innebéra stora svarigheter vid handlaggningen av ett
forvaltningsarende.

Var gransen dras mellan det allmanna och det enskilda intresset far sannolikt i
vart fall viss betydelse och kanske till och med stor betydelse for en
markéagare som ar part i arendet. | det enskilda forvaltningsarendet ska
myndigheten forsoka na konsensus med ett allmént intresse som sannolikt
sammanfaller med ett enskilt intresse, vilket kan sta i motstaende till ett annat
enskilt intresse som myndigheten enbart ska ge tillféalle att yttra sig.
Skogsstyrelsen ifragasatter om de allménna principerna om likabehandling
och objektivitet kan uppfyllas fullt ut i sadana fall.

Konsultationernas omfattning

Inom skogspolitikens omrade finns ett flertal typer av arenden som skulle
kunna anses fa sarskild betydelse for samerna och déar det kan bli aktuellt med
konsultation. Med utgangspunkt i forslaget kan bland annat féljande typer av
arenden komma att omfattas av kravet pa konsultation:
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e Beslut om nya eller dndrade foreskrifter och allmanna rad till
skogsvardslagen eller de delar av miljobalken Skogsstyrelsen har
tillsynsansvar for.

e Beslut av policykaraktar och inriktning vad géller uttolkning av skogs-
och miljopolitik samt Skogsstyrelsens verksamhet

e Beslut i enskilda arenden enligt skogsvardslagen (SvL), miljobalken
(MB), ekonomiskt stod mm.

Skogsstyrelsen bedémer som ndmnts tidigare att konsultation bor kunna
genomforas i linje med forslaget vad galler de tva forsta punkterna ovan. |
sadana arenden sker manga ganger redan ett samrad med foretradare for bland
annat Sametinget i form av remittering eller deltagande i referensgrupper eller
liknande. En konsultation med Sametinget i linje med forslaget skulle
medfdra en utvidgning och formalisering av den typen av samrad.

| skrivelsen namns flera exempel pa arendetyper inom skogspolitikens omrade
som enligt forslaget inte bor omfattas av konsultationsplikt. Exempel pa
arenden som enligt forslaget inte omfattas av konsultationsplikten pa grund av
att det ar fraga om faktiska atgarder ar avverkningsanmalan i de fall nar
Skogsstyrelsen inte avser att fatta ett beslut. | forslaget ndmns &ven som
exempel pa bagatellartade fragor avverkning som undantagits fran
samradsskyldighet enligt 20 § SvL. | konsekvensanalysen skrivs att
myndigheten (Skogsstyrelsen) i vissa fall kan dra slutsatsen utifran det samrad
som markéagaren haft med ber6rd sameby att drendet inte kan anses fa sarskild
betydelse for samerna.

Enligt forslaget ar det inte heller rimligt att kréva konsultation i &renden som
ska avgoras inom en kort tid. Som exempel ndmns i forslaget
anmalningsarenden enligt miljobalken. En anmalningspliktig verksamhet far
paborjas sex veckor efter det att anmalan gjorts. Detta skulle i sa fall gélla
skogsbruksatgarder som ska anmals till Skogsstyrelsen med stod av 12 kap 6
§ miljobalken.

Skogsstyrelsen delar beddmningen att dessa ovan ndmnda typer av enskilda
arenden normalt inte bor omfattas av kravet pa konsultation. Detsamma borde
galla samtliga anmalningsarenden enligt skogsvardslagen, inklusive
avverkningsanmalningar inom aret-runt-markerna, eftersom atgarden far
paborjas efter 6 veckor om inte annat meddelats.

Av ovanstaende drar Skogsstyrelsen slutsatsen att konsultation i enskilda
arenden i forsta hand skulle vara aktuellt vid prévning av avverkningstillstand
inom fjallnara skog i de fall markagaren haft samrad med ber6rd sameby och
det framgar av dokumentationen fran samradet att samebyn har invandningar
mot den planerade atgérder, dven efter att anpassningar mm diskuterats vid
samradet. Skogsstyrelsen maste dock i varje enskilt fall gora en bedémning av
om drendet kan fa sarskild betydelse for samerna. Vad som ska inga och
paverka en sadan bedomning framgar inte av den foreslagna lagtexten eller
utredningen.

Vid provning av ansokan om avverkningstillstand inom fjallnara skog finns
det mojlighet att lata en sadan konsultation ta viss tid. | det fall konsultation
skulle bli aktuellt d&ven vid avverkningsanmalningar inom aret-runt-markerna,
maste konsultationen i sa fall ske inom den period pa sex veckor som star till
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forfogande innan avverkningen far paborjas. Enligt Skogsstyrelsens
bedémning skulle det bli mycket svart att genomféra en konsultation inom
den angivna tiden i anmalningséarenden. Det skulle krdvas mycket snabb och
effektiv hantering fran alla inblandades sida.

Skogsstyrelsen konstaterar ocksa att det kan vara svart att utlasa av
dokumentationen fran samraden mellan markéagaren och berérd sameby enligt
20 § SvL ifall det finns samsyn om atgérden eller inte. Det finns heller inte
nagot krav pa att sjalva samradsdokumenten ska redovisas till myndigheten.
Kraven i 20 § SvL handlar om att markdgaren ska bereda berérd sameby
tillfalle till samrad. For att myndigheten ska kunna géra bedomningen av om
konsultation behdver ske maste samradshandlingar redovisas till myndigheten
och deras kvalitet forbattras.

Skogsstyrelsen anser sammantaget att begreppet sarskild betydelse fér
samerna inte &r tillrackligt tydligt definierat. Skogsstyrelsen kan konstatera att
begreppet behdver definieras tydligare for att mojliggora en rattsséker och
samhallsekonomiskt effektiv hantering hos myndigheter. Om det inte &r
mojligt med en tydlig definition bor det atminstone tas fram olika kriterier och
ramar for hur beddmningen ska goras avseende om ett arende har sérskild
betydelse for samerna. For myndigheterna som ska tillampa lagstiftningen
racker det inte med ett antal exempel.

Konsultationsforfarandet

| det fall forslaget genomfors anser Skogsstyrelsen att konsultationen i
arenden som ar av 6vergripande karaktar inom skogspolitikens omrade bor
genomfdras med Sametinget.

| &renden av sarskild betydelse for en enskild sameby, exempelvis rérande
enstaka skogsbruksatgarder vid arendehandlaggning och tillsyn, ar det for den
beslutande myndigheten vardefullt med synpunkter baserade pa den lokala
kunskapen fran samebyn. En reglering som kréaver att enighet och samtycke
ska efterstravas ar dock problematiskt med tanke pa den
gransdragningsproblematik avseende det allménna och enskilda intresset som
finns i dessa fall.

Inom skogspolitikens omraden finns det som namnts ovan situationer dar det
kan uppsta intressekonflikter mellan & ena sidan renskotselratten och & andra
sidan &dganderéatten och markégarens radighet 6ver sin mark. Det kan &ven
uppsta intressekonflikter i forhallande till andra lagkrav. Exempel pa det kan
vara skogsvardslagens krav pa att utfora foryngringsatgarder efter avverkning
enligt 6 8§ SvL. Efter avverkning ar det normalt erforderligt att utfora
markberedning som en del av foryngringsatgarderna. Detta géller aven pa
marker som &r av vikt for renskotseln och marklavbetet. Enligt 31 8 SvL ska
den anpassning som uppenbart pakallas av hansyn till rennaringen tas vid
bland annat bestandsanlaggning.

Skogsstyrelsen ska som tillsynsmyndighet tillampa de olika delarna av
skogsvardslagen parallellt och gora en avvagning mellan dem.

Det &r stor skillnad mellan normbeslut (féreskrifter) och forvaltningsbeslut
och hur de kan eller ska hanteras. Det bor framga tydligare av den foreslagna
lagtexten och utredning vad som galler for de olika beslutstyperna.
Skogsstyrelsen finner det otydligt hur den praktiska hanteringen av
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konsultationen ska ga till, sarskilt avseende forvaltningsbeslut. For narvarande
ska myndigheten utreda arendet, kommunicera parten/parterna som har
mojlighet att yttra sig och darefter fattar myndigheten beslut med stod av
underlaget. Lagforslaget for in en ny parameter genom kravet pa att forséka
na konsensus innan myndigheten har hela beslutsunderlaget. Det finns alltid
mojlighet att det material som kommer in efter konsultationen, t ex genom
parts yttrande kan forédndra forutsattningarna som fanns infor konsultationen
helt och omkullkasta resultatet av den. Detta framgar ocksa till viss del av
utredningens avsnitt 4.3 men inte av lagtexten.

Av 6 § i forslaget framgar bland annat att bada sidor ska ange sin motiverade
standpunkt i drendet och yttra sig over den andra konsultationspartens
standpunkt. Det framgar ocksa att samtycke ska efterstravas. Av utredningen
framgar dock att en forvaltningsmyndighet inte kan uppfylla 6 § vid
myndighetsutévning mot enskild. Dessa undantag maste framga av lagtexten.

Skogsstyrelsen anser liksom i forslaget att det inte ska vara nédvéandigt med
Sametingets, en samisk organisations eller en samebys samtycke till ett beslut
for dess giltighet. Aven detta bor enligt Skogsstyrelsens bedémning framga
tydligt av forfattningsforslaget.

Konsekvenser av forslaget

| forslaget framhalls att det inte paverkar enskilda aktorers stallning, utom i
det att beslutande myndigheter far storre mojlighet att beakta beslutets foljder
for samerna vid sin prévning.

Skogsstyrelsen beddmer dock att den féreslagna regleringen i praktiken kan
komma att medfora en viss forskjutning i avvagningen vid hanteringen av
arenden dér det finns en intressekonflikt. Till viss del pa grund av att
Skogsstyrelsen far ett storre och forhoppningsvis battre underlag for att
besluta om héansyn, vilket ar positivt, men mojligtvis ocksa pa grund av
gransdragningsproblematiken mellan det allménna och enskilda intresset som
beskrivits ovan. Detta kan &ven medféra att avvagningen mellan olika
intressen i 6kad utstrackning kommer att provas i domstol till foljd av att
myndighetens beslut 6verklagas.

| konsekvensbeskrivningen framgar att antalet ansokningar om
avverkningstillstand inom fjallnara skog uppgar till ca 2 000 per ar. Detta ar
en felaktig uppgift och torde snarare avse arealen réknat i hektar som omfattas
av beviljade avverkningstillstand. Antalet ansokningar om tillstand uppgick i
genomsnitt for aren 2014-16 till ca 350 stycken per ar. Skogsstyrelsen delar
dock bedémningen i sak att de utékade kraven pa konsultation kommer, ifall
de infdrs, att medfdra en 6kad arbetsbelastning for Skogsstyrelsen.
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| &rendet har generaldirektdren Herman Sundqvist beslutat och senior advisor
Johan Wester varit foredragande. | den slutliga beredningen har aven deltagit
avdelningschefen Goran Rune, verksjuristen Emma Johansson och
tillsynsspecialisten Bert Krekula.

Herman Sundqvist
Generaldirektor

Johan Wester
Senior advisor
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