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Remissvar: Stockholm Environment Institute (SEI) avger foljande yttrande
over Ds 2017:43 ”Konsultation i fragor som ror det samiska folket”.

SEI har anmodats om att kommentera lagforslaget och promemorian och avger harmed féljande yttrande.
Det har utarbetats av forskare Rasmus Klgcker Larsen och godkéants av enhetschef Linn Persson. Svaret
ges med utgangspunkt i SEl:s egen samhéllsvetenskapliga forskning pa omradet.

Sammanfattning

Som promemorian korrekt observerar har Sverige lange fatt kritik for brister i samiskt deltagande i
beslutsprocesser som berér dem. Forslaget till en konsultationsordning ar en viktig atgard som skulle
bidra till Sveriges efterlevhad av sina internationella skyldigheter. Promemorian gér en korrekt
bedémning av bristen i dagens samradsforfarande, namligen att det inte sakerstaller effektiv och
meningsfullt samiskt deltagande. Aven om det finns brister i promemorian och fortsatta
forbattringsbehov anser SEI att lagforslaget skulle féranleda en avsevard forbattring gentemot dagens
situation och tillstyrker darfor lagforslaget. Nedan redogdrs for ett antal punkter som SEI anser bor
adresseras genom revidering av lagfdrslag och promemoria, dessa ror: i) definitioner och nyansering av
begreppet konsultation, ii) fortydligande av samebyarnas rattsliga stallning, iii) behov for initiativratt
och separat dverklaganderatt, iv) 6kad tydlighet angaende genomforande, inklusive resurser, utbildning,
utvardering och koordinering.

1. Definitioner

e Konsekvent anvandning av begreppet “’konsultation”: Promemorian och lagforslaget foreslar
att begreppet “konsultation” anvénds for att definiera den kommunikationen som ska &ga rum
mellan staten och samer inom den foreslagna konsultationsordningen. Detta beslut ar vl
motiverat da syftet med konsultationsordningen ar att skapa en utgangspunkt for en ny praxis
som adresserar de problem som har praglat dagens ”"samrad”. Promemorian och lagférslag bor
darfor vare helt konsekvent i denna begreppsanvandning; begreppet “samrad” bor exempelvis
inte anvandas i lagforslaget (18).

o Nyansera tolkningen av konsultation i promemorian och forfattningskommentaren:
Promemorian anger korrekt att enligt internationell lag tolkas inte begreppet konsultation (eller
FPIC, free prior and informed consent) som en konsekvent ”vetoratt”. Vad som inte anges ar
dock att en mer nyanserad tolkning internationellt haller pa att véxa fram: nivan av
ursprungsfolks inflytande genom konsultation bor rimligen variera beroende pa i) vilka
rattigheter som kan paverkas samt ii) omfattningen av denna paverkan (se exempelvis
konsultationsproceduren i British Columbia, Kanada).* Det maste forutséttas att en praxis i detta
avseende over tid kommer véxa fram ocksa i Sverige, men det torde vare en fordel for det vidare
arbete om forfattningskommentaren inkluderade denna mer nyanserade tolkning av begreppet
konsultation och variationen i nivan av inflytande.

1 https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/environment/natural-resource-stewardship/consulting-with-first-
nations/first-nations/legal obligations when_consulting_with_first nations.pdf.
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2. Fortydliga samebyarnas rattsliga stallning
Samebyarna ar i svensk lag rattighetsharare med sarskild egendoms- och civilréttslig stéllning nar det
galler ratten till att anvanda mark for renskotsel, jakt och fiske. Det framstar som olampligt, och kan
bidra till forvirring, att endast i korthet ndmna samebyarna i en mening tillsammans med alla andra
samiska organisationer. Samebyarna sarstéllning bor beskrivas i en separat mening i lagforslaget (28
ang. konsultationsskyldigheten) samt redogtras for i promemorian. | forfattningskommentaren (ex. s.
101) bor det dven fortydligas att samebyarna sjélva har rétt att bestdmma hur och av vem de vill
foretradas. Svenska Samernas Riksforbund (SSR) kan ha denna roll, om en sameby sa 6nskar, men detta
bor i sa fall bero pa dverenskommelse.

3. Initiativratt och separat 6verklaganderatt

Tva viktiga moment saknas for narvarande i lagforslaget: For det forsta borde initiativratt ges till
samiska aktorer pd samma sétt som staten. En utgangspunkt for en jambordig och konstruktiv relation
mellan tva parter (pa engelska “nations”) maste nodvéandigtvis vare att bada har ratten att initiera en
konsultation. Som det observeras i promemorian &r detta redan en del av befintliga
konsultationsordningar i Norden. For det andra, och motsatt vad konkluderas i promemorian, borde en
sarskild dverklaganderatt inforas. Det finns méanga skal till detta och flera anges redan i promemorian.
Bl.a. &r en separat Overklaganderatt viktig for att sékerstélla ansvarstagande hos myndigheter samt att
mojliggora rattsbildning och skapa mojlighet for domstolarna att bidra till en robust rattspraxis.

4. Konsekvenser av forslaget: 6kad tydlighet angaende genomforande

Lagforslaget vilar pa en optimistisk bedémning av forvaltningsmyndigheters, kommuners och andra
statliga institutioners kapacitet att genomféra konsultationer. Konsekvensanalysen konkluderar bland
annat att "berérda myndigheter i regel har inarbetade samrad med samiska foretriadare” (s. 85). Aven
om det finns stor variation och vissa myndigheter har upparbetat viss erfarenhet, visar forskningen dock
pa att manga myndigheter hittills har upplevd avsevarda utmaningar i att observera och/eller genomféra
deras befintliga samradsplikt. Tjansteman fran ett flertal forvaltningsmyndigheter (exempelvis
lansstyrelser, Skogsstyrelsen, Bergsstaten, Naturvardsverket, Energimyndigheten osv.) har papekat
detta i var forskning.? Motsatt vad som forutsatts i promemorian upplever manga myndigheter att de
saknar kunskap och erfarenhet med tillampningen av minoritetslagstiftningen (lag 2009:724).3

Den foreslagna konsultationsplikten kommer dérfor att medfdra ett storre behov for utbildning och
informationsinsatser an forslaget forutsatter. Att praxis behéver andras, och att detta kraver resurser, ar
i sig inget negativt. Det &r tvartom ett yttryck just for behovet for den forslagna konsultationsordningen.
Dock betyder denna nulagesanlys att promemorian bor beakta fler och mer omfattande atgarder for att
sékerstalla genomforande:

2 Larsen, R. K., Raitio, K., Sandstrém, P., Skarin, A., Stinnerbom, M., Wik-Karlsson, J., Sandstrom. S., Osterlin,
C., Buhot, Y. (2016): Kumulativa effekter av exploateringar pa renskotseln - vad behdver goras inom
tillstdndsprocesser? Vindval rapport 6722, Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6722-
9; Larsen, R. K., Raitio, K., Stinnerbom, M., Wik-Karlsson, J. 2017. Sami-State collaboration in the governance
of cumulative effects assessment: a critical action research approach. Environmental Impact Assessment Review
64: 67-76, http://dx.doi.org/10.1016/j.eiar.2017.03.003.

3 Larsen, R. K. & Raitio, K. 2017. Hur kan myndigheter i planerings- och tillstdndsarenden framja renskotseln
som en central del av samisk kultur och ge samiska foretradare mojlighet till inflytande? Workshop rapport,
Sigtuna, 4-5 maj 2017, https://www.sei-international.org/projects?prid=2221 (klicka pé "l4s pé& svenska™).
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Resurser till bada samer och myndigheter: Det & nodvandigt att samebyarna, SSR, Sametinget
och andra samiska organisationer tillfors ytterligare resurser och finansiering. Behovet for
resurser till SSR och Sametinget anges i promemorian, vilket ar positivt. Storre tydlighet kring
omfattningen i denna resurstillskjutning och hur den ska &ga rum ar dock nédvandig. Behovet
for resurser till samebyarna specifikt bor ocksa behandlas (jamfor kommenteraren ovan ang.
samebyarnas rattsliga stallning). Dessutom kan det forvantas att ett flertal myndigheter kommer
behova specifika resurser, exempelvis for anstéliningar och kompetenshéjning. Detta bor
beaktas i promemorian, med forslag pa hur detta ska aga rum.

Statens koordinering och uppféljning: Just eftersom ett flertal myndigheter kan forvéntas
behdva omfattande stdd i sitt genomfdrande bor det fortydligas vem inom regeringen som har
ansvaret for denna koordinering och uppféljning av konsultationsordningens genomférande. En
central samordningsfunktion, exempelvis pa Kulturdepartementet eller Justitiedepartementet,
bor upprattas, med ansvar och finansiering for att tillhandahalla fortlépande utbildning,
information och vagledning samt bestélla oberoende utvérderingar.

Kopplingen till miljobeddmningar: | takt med det internationella erkédnnandet av ursprungsfolks
rattigheter &ndras ocksa kraven pa miljobedomningar. Det & numera “god praxis”
internationellt att konsultation mellan stater och ursprungsfolk aven ger utrymme for att paverka
hur miljobeddémningar av nya projekt och program genomfors. Promemorian saknar information
i detta avseende. | syftet att bast véagleda myndigheterna i genomférandet av en ny
konsultationsplikt borde promemorian lyfta detta behov for att myndigheter beaktar utfallet av
konsultationer i deras hantering (inkl. granskning och instruktion) av miljobedémningar, déar
fragor ror tillstandsprocesser, exempelvis enligt Miljobalken.*

Konsultationsplikt fér universitet och forskningsinstitutioner: Offentliga instanser som inte
namns specifikt i promemorian ar universitet, hdgskolor och andra forskningsinstitutioner. Det
vore 6nskvart att promemorian utvecklade vilken roll utbildnings- och forskningsinstitutioner
ska ha i att tillnandahdlla den nodvandiga information och utbildning for
forvaltningsmyndigheterna. Det vore dven lampligt om det utvecklades vilken
konsultationsplikt dessa institutioner forvantas ha i forskning och undervisning med samiska
aktdrer. Det vore bland annat I[ampligt att konsultationsplikten foranleder en 6versyn av samisk
deltagande i forskningsfinansieringen (exempelvis genom sa-kallad relevansgranskning och
representation i etiska rad).

4 Larsen, R. K. 2017. Impact assessment and indigenous self-determination: a scalar framework of participation

options.

Impact Assessment and Project Appraisal, http://dx.doi.org/10.1080/14615517.2017.1390874.
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