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Remiss: Konsultation i fragor som ror det samiska folket (Ds 2017:43)

Juridiska fakultetsnamnden tillstyrker forslagen allmant, men vill &nda fésta
uppmarksamheten pa nagra forhallanden som aktualiseras i och med forslagen.

Parallella regleringar

Konsultationsforfarandet — som det &r tankt att utformas — kan ses som en kvalificerad rétt
att fa avge remissynpunkter i fragor som kan fa sarskild betydelse for samerna. | en rad
andra foreskrifter finns det redan en remissratt, allman eller mer sarskilt utformad for
samer (t.ex. allmanna remissrétten i 7 kap. 2 § regeringsformen, ratten till samrad enligt
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och samradsplikt i
skogsvardslagen (1979:279)). Terminologin varierar i foreskrifterna liksom innebérden av
remissratten (eller samradsratten med annat ord). Genom forslagen i promemorian tillfors
ytterligare en variant av inflytande i olika beslutsprocesser och det kommer att finnas
foreskrifter som i mangt och mycket motsvaras av varandra och som kan komma att
aktualiseras vid ett och samma tillfalle. Detta kan medfdra tillampningsproblem i
praktiken d&ven om 4 § i viss man avser att forhindra detta.

Nar intrader skyldighet att konsultera?

| forslaget till lagtext (2 8) anges ett krav pa att ett arende ska kunna fa sarskild betydelse
for samerna for att konsultationsskyldigheten ska intrada. | promemorian redovisas
darefter i forfattningskommentaren exempel pa i vilka ssmmanhang som en
konsultationsskyldighet foreligger. Beslut som endast har bagatellartad inverkan eller
endast beror enstaka samer ska inte omfattas anges det. | promemorian uttrycks ocksa att
nagon klar grans inte kan dras. | § 4 anges sedan i sex punkter under vilka forhallanden
som konsultation kan underlatas. Undantagen fran konsultation ar omfattande.
Fakultetsnamnden fragar sig darfor hur omfattande konsultationsplikten i realiteten
kommer att bli nar de som ar foremal for denna skyldighet har sa stort utrymme att tolka
nar skyldigheten intrader och aven att underlata konsultation.

Tidsaspekten

Slutligen, konsultationer (eller samrad, remissforfaranden) medfor alltid att ett drende (om
det ror sig om enskilt beslutsfattande eller beslut om foreskrifter) kan komma att dra ut pa
tiden. Enligt 4 § forsta punkten kan saledes — om arendet ar bradskande och det finns
synnerliga skal — konsultation underlatas. Undantaget ska dock tillampas strikt. I de mer
ordinarie sammanhangen tillats darfér, som fakultetsnamnden uppfattar promemorian,
viss fordréjning med anledning av att konsultation anvands. Denna fraga uppméarksammas
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i flera sammanhang i promemorian men inte som en anledning att tillampa detta undantag
utan snarare som en mer allmén iakttagelse om hur viktigt det ar med att beslutsprocesser
i enskilda arenden inte drar ut onédigt mycket pa tiden (se t.ex. s. 86). Fordrgjning kan
medfora kostnader for enskilda och kan ocksa innebéra att enskilda inte far sin sak
provade inom skalig tid (jamfor 2 kap 11 8§ RF och artikel 6 Europakonventionen). Denna
fraga bor foljas upp om forslagen genomfors.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av géstlektor Karin Ahman. Féredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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