Frescati den 8 november 2017

Remissyttrande fran Statsvetenskapliga institutionen 6ver Ds 2017:43 Konsultation
i fragor som beror det samiska folket

Promemorian tar sin utgangspunkt i internationell ratt och olika bindande avtal/konventioner och
icke-bindande deklarationer som behandlar urfolks rattigheter, bland annat FN:s konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1965), FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter (1966), FN:s konvention om biologisk mangfald (1992), Europaradets
ramkonvention om skydd av nationella minoriteter (1995), FN:s deklaration om urfolks rattigheter
(2007) och det forslag till Nordisk samekonvention som framlades 2017. Sverige har vid
upprepade tillfallen och av olika internationella organ, exempelvis av bade FN:s
rasdiskrimineringskommitté och Europaradet, kritiserats for otillrackligt samrad med samerna i
fragor som berér dem och for att omfattande aktiviteter som berdr samiska intressen kan fortga
utan att foretradare for det samiska folket har fatt mojlighet att paverka de beslut som foregar dessa
aktiviteter. Ur denna aspekt &r forslaget till konsultationsordning ett viktigt steg i ratt riktning for
att garantera att foretradare for det samiska folket och samiska intressen blir horda i centrala fragor
av vikt i det samiska samhéllet.

Ett grundldggande problem med detta forslag &r dock att det bara berér en liten del av urfolks
rattigheter i enlighet med internationell ratt (t ex beror forslaget endast en av FN-deklarationens
46 artiklar, artikel 19, som handlar om att urfolk i fragor som berér dem skall ge sitt fria,
informerade och pa foérhand givna samtycke). Karnan i FN:s deklaration om urfolks rattigheter,
som stadgar att “urfolk har rétt till sjalvbestimmande” och i kraft av den rétten bestimmer de
sjalva sin politiska status och rader sjalva dver sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling”
(Art. 3), diskuteras inte. Sverige har erkant samer som folk med rétt till sjalvbestdmmande i
enlighet med internationell réatt (2006) och rostade for FN:s deklaration om urfolks réttigheter
2007. Sverige bor darfor ur detta perspektiv utveckla en urfolkspolitik i enlighet med internationell
ratt dar fragan om samisk ratt till sjalvbestammande bor std i fokus och dar fragan om fritt,
informerat och pa forhand givet samtycke (i form av t ex en konsultationsordning) utgér en viktig
del.

| det vidare arbetet med en konsultationsordning utifran forslaget i departementspromemorian
finns ett antal punkter som &r centrala att beakta:

1) Promemorian tar sin utgangspunkt i att urfolk i fragor som berdér dem skall ge sitt fria,
informerade och pa forhand givna samtycke, dar samtycke inte skall forstas som en vetorétt
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for det samiska folket i olika fragor (s. 91), eller att “regeringen eller myndigheten i nigot
fall blir bunden av Sametingets eller samiska organisationers standpunkt vid samradet” (s.
86). Denna forstaelse av samtycke ar dock inte sjalvklar. Vad samtycke egentligen innebar
I politiskt praktik for urfolk &r fortfarande omdiskuterat i internationell rétt och bor i en
samisk kontext sattas i relation till en vidare diskussion om vad en samisk ratt till
sjalvbestdmmande skall innebéra. Hur val svarar forslaget mot internationell ratt och den
kritik Sverige fatt av t ex FN:s rasdiskrimineringskommitté och Europaradet?

Om konsultationsordningen skall mgjliggéra for samerna att ge sitt fria, informerade och
pa forhand givna samtycke, behdvs ekonomiska resurser knytas till konsultationsordningen
som institution i betydligt storre omfattning &n vad promemorian foreslar (s. 89-94). Detta
ar sarskilt viktigt, eftersom det inte pa forhand gar att faststélla vilka samiska intressen som
blir berérda och darfor bor vara delaktiga i en konsultation, liksom det inte gar att pa
forhand faststalla antalet konsultationer, vad konsultationerna kommer att handla om och
hur omfattande arbetet kommer att bli for att samiska foretradare och intressen skall kunna
ge ett fritt, informerat och pa forhand givet samtycke. Konsultationsordningen bor darfor
innehalla regler om hur extra medel for konsultationer skall kunna sokas av samiska
foretrddare (Sametinget, samiska organisationer, samebyar och andra berdérda samiska
intressen), for att sakerstalla att konsultationsordningen ger en reell méjlighet for samiska
parter att “himta in behovliga upplysningar om lokala forhallanden och att pa annat satt
forbereda en konsultation” (s. 6).

Att inte heller tillfora ekonomiska resurser till statliga myndigheter och kommuner, utan
istallet anfora att konsultationer skall ingad inom befintliga ramar (s. 90), riskerar dessutom
att skapa en forestallning om att konsultationsplikten enbart &r en fortsattning pa de olika
samradsformer som idag existerar, samtidigt som det &ar just dagens ordning som i
promemorian (och av olika internationella organ) kritiserats for att vara otillracklig utifran
internationell ratt och det samiska folkets stallning som urfolk.

| promemorian diskuteras om Sametinget, samiska organisationer och samebyar — likt den
norska konsultationsordningen — skall ha en rétt att begédra konsultation (s. 57-62). Detta
avvisas dock med motiveringen att om regeringen eller en myndighet uppmarksammas pa
att en fraga dr av sarskilt betydelse for samerna av Sametinget, samiska organisationer eller
samebyar, sa “torde i de allra flesta fall regeringen eller den kontaktade myndigheten anda
godta uppfattningen att en konsultation behovs” i de fall ett faktiskt arende foreligger (s.
62). Dar “inget drende foreligger kan det forutsittas att myndigheten &nda bemdter
inkommande forfragningar i god anda...” (s. 62). Att inte infora en sadan rétt riskerar dock
att konsultationsordningens syfte att ’frimja det samiska folkets inflytande i Gver sina
angeldgenheter” reduceras (s. 5).



4) | promemorian anfors det att myndigheter som anser det lampligt att andra foretréddare an
samerna bjuds in att delta vid konsultation skall kunna géra det (s. 62-64). Detta borde
dock goras efter samrad (konsultation) med Sametinget (samiska organisationer och
samebyar), eftersom lagforslaget handlar om konsultation for att framja det samiska folkets
inflytande — inte andra aktérers — nér regering, statliga forvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting handlagger arenden av sérskild betydelse for samerna.

docent UIf Mérkenstam

Statsvetenskapliga institutionen
Stockholms universitet



