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Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnét) lamnar harmed f6ljande syn-
punkter pa promemorian om konsultation i frigor som ror det samiska folket.

Overgripande synpunkter

Inledningsvis kan Svenska kraftnat konstatera att det naturligtvis ar av stor vikt att
samerna far delta effektivt i beslutsprocesser som péaverkar deras majligheter att
forma den samiska kulturen och tillvarata samiska intressen. Forslaget tjanar allts&
ett angeldget syfte.

Svenska kraftnit 4r en myndighet som drivs i form av ett statligt affirsverk. Endast
en liten del av verksamheten utgor myndighetsutévning. Storre delen av Svenska
kraftnits uppdrag dr att pa ett affirsméssigt sitt forvalta, driva och utveckla ett
kostnadseffektivt, driftsdkert och miljéanpassat kraftoverforingssystem samt att
sdlja 6verforingskapacitet. Med den skillnaden att Svenska kraftnéts verksamhet
avser stamnitet ar den alltsd i manga delar likartad den verksamhet som bedrivs av
andra elndtsdgare som inte utgor myndigheter. Svenska kraftnét arbetar redan idag
aktivt med samrad och dialog med berérda samebyar nar verket planerar fér nya

stamnétsanliaggningar.

Svenska kraftnit har i sig inget att erinra mot den foreslagna konsultationsskyldig-
heten infor en myndighets beslut i ett drende som kan fa sirskild betydelse for sa-
merna. Svenska kraftnat ser dock ett antal problem med tolkning och tillimpning
av det aktuella forslaget.

Konsultationsskyldighetens omfattning

Enligt forfattningsforslaget ska bland annat en statlig férvaltningsmyndighet, nar
den handlégger ett drende som kan fa sarskild betydelse for samerna, fore beslut i
arendet konsultera Sametinget. Kravet ar inte begrinsat till myndighetsutévning
men giller infér myndighetsbeslut. Det framstar dock som oklart vilka beslut som
utredningen anser ska omfattas av konsultationsskyldigheten. I utredningen besk-
rivs ett antal situationer, t.ex. nar en myndighet ska ansoka om tillstdnd for miljo-
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farlig verksambhet, vid vilka det kan ifragasittas om ett drende och myndighetsbe-
slut i lagens mening foreligger hos den myndighet som ska soka tillsténd. Sa ar t.ex.
fallet vid ans6kan om koncession infor utbyggnad av stamnitet. Det 4r Svenska
kraftnits bedomning att drendet i lagens mening i dessa fall handlaggs av prov-
ningsmyndigheterna, till exempel Energimarknadsinspektionen (Ei) nar det galler
beslut om koncession, och att det dr dir ett myndighetsbeslut som tréaffas av kon-
sultationsskyldigheten fattas. Det kan visserligen ifragasidttas om en sddan regle-
ring uppfyller syftet att tidigt konsultera samerna, men Svenska kraftndt menar
anda att det 4r den lampligaste regleringen eftersom bestammelserna annars riske-
rar att bli svartillampade.

I utredningen anges dock foljande. Det forekommer att myndigheter behover soka
tillstdnd enligt t.ex. miljobalken eller ellagen for att bedriva en verksamhet som fol-
jer av myndighetens uppdrag. Ofta kravs i sddana fall att myndigheten genomfé6r
samrad vid utarbetandet av ansckan (t.ex. enligt 6 kap. miljobalken). Det 4r i dessa
fall naturligt att myndigheten genomfor konsultationen som en utékad men inte-
grerad del av det samrad som ska hallas enligt andra bestammelser.

Det framstar alltsa som att syftet ar att konsultationsskyldigheten ska gilla dven for
den myndighet som tar fram en ansékan om tillstdnd/koncession. Som framgétt
ovan bedémer Svenska kraftnit att forfattningsforslaget inte har den innebérden
eller i vart fall lamnar alltfor stort tolkningsutrymme. Den myndighet som genom-
for samréadet infor en ansokan om tillstdnd/koncession &r inte den samma som
handlagger och fattar beslut i drendet. Det ar svart att avgora vilket beslut hos den
sokande myndigheten som ska anses utgora det myndighetsbeslut som utléser kon-
sultationsskyldighet. I dessa fall foreligger redan en samradsskyldighet med be-
rorda samebyar, som giller lika oavsett om s6kanden dr en myndighet eller privat
aktor. Aven om konsultationen enligt den foreslagna lagen alltsé sker forst vid
handliggningen hos prévningsmyndigheten dr det i sokandens intresse att tidigare
samrad skett pé ett sddant sétt att konsultationen underlittas.

Mot bakgrund av vad som anfors i utredningen avseende domstolsliknande organ,
sasom t.ex. miljoprévningsdelegationerna inom lansstyrelsen, och att dessa inte
bor omfattas av konsultationsskyldigheten bor det dven klargoras om Energimark-
nadsinspektionen, savitt avser t.ex. handlaggningen av koncessioner, omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Oklarheter i forslaget

For det fall regeringen, trots de synpunkter som framforts ovan, anser att sokande
myndighet ska genomf6ra konsultation enligt forslaget anser Svenska kraftnit att
foljande bor beaktas.
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Av utredningen framgar att det inte har bedomts lampligt att inkludera bestimmel-
serna om konsultation med samiska folket i de olika forfattningar som reglerar fra-
gor dir konsultation kan bli aktuella, bl.a. eftersom ett sddant lagstiftningsarbete
skulle bli omfattande och ldngvarigt. Aven om det bedéms limpligare att alltsa re-
glera dessa fragor samlat ar det viktigt att effekterna av den nya lagstiftningen ana-
lyseras i relation till redan befintliga lagkrav.

Som framgétt ovan &r det oklart vilka typer av beslut som lagregleringen kommer
att omfatta nar det giller Svenska kraftnits anlaggningsprojekt. Ett antal uttalan-
den i utredningen verkar inte vara konsekventa i forhéllande till sjdlva forfattnings-
forslaget. Det bor fortydligas vilket beslut infor en ansokan om tillstdind/koncession
som ska anses utlosa en konsultationsskyldighet hos s6kande myndighet, sarskilt
nar det galler affirsmassig verksamhet.

Det bor vidare klargoras hur provningsmyndigheten ska hantera konsultationen i
samband med ansokningar fran verksamhetsutévare som inte 4r myndigheter och
dirmed inte kommer att ha genomfort konsultationen i anslutning till samrédet. I
utredningen anges att konsultationen infor beslut om tillstdndspliktig miljofarlig
verksamhet redan bor ha skett i ett tidigare skede under lansstyrelsens handlagg-
ning, t.ex. i anslutning till det samrad som ska ske enligt 6 kap. 4 § miljobalken (si-
dan 46). Detta samrad ar dock verksamhetsutovaren (som alltsd i manga fall ar en
privat aktor och inte triaffas av konsultationsskyldigheten) och inte ldnsstyrelsen
ansvarig for. I ménga fall som kan tdnkas berora samerna framgér dessutom av lag
att verksamheten ska anses ha betydande miljopaverkan varfor nagot beslut i den
frdgan inte tas av ldnsstyrelsen. Det ar alltsa oklart hur utredningen menar att en
konsultationsskyldighet skulle uppsté i detta skede.

Sametinget ska ges skilig tid att himta in behovliga upplysningar om lokala forhél-
landen och att pa annat sétt forbereda en konsultation. Sametingets stillningsta-
gande kan enligt utredningen ta tid och ibland kan férseningarna medféra olagen-
heter fran samhallets synpunkt. I utredningen ges dock inte ndgon narmare végled-
ning for vad som kan anses vara en rimlig tid for att konsultationen ska anses till-
fredstillande genomférd. Om avsikten ar att skilig tid for sametinget ska skilja sig
fran vad som anses utgora skalig tid enligt andra regler om samréd bor det fortydli-
gas.

Vidare framgar av utredningen att om en forvaltningsmyndighet, en kommun eller
ett landsting har underlétit foreskriven konsultation eller i betydande mén har av-
vikit frdn vad som foreskrivits om forfarandet foljer rattsverkan av ett sddant fel i
forfarandet av den lag enligt vilken drendet handlaggs. Ett stort antal av de beslut
som fattas infor till exempel samrad och ansokan om miljofarlig verksamhet ar
dock inte 6verklagbara. I utredningen hénvisas svepande till att miljobalken inne-
héller ett antal regler om handldggning av olika typer av drenden och olika 6verkla-
gandebestimmelser och instansordningar beroende pa vad saken géller. Det ar
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dock oklart hur en eventuell brist i konsultationen skulle kunna fa betydelse f6r
provningen enligt miljobalken. I vart fall bor det, med nu foreslagen reglering, inte
vara rattsligt mojligt att underkidnna ett samrad eller en MKB enligt miljobalkens
eller ellagens bestimmelser, med hanvisning till konsultationsplikten.

Overgdngsbestimmelserna

Av 6vergangsbestimmelserna framgar att lagen inte ska tillimpas i &renden som
har inletts fore ikrafttridandet. Det bor fortydligas vad som i detta fall avses med
arendet. Exempelvis giller eventuellt konsultationsplikten for Svenska kraftnits
del l4ngt innan t.ex. ett &rende om handlaggning av koncessionsansékan inleds hos
Ei. De samrad som har genomforts infér en ans6kan om koncession har i de flesta
fall genomforts langt innan drendehanteringen inleddes hos Ei. I dessa fall bor kon-
sultationsskyldigheten inte retroaktivt gélla for Svenska kraftnét utan endast som
ett led i Ei:s handldggning. Det ar naturligtvis av stort vikt att Svenska kraftnit inte
méste gora om de samrad som redan har genomforts.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ulla Sandborgh efter foredrag-
ning av Anna Kéller. I drendets handldggning har dven deltagit verksjurist Li Axrup
och avdelningschef Koncessioner och kommunikation Malin Werner.

Sundbyberg, dag som ovan

Ulla Sandborgh

Anna Kaller
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