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Remiss - Konsultation i fragor som ror det
samiska folket

Transportstyrelsen har anmodats att lamna synpunkter pa rubricerad
departementspromemoria.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen anser att det ar angeléaget att det samiska folket har ett
fullgott inflytande éver dess egna angeléagenheter i olika beslutsprocesser.
Styrelsen menar dock att detta inflytande i vissa avseenden redan ar
sékerstallt genom befintlig lagstiftning varfér promemorians
forfattningsforslag kan komma att innebdra en dubbelreglering som leder till
Okade kostnader och forlangda handlaggningstider. Myndigheten anser
darfor forfattningsfoérslagen i promemorian behdver arbetas om och kan inte
tillstyrka foreslagen lagstiftning.

Konsultation utéver annat samrad — dubbelreglering

Enligt forslaget till 1 § ska samrad i form av konsultation ske utéver vad
som galler enligt annan lagstiftning. | promemorian tas upp nagra exempel
fran olika lagstiftningar dér den foreskrivna samradsskyldigheten upplevs
vara otillracklig. Transportstyrelsen utgar fran att dessa exempel ror fragor
som ér sarskilt viktiga for det samiska folket. Det ar da lampligare att skéarpa
samradsskyldigheten i de aktuella fallen istallet for att det generellt ska galla
en skyldighet till samrad genom konsultation utéver annan
forfattningsreglerad samradskyldighet.

Arendehandlaggning hos myndigheter som avser lagar, forordningar
och andra réttsregler som i 8 kap. regeringsformen betecknas som
foreskrifter

Skyldigheten i 2 § att konsultera Sametinget géller bland annat sadan
arendehandléaggning som avser lagar, forordningar och andra rattsregler som
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i 8 kap. regeringsformen betecknas som foreskrifter under forutsattning att
samerna sarskilt berors. Nar forvaltningsmyndigheter under regeringen
bereder beslut om sadana foreskrifter ska forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning tillampas. Enligt férordningen ska
myndigheten innan beslut fattas sa tidigt som majligt

1. utreda foreskrifternas eller de allménna radens kostnadsmassiga och
andra konsekvenser i den omfattning som behovs i det enskilda fallet och
dokumentera utredningen i en konsekvensutredning, och

2. ge statliga myndigheter, kommuner, landsting, organisationer,
naringslivet och andra som kostnadsmaéssigt eller pa ndgot annat betydande
satt berdrs tillfalle att yttra sig i fragan och om konsekvensutredningen.

Enligt Transportstyrelsens mening bor syftet med den foreslagna
regleringen vél kunna uppnas da myndigheter foljer bestammelserna i
forordningen. Om man anda sarskilt vill lyfta fram Sametinget som
remissinstans ar det béattre att gora det genom ett tillagg i 4 8 2.

| fraga om foreskrifter som meddelas av en kommun, till exempel lokala
trafikforeskrifter, finns idag ingen skyldighet for kommunen att félja
bestammelserna i forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
utan endast bestdimmelserna om utredningsskyldighet i férvaltningslagen
(1986:223). Det kan ocksa finnas bestammelser i specialforfattning som tar
upp en skyldighet for kommunen att samrada med andra, till exempel 10
kap. 5 § trafikforordningen (1998:1276). Mot denna bakgrund kan det
finnas skal att i fraga om kommunala foreskrifter infora en sarskild
samradsskyldighet eller konsultationsskyldighet med Sametinget i drenden
som sérskilt berér samerna. Det ar dock inte sjalvklart att det ar lampligast
att gora det i en sérskild lag enligt forslaget.

Undantag for domstolsliknande namnder eller organ i
forvaltningsmyndigheter

Transportstyrelsen Gverprovar som sista instans beslut fran lansstyrelser,
kommuner, statliga vaghallningsmyndigheter m.m. om bland annat lokala
trafikforeskrifter, undantag fran trafikregler och uppsattande av vagmarken
for vagvisning enligt lagen (1978:234) om namnder for vissa trafikfragor,
trafikforordningen (1998:1276) och vagmarkesforordningen (2007:90).
Genom en forfattningsandring 19861987 Gverfordes dverprovningen till
davarande Trafiksékerhetsverket fran regeringen. Den provning som gors
sker inte i nagot sarskilt organ eller nagon sérskild namnd inom
Transportstyrelsen.

| sasmmanhanget bor papekas att det ter sig mindre lampligt och avvikande
fran nuvarande praxis och den ordning som galler i férvaltningsprocessen i
6vrigt om Transportstyrelsen i sin Overprévning vid avsaknad av
konsultation hos myndigheten som fattat det dverklagade beslutet skulle
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forsoka laka bristen genom att genomfdra en egen konsultation istéllet for
att upphava det 6verklagade beslutet och lata den andra myndigheten
genomfdra konsultationen.

Transportstyrelsen anser mot bakgrund av ovanstaende att undantaget i 3 §
bor fortydligas pa sa séatt att det ocksa omfattar beslut i arenden som har
Overklagats till forvaltningsmyndigheter under regeringen nar myndighetens
beslut utgor sista instans, &ven om det inte sker i en ndmnd eller ett sarskilt
organ. Myndigheten vill ocksa peka pa att forslagen skulle kunna innebara
att det ar svart att iaktta likabehandlingsprincipen nar arenden rér andra
medborgare i Sverige &n samer.

Arenden av sarskild betydelse

Av 2 § framgar att det ar i drenden av sarskild betydelse som konsultation
ska ske. Denna beddmning kommer sannolikt initialt vara svar att gora
innan praxis har faststéllts genom kontakter med Sametinget och andra
foretradare for samerna och eventuell rattspraxis. Transportstyrelsen noterar
att i Norge omfattas drenden av generell karaktar som far antas paverka hela
samhallet som utgangspunkt inte av konsultationsskyldigheten. Detta borde
gélla aven i den svenska lagstiftningen. For Transportstyrelsens
vidkommande ar det sarskilt i regelgivningen ofta fraga om reglering av
generell karaktar som paverkar hela eller stora delar av samhallet. Ett
aktuellt exempel pa detta ar de nyligen beslutade foreskrifterna och
allmanna raden (TSFS 2017:94) om skyddshjalm som paverkar alla i
samhéllet som fardas pa motorcykel, moped, traktor b utan karosseri eller
terrangskoter utan karosseri. | beredningen har ett sarskilt samradsmate
hallits med foretradare for Svenska samers riksforbund (SSR) och SSR och
Sametinget har varit remissinstanser.

Konsultationsforfarandet

5 och 6 8§ innehaller bestammelser om hur konsultationsférfarandet med
Sametinget ska ga till. Det forhallandet att konsultationen ska ske i den form
Sametinget 6nskar, &ven om det finns undantag, kan innebéra att till
exempel en regelgivningsprocess eller en fraga om ansokan om undantag
fran bestammelser i lag eller forordning som ror till exempel en sameby kan
forsenas eller fordyras om konsultationen sker utdver forfarandet enligt
forordningen om regelgivning vid konsekvensutredning eller
forvaltningslagen.

Transportstyrelsen anser inte att det behdver inforas sarskilda bestdimmelser
i lag om att en konsultation ska ge i god anda. Enligt myndighetens
erfarenhet sker samrad och liknande normalt i en sadan anda utan att det &r
sarskilt foreskrivet. Det framgar av promemorian att begreppet
“konsultation” bor anvédndas for att konsultationerna ndrmast ska ta sig
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formen av 6verlaggningar eller férhandlingar och inte endast utgéra
radfragning. | konsultationen ska ocksa enighet eller samtycke efterstravas
och fortsétta tills enighet eller samtycke uppnatts eller att endera parten
forklarar att enighet eller samtycke inte kan nas i arendet. Enligt
Transportstyrelsens uppfattning ter det sig frimmande att det i fraga om
regelgivningsarenden eller &renden som rér myndighetsutdvning mot
enskild ska &ga rum forhandlingar med syfte att alla ska vara dverens. Ett
sadant krav skulle till exempel kunna komma i motsattning till
bestdimmelser i forfattningar som reglerar under vilka forutsattningar ett
undantag kan medges. Sammanfattningsvis anser myndigheten att
bestammelserna i 6 § inte behovs eller i vart fall behéver omarbetas utifran
de synpunkter som lamnas har.

Detta darende har beslutats av st.f. generaldirektor Ingrid Cherfils. 1 den
slutliga handl&aggningen av &rendet deltog enhetschef Lena Ersson,
verksjuristen Jonas Malmstig, utredarna Kristofer Elo, Katarina Wigler, och
Per Wickenberg, tillika foredragande.

Ingrid Cherfils
St.f. generaldirektor
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