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Remissvar Ds 2017:43 — Konsultation i fragor som ror det
samiska folket

Overgripande synpunkter

Det ar viktigt att statens ansvar for konsultationer med representanter for samerna forstiarks. Sverige
har i flera sammanhang fatt internationell kritik for att samerna inte har inflytande i fragor som ror
dem. Foreliggande forslag bedoms forbittra situationen, dven om det hade varit mojligt att ga langre.
Var bedomning ar dock att det ar viktigt att en konsultationsordning kommer pé plats. Det dr ocksa
centralt att forslaget tagits fram i samverkan med Sametinget och SSR, eftersom underlatelsen att gora
detta var en av de viktigaste kritiska synpunkterna gentemot det forslag rérande konsultationsordning
som lades fram 2009 (Se: Ds 2009:40).

2.8 Behovet av en ny reglering

Synpunkter: Vi delar bedomningen att det finns ett behov av att vidta ytterligare atgirder for att
sdkerstilla samernas inflytande i fragor som sarskilt berér dem. For att den svenska rattsordningen
ska ligga i linje med den internationella folkratten krivs att samerna ska ha ritt till inflytande 6ver
fragor som ror dem. Sverige har fatt dterkommande kritik fran internationella 6vervakningsorgan for
brister i att tillgodose det samiska folkets méjlighet att paverka sidana beslut. Aven om det finns vissa
krav pa samrdd med representanter for samerna i olika lagar ar det inte tillrackligt for att tillgodose de
krav pa inflytande som finns inom urfolksratten. Vi delar alltsi bedomningen att de befintliga
bestammelserna i dagens lagstiftning inte ar tillrackliga. Vi delar dven uppfattningen att det finns
behov av samrad tidigt i ett drendes beredning for att det samiska folket ska ges battre forutsattningar
att paverka drenden innan de &r alltfor 14ngt gangna.

3.1 En ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket
Vi delar bedomningen att en sirskild konsultationsordning for fragor som ror det samiska folket ska
inforas i en sirskild lag och stodjer detta forslag.

3.2 Allmiant en utvidgad samradsskyldighet

I syfte att frimja det samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter ska samrad ske enligt lagen.
Forfarandet bendmns konsultationer for att markera att det inte racker med informationsutbyte, utan
att det kriavs oOverlaggningar eller foérhandlingar. Forslaget dr bra da det tydliggor behovet av att
samerna far inflytande i fragor som beror dem, och skapar forutsattningar for detta.

I den beskrivande texten anges att samernas representanter inte deltar som sakigare eller parter i de
foreslagna konsultationerna, utan som foretrddare nidrmast for samernas allminna intresse som
urfolk. Vidare anges att det av naturliga skil kan vara svart att skilja mellan enskilda och allmdnna
samiska intressen eftersom dessa ofta sammanfaller. Detta kan ses som en tveksam beskrivning av de
rattsliga forhillandena. Den foreslagna typen av konsultationer kan ofta vara nodviandiga vad giller
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landréttigheter. Det ar da viktigt att konsultationer halls med rattighetshavarna, da de utgor sakagare.
Konsultationerna i samma &rende kan aven innefatta mer 6vergripande samiska intressen, som kan
bendmnas som allménna intressen. Det bor darfor klargoras i propositionen att bade enskilda och
allméanna intressen omfattas av konsultationerna.

Begreppet konsultationer uttrycker att det i praktiken inte innebdr enbart en radfrégning, utan att
overlaggningar eller forhandlingar ska héllas. Detta ar en viktig distinktion vad giller nivan pa det
arbete som kravs fran statens och myndigheternas sida och det ar i grunden ett bra forslag. I forslaget
till 1 § anvéinds dock bade begreppet samrad och konsultation. Det torde vara riktigare att konsekvent
anvanda begreppet konsultation i denna bestimmelse for att undvika tolkningsproblem i detta
avseende. Lydelsen av 1 § skulle d& vara: "For att frimja det samiska folkets inflytande 6ver sina
angeldgenheter ska konsultationer ske i enlighet med vad som niarmare anges i denna lag. Sddana
konsultationer ska ske utéver vad som giller i annan lagstiftning om samrad.” For att fortydliga att det
ror sig om forhandlingar bor man dven Gverviga om man redan i lagtexten bor anvinda begreppen
overldggning eller forhandling for att tydligare definiera inneborden av konsultationer. Att en sddan
viktig definition gors i forarbetena ar tveksamt, eftersom den inte dr bindande pa samma sitt som lag.

I promemorian sags det att konsultationerna ska gilla utéver de samrad som redan foreskrivs i annan
lagstiftning. Det foreslds att det uttryckligen bor framgd att det finns sirskilda bestimmelser om
konsultationer i lagen om nationella minoriteter. Detta &r ett bra forslag. Det bor dock Gvervigas om
det i vissa andra lagar bor inféras en erinran om denna sarskilda konsultationsordning foér samer,
exempelvis i skogsvardslagen. Det finns annars en uppenbar risk for att myndigheter inte uppfattar att
konsultationsplikten giller dem. Att erinra om den sarskilda lagen om konsultationsordning i andra
lagar som ror samiska forhallanden kan forstdrka inforlivandet av konsultationsskyldigheten.
Exempelvis kan man i en bestimmelse i skogsvardslagen ange att Skogsstyrelsen har som uppgift att
konsultera enligt lagen om konsultationer.

3.3 Vilka ska ha en konsultationsskyldighet?

Det ar bra att konsultationsplikten omfattar alla nivier inom statsmakten, dvs regering, statliga
myndigheter, landsting och kommuner, eftersom det pa alla dessa nivéer fattas beslut som péaverkar
samers livssituation och forutsattningar. Forslaget om att domstolarna undantas dr naturligt utifran
deras uppgifter inom rittsordningen. For universiteten och de statliga forskningsridden innebar det att
aven de omfattas av konsultationsskyldighet i frdgor som paverkar samernas livssituation och
forutsiattningar. Detta skulle innebédra att det Oppnar upp mdjligheter for samerna att fa storre
inflytande 6ver undervisning och forskning.

3.4 Med vilka foretridare for det samiska folket ska konsultation ske?

Att konsultationer i forsta hand ska ske med Sametinget, i egenskap av att vara foretrddare for det
samiska folket, ar ett rimligt forslag. I nuléget ar det centrala att fi en konsultationsordning pa plats,
utan en forandring av Sametingets organisation. Det dr dock viktigt att pa sikt ta tag i och atgarda de
problem som lyfts fram kopplade till Sametingets dubbla roller och funktion som folkvalt organ och
myndighet om konsultationerna ska fungera pa ett bra sitt.

I promemorian framhalls att om drendet kan fa sirskild betydelse for en samisk organisation eller en
sameby ska dven dessa konsulteras, vilket ar ett forslag vi stodjer. Svenska Samernas Riksforbund
(SSR) har till exempel intagit stindpunkten att Sametinget inte foretrader renskotselrdtten och att
man vill att myndighetsuppgifter som ror renniringen hanteras av ett annat organ. I detta ligger ett
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misstroende mot Sametingets roll som foretrddare for renskotseln och dess rittigheter. Genom
forslaget att konsultationer &ven ska ske med SSR minskas riskerna for konflikter rérande
konsultationer. Det ar dock ocksé viktigt att 6vervdga hur samer som inte ar renskotare och darmed
star utanfor samebyarna ocksa ska inkluderas i konsultationer, d& alla sannolikt inte d&r medlemmar i
en samisk organisation som kan kallas till konsultation.

3.5 Konsultationens omfattning

Enligt forslaget ska konsultationsplikten gilla beslut som kan fa sarskild betydelse for samerna som
folk. Det uttalas dven att konsultation i mera bagatellartade fragor inte kan krivas. Det ar rimligt att
gora en avgransning som kopplar till betydelsen for samerna. Diaremot ar det tveksamt om
distinktionen folk ar riktig att ange i detta lige, eftersom detta kan begrinsa konsultationspliktens
omfattning. Vi anser darfor att begreppet folk inte ska anvidndas i detta sammanhang. Det bor
klargoras att det ytterst borde vara samerna som ar skickade att avgora vilka frigor som omfattas av
konsultationsplikten. Det ar inte lampligt att som nu ar fallet ange ett exempel pa en frdga som i
lagstiftningsarbetet uppfattas som bagatellartad, vilket i detta fall anges vara avverkningar som
undantagits samradsplikten enligt 20 § skogsvardslagen. Sjilva avgransningen av vilka avverkningar
som omfattas av samradsplikten i 20 § skogsvardslagen gors genom Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad. Aven om sjilva avverkningsirendet inte omfattas av konsultationsplikten kan frigan om
foreskrifternas utformning i detta avseende utgoéra en fridga dar Skogsstyrelsen bor konsultera
Sametinget vid en genomgang av foreskrifterna.

3.6 Undantag fran konsultationsplikten

Det anges i promemorians forslag att det inte torde behovas en sirskild regel om Sametingets, en
samisk organisations eller en samebys ritt att initiera konsultation. I likhet med den norska lagen
torde det vara nodviandigt med en sddan bestimmelse for att samerna i realiteten ska fa inflytande i
fragor som berér dem. De argument som anges i denna del dr inte 6vertygande och Gverlamnar for
mycket till staten att avgora nir konsultationer ska genomféras. Det bor siledes inforas en
bestimmelse dar det framgar att samiska representanter bor ha en initiativratt till konsultationer.

4.3 Genomforande och avslut

Det uttalas pé flera stillen i texten att konsultationer inte far dra ut pé tiden i onddan och orsaka det
allmanna eller enskilda alltfér stora kostnader. Med hénsyn till detta ar det viktigt att framhalla att
konsultationerna kommer att krava tid och resurser for att de ska genomféras pa ett siatt som ger ett
reellt samiskt inflytande 6ver beslutsprocesser. Vi dterkommer till frigan om resurser under 5.1.

4.4 Redovisning av konsultationen

Forslaget diskuterar inga sanktioner mot staten och myndigheterna vad giller genomférandet av
konsultationerna. Man bor forslagsvis bygga in inslag som goér det mojligt att utvdrdera och
kontrollera efterlevnaden av konsultationsplikten och i vilken man samerna ges inflytande 6ver fragor
som beror dem. Darfor bor det 6vervigas om det ska finnas ett krav pa att staten eller myndigheten
motiverar varfér man valt att inte folja Sametingets eller den samiska organisationens instéllning i
drendet. Pa det sittet tydliggors varfor samiska intressen inte beaktats, vilket ar viktigt.
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4.5 Beslut i strid med samernas standpunkt

I forslaget framhélls att samtycke till beslutet frin de samiska parter som konsulteras inte ar
nodvandigt. Med tanke péd den internationella diskussionen kring Free, prior and informed consent
och utvecklingen av urfolksritten vore krav pa samtycke for beslut onskvart. Ett sddant krav skulle i
nuldget dock gora det svart att forverkliga en konsultationsordning, varfor det inte bor vara ett krav att
en sddan bestammelse ska ingd. Det gor det dock dn viktigare att krav stills pa att konsulterande
myndighet, i de fall da beslut fattas som gér mot de samiska parternas &sikter, tydligt redogor for vilka
skilen ar till att samernas instillning inte f6ljs, som betonades under 4.4.

4.6 Fragor om overklagande och rittsverkan av bristande konsultation

Avsaknaden av en sarskild ordning for 6verklagande innebar att det inte finns tydliga sanktioner mot
en myndighet som underlater att genomfora konsultationer. Detta &r inte bra d& det riskerar att gora
lagforslaget svagt.

5.1 Konsekvenser av konsultationsordningen

De kanske storsta problemen i promemorians forslag finns i denna del, di det &r centralt att
tillrackliga resurser tillfors sd att konsultationer ska kunna genomforas. Det framhalls att statliga
myndigheter och kommuner endast far en i ndgon man ¢kad arbetsbelastning. Sametinget bedoms fa
den storsta 6kningen av arbetsbelastningen till f6ljd av konsultationer, och har darfor behov av 6kade
personella resurser. Ekonomiska resurser bor dven tillforas samiska organisationer da dessa ocksa
bedoms fa en 6kad arbetsbelastning.

For att forslaget om konsultation ska fa ett reellt genomslag méste dock tillrackliga medel tillféras. De
samrad som genomférs idag ar inte utvecklade och det saknas pa flera héll rutiner for sddana
konsultationer. Eftersom forslaget om konsultationer i praktiken innebdr oOverliggningar eller
forhandlingar maste de effekter detta fir inkluderas i bedoémningarna av de ekonomiska
konsekvenserna. Till exempel s& har sma kommuner, vilket innefattar mdnga av kommunerna i Sapmi,
i praktiken mycket begrinsade personella resurser for denna typ av uppgifter. Det bor darfor
Overvagas att tillfora sarskilda anslag till kommunerna for detta arbete.

Sametinget, samiska organisationer och samebyar ar idag hart pressade av den arbetsbelastning som
foreligger, diar manga och omfattande samradd ar en starkt bidragande faktor. De samiska
organisationerna och samebyarna dr dessutom numerirt sett sma, det vill sdga det finns endast ett
litet antal personer som kan arbeta med denna typ av frigor. Det dr darfér helt avgorande for
utvecklingen av konsultationerna att Sametinget, de samiska organisationerna och samebyarna
erhaller tillrackliga medel for att genomfora dessa konsultationer. Bedomningen av vilka behov som
finns p& detta omrade bor goras i relation till den arbetssituation som nu existerar i Sametinget, de
samiska organisationerna och samebyarna, i syfte att tillse att de resurser som tillférs ar tillrackliga for
den okande arbetsbelastningen som en foreslagna lagen kommer att resultera i. Om detta inte
genomfors, finns en tydlig risk for att konsultationer inte kommer att genomféras till f6ljd av att
resurser saknas vilket skulle vara ett tydligt demokratiproblem.
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Arendets beredning

Foreliggande yttrande har tagit sin utgdngspunkt i de synpunkter som inkommit fran Patrik Lantto,
Vaartoe — Centrum for samisk forskning, Malin Brannstrom, Juridiska institutionen, Mikael Vinka,
Institutionen for sprakstudier. Yttrandet har beslutats av Humanistiska fakultetens dekan Asa
Karlsson Sjogren efter beredning och foredragning av kanslichef Jeanette Dareblom.

Asa Karlsson Sjogren
Dekan

Expedieras till:
Registrator
Kulturdepartementet
Patrik Lantto

Malin Brannstrom
Mikael Vinka
Daniel Andersson
Jeanette Dareblom
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