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Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 19 oktober 2023

Erik Slottner

Simon Isaksson
(Finansdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagrddsremiss foreslar regeringen att det program med mal och
riktlinjer som fullméktige enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska
anta for sdidana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare
dven ska omfatta verksamhet som bedrivs av kommuner och regioner i
egen regi eller av sddana juridiska personer som anges i 10 kap. 2—4 och
6 §§ kommunallagen. Syftet med lagradsremissens forslag ar att det for
sadan verksamhet sa langt det d&r mojligt ska rada likvardiga villkor for
privata utférare och kommuner och regioner.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om andring i kommunallagen (2017:725).



2 Forslag till lag om andring 1
kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Fullmdktige ska for varje man-
datperiod anta ett program med mal
och riktlinjer for sddana kommu-
nala angeldgenheter som utfors av
privata utforare.

I programmet ska det ocksé
anges hur fullmiktiges mal och
riktlinjer ska f6ljas upp och hur all-
ménhetens insyn ska tillgodoses.

Om kommunala angeldgenheter
utfors av privata utforare, ska full-
mdktige for varje mandatperiod
anta ett program med mal och rikt-
linjer som gdller for samtliga utfor-
are av sadana angeldgenheter.

I programmet ska det ocksa
anges hur fullmdktiges mal och
riktlinjer ska f6ljas upp och hur all-
méinhetens insyn i de privata utfor-
arnas verksamhet ska tillgodoses.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.



3 Arendet och dess beredning

I mars 2023 remitterade Finansdepartementet departementspromemorian
Likvérdiga krav pa mal och riktlinjer for alla utférare av kommunal verk-
samhet. En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag finns i
bilaga 1 respektive bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns
i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(Fi2023/01006). I promemorian foreslas att det program med mal och
riktlinjer som fullméktige enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska
anta for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare
aven ska omfatta verksamhet som bedrivs av kommuner och regioner i
egen regi.
I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

Tillkdnnagivande

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen anfort att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebér att skyldig-
heten for fullméktige att anta ett program med mal och riktlinjer for privata
utforare &ven ska omfatta verksamhet som bedrivs i egen regi
(bet. 2016/17:KU30 punkt 13, rskr. 2016/17:335). Regeringen har i sina
arliga redogorelser for behandlingen av riksdagens skrivelser till regering-
en redogjort for vilka atgdrder regeringen hittills har vidtagit med anled-
ning av detta tillkdnnagivande (skr.2017/18:75, skr.2018/19:75,
skr. 2019/20:75, skr. 2020/21:75, skr. 2021/22:75 och skr. 2022/23:75).

4 Bakgrund och géllande ritt

4.1 Kommuners och regioners uppfoljning och
kontroll av privata utforare

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska fullmiktige i kommuner
och regioner anta ett program med mal och riktlinjer for sidana kommu-
nala angeldgenheter som utfors av privata utforare. I programmet ska det
anges hur fullmiktiges mal och riktlinjer ska f6ljas upp och hur allmin-
hetens insyn ska tillgodoses. Programmet ska antas for varje mandat-
period. Av propositionen Privata utférare av kommunal verksamhet
(prop. 2013/14:118 s. 51) framgér att syftet med skyldigheten ar att fortyd-
liga kommunernas och regionernas ansvar att systematiskt f6lja upp och
kontrollera privata utforares verksamhet.

Med privata utforare avses enligt 10 kap. 7 § kommunallagen en juridisk
person eller en enskild individ som har hand om skétseln av en kommunal
angeldgenhet enligt 10 kap. 1 § i samma lag. Av propositionen En ny kom-
munallag (prop. 2016/17:171 s. 421) framgér att en privat utférare kan
vara t.ex. ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell
forening eller en fysisk person. Aven idéburna organisationer och koopera-
tiva foreningar kan vara privata utforare. Regleringen omfattar dock inte
kommunala foretag, dvs. hel- eller deldagda kommunala bolag, eller sédana



stiftelser eller foreningar som avses i 10 kap. 6 § kommunallagen. Efter-
som enskilda huvudmén for fristdende skolor far sitt godkénnande av Stat-
ens skolinspektion, och inte ingér négot avtal med kommunen enligt
10 kap. 1 § kommunallagen, dr de inte heller privata utforare i kommunal-
lagens mening. Aven om det formellt sett ir den kommun dér en forskole-
utbildning ska bedrivas som handlagger drendet om godkénnande, rdknas
vidare inte enskilda huvudmain for fristdende férskolor som privata utfor-
are eftersom det inte heller for dessa ingas nagot avtal med kommunen.

4.2 Utredningen om en kommunallag {for framtiden

De nuvarande bestimmelserna om uppfdljning och kontroll av privata ut-
forare bygger pé ett forslag som Utredningen om en kommunallag for
framtiden ldmnade i delbetéinkandet Privata utférare — kontroll och insyn
(SOU 2013:53 5. 121). Enligt utredningen fanns det mycket som talade for
att sddan verksamhet som kommuner och regioner bedriver i egen regi,
men som skulle kunna lamnas 6ver till privata utforare, sd langt som
mojligt ska f6ljas upp och dven i 6vrigt behandlas pa ett likvérdigt sétt som
den verksamhet som bedrivs av privata utforare. Utredningen foreslog
emellertid inte att den nya regleringen skulle omfatta verksamhet av detta
slag, eftersom det ansdgs ligga utanfor utredningens uppdrag (samma
betéinkande s. 128 och 129). Utredningens delbetinkande remissbehandla-
des. Flera remissinstanser, bl.a. Almega, Foretagarna, Konkurrensverket,
Svenskt Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Regioner och Vardforetagarna, framholl vikten av att f6lja
upp all verksamhet oavsett om den bedrivs av en kommun eller region i
egen regi eller av privata utforare.

Regeringen beslutade dérefter om tillaggsdirektiv (dir. 2013:100) till ut-
redningen, som innebar att utredningen bl.a. skulle 6vervdga om och hur
kommunallagen skulle kunna goras mer konkurrensneutral avseende upp-
foljning och kontroll av olika utférare av kommunal verksamhet.

I sitt slutbetdnkande En kommunallag for framtiden anforde utredningen
att det &r angeldget att kommuner och regioner stiller upp liknande maél
och riktlinjer for, samt foljer upp, den verksamhet som de bedriver i egen
regi pa ett sddant sitt att medborgarnas berittigade forvéntningar pa en
god kvalitet uppfylls (SOU 2015:24 s. 221 och 222). For att géra uppfolj-
ningen och kontrollen konkurrensneutral foreslog utredningen darfor att
skyldigheten for fullméktige att anta ett sérskilt program med mal och rikt-
linjer for kommunala angeldagenheter som utfors av privata utforare dven
skulle omfatta styrning och uppf6ljning av verksamhet i egen regi. Utred-
ningen foreslog vidare att det i programmet skulle anges hur sddana mal
och riktlinjer samt foreskrifter 1 lag eller annan forfattning skulle f6ljas
upp. Vad gillde kommuners och regioners egen verksamhet skulle
programmet endast omfatta sidan verksamhet som far utforas av privata
utforare (samma betdnkande s. 223-227).

Slutbetdnkandet remissbehandlades och en majoritet av remissinstanser-
na tillstyrkte eller hade inget att invdnda mot utredningens forslag. Den
davarande regeringen valde dock att inte g& vidare med forslaget. Rege-
ringen anforde bl.a. att kommuner och regioner redan med den nuvarande



lagstiftningen har goda mdjligheter att utdva kontroll och uppfdljning in-
om verksamhet som bedrivs i egen regi, samt att kommuners och regioners
medlemmar har ritt att forvénta sig att det ska finnas fungerande rutiner
for uppfoljning, oavsett om det ror sig om verksamhet som bedrivs i egen
regi eller av privata utforare (prop. 2016/17:171 s. 171 och 172).

43 Tillkdnnagivande om likvérdiga krav for
verksamhet som bedrivs av kommuner och
regioner 1 egen regi eller av privata utforare

I samband med behandlingen av forslaget till en ny kommunallag
(prop. 2016/17:171) tillkdnnagav riksdagen for regeringen att fullméktiges
skyldighet att anta program med mal och riktlinjer for verksamhet som
bedrivs av privata utforare dven bor omfatta verksamhet som bedrivs i
egen regi. Vidare angavs att den nérmare avgransningen av programskyl-
digheten behover analyseras ytterligare och att regeringen bor gora en sa-
dan analys och dérefter dterkomma till riksdagen med nédvéndiga lagfor-
slag (bet. 2016/17:KU30 punkt 13, rskr. 2016/17:335).

4.4 Kommuners och regioners styrning och
kontroll av den egna verksamheten

Det finns sedan tidigare bestimmelser i kommunallagen om mal och rikt-
linjer for den verksamhet som bedrivs i egen regi. Enligt 5 kap. 1 § kom-
munallagen beslutar fullméktige mal och riktlinjer for verksamheten. Med
detta avses beslut i sddana dvergripande fragor som har betydelse for den
kommunala verksamheten i stort, t.ex. finanspolitiska riktlinjer och beslut
om verksamhetsinriktningen pa olika omraden. Detta hindrar inte att
ndmnder som har ansvaret for ett visst omrdde formulerar mal for verk-
samheten. Det som forbehélls fullméktige dr de dvergripande frdgorna
(prop. 2016/17:171 s. 327 och 328).

De mal och riktlinjer som fullmiktige beslutar for den kommunala verk-
samheten enligt 5 kap. 1 § kommunallagen omfattar all verksamhet i kom-
munen eller regionen. Sddan verksamhet kan vara tillsynsverksambhet, till-
standsgivning, 6vrig myndighetsutévning m.m., men ockséa den verksam-
het som ndmnderna utfor i egen regi och som kan vara obligatorisk eller
frivillig for kommuner och regioner (SOU 2015:24 s. 224).

Av 6 kap. 6 § kommunallagen framgar att ndmnderna, var och en inom
sitt omrade, ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestimt och de bestdmmelser i lag eller
annan forfattning som géller for verksamheten. Socialndmnden ska t.ex.
enligt 3 kap. 3 a § socialtjanstlagen (2001:453) se till att det finns rutiner
for att forebygga, upptécka och atgérda risker och missférhallanden inom
socialtjédnstens verksamhet rérande barn och unga.



5 Det ska gilla likvirdiga krav pa mél och
riktlinjer for utférare av kommunal
verksamhet

Regeringens forslag: Om kommunala angeldgenheter utfors av privata
utforare, ska fullmiktige for varje mandatperiod anta ett program med
mal och riktlinjer som géller for samtliga utforare av sdédana angelédgen-
heter. I programmet ska det ocksa anges hur sddana mal och riktlinjer
ska foljas upp och hur allmédnhetens insyn i de privata utférarnas verk-
sambhet ska tillgodoses.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Prome-
morians forslag har dock en nagot annorlunda redaktionell och spraklig
utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Askersunds
kommun, Bastads kommun, Eslévs kommun, Férvaltningsrdtten i Gote-
borg, Forvaltningsrdtten i Umed, Inspektionen for vard och omsorg, Kam-
marrdtten i Stockholm, Karistads kommun, Krokoms kommun, Kungsérs
kommun, Norrképings kommun, Region Blekinge, Region Virmland,
Region Ostergotland, Socialstyrelsen, Statskontoret, Svenska institutet for
europapolitiska studier, Virdforetagarna och Atervinningsindustrierna,
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Lunds kommun anser att
forslaget framjar likvérdighet i kommunal verksamhet, oberoende av
driftsform. Enligt kommunen kommer forslaget inte att medfora nagra be-
tydande konsekvenser for kommunens ekonomi eller administration efter-
som det ger ett stort utrymme for kommuner och regioner att sjilva avgdra
pa vilken niva styrningen och uppfoljningen ska laggas. Enligt Sollentuna
kommun inskranker forslaget inte den kommunala sjélvstyrelsen i ndgon
betydande omfattning, eftersom det inte inverkar pa kommunens radighet
over nivan av uppfoljning. Fagersta kommun anser att forslaget framjar
kommunernas och regionernas kvalitetsarbete. Enligt Region Jdmtland
Hidrjedalen bidrar forslaget till att medborgarnas beréttigade forvantningar
pa en god kvalitet uppfylls dven for verksamhet i egen regi. Region Skdne
menar att forslaget 1angsiktigt medfor 6kade forutsittningar for att utveck-
la en mer dndamalsenlig uppf6ljning och kontroll, som pé en strategisk
niva kan bidra till en 6kad likvardighet i jamforelser, riktning och ansvars-
utkrdvande for all verksamhet som ar offentligt finansierad. Enligt Marka-
ryds kommun &r det angelédget att likvardiga villkor ska gélla oavsett om
verksamheten utfors av privata utforare eller av kommuner och regioner i
egen regi. Almega, Famna, Fremia och Svenska Vard m.fl. anser att lik-
virdig hantering av kommunala angeldgenheter som utfors av kommuner
och regioner i egen regi och av privata utforare dr av central betydelse for
att skapa konkurrensneutralitet mellan de olika utforarna. Enligt Svenskt
Ndringsliv bor man i s& stor utstrickning som mdojligt soka konkur-
rensneutralitet mellan olika utforare trots att de agerar under olika lagar.

Region Uppsala stéller sig positiv till forslaget, men menar att det i prak-
tiken kan vara svart att uppna likvérdiga villkor nir det kommer till upp-
foljning, eftersom de réttsliga forutséttningarna ser olika ut. Regionen be-
domer att forslaget kan leda till viss 6kad administration och ddrmed 6kade



kostnader. Jonkopings kommun utgér fran att staten ersatter kommunerna
om forslaget innebér en hogre grad av kontroll och uppféljning. Karlstads
kommun efterfragar ett fortydligande av om skyldigheten omfattar all
verksamhet som bedrivs av privata utforare eller enbart sdédan verksamhet
som har dverldmnats till en privat utférare genom upphandling. Konkur-
rensverket anser att forslaget kan bidra till att skapa béttre mojligheter for
kommuner och regioner att bedriva ett strategiskt arbete med att f6lja upp
och kontrollera sin verksamhet. Enligt myndigheten maste dock mélen och
riktlinjerna anpassas efter de lagar och regler som respektive verksamhet
omfattas av. Ljungby kommun ser positivt pa forslaget, men menar att det
kan medfora 6kad administration pé ett omrade som redan ir reglerat.

Négra remissinstanser, bl.a. Avfall Sverige, Skolinspektionen och Skévde
kommun, avstyrker forslaget. Dessa menar i huvudsak att forslaget &r obe-
hovligt. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ér forslaget inte
dndamalsenligt eftersom det ar fraga om verksamheter som skiljer sig at
vad géller styrning, uppdrag och ansvar. Forslaget forutsétter enligt SKR
ytterligare administrativa krav, som innebar bade kostnader och ett ingrepp
i kommuners och regioners egen styrning. Eskilstuna kommun, Luled kom-
mun, Malmé kommun, Mérbylanga kommun och Region Stockholm m.fl.
menar att kommuner och regioner redan har ett reglerat styrnings- och
uppfoljningsansvar for all verksamhet och att forslaget medfor 6kad admi-
nistration. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det inte har redo-
visats ndgot behov for den foreslagna dndringen. Enligt LO finns det inte
forutséttningar for att ha samma maél for dessa olika utférare. Enligt Upp-
sala universitet (juridiska fakulteten) ar det en mirklig ordning att full-
maktige i ett program ska besluta hur en ndmnds tillsyn av den egna verk-
samheten ska ga till. Det riskerar enligt myndigheten att komplicera fragan
om béde det rittsliga och politiska ansvaret for kommuners och regioners
verksamhet.

Skilen for regeringens forslag

Det bor gdlla likvirdiga krav pa mal och riktlinjer for utférare av
kommunal verksamhet

Den nuvarande skyldigheten for fullméktige att anta ett program for kom-
munala angeldgenheter som utfors av privata utférare omfattar inte sdédana
angeldgenheter som kommuner och regioner skoter i egen regi eller genom
sadana juridiska personer som anges i 10 kap. 2—4 och 6 §§ kommunallag-
en. Aven om det finns bestimmelser i kommunallagen som reglerar kom-
muners och regioners ansvar for att folja upp den egna verksamheten sak-
nas det en reglering som pa liknande sétt uppstéller en skyldighet att for-
mulera riktlinjer for den egna verksamheten.

Den nuvarande regleringen av programmet for verksamhet som bedrivs
av privata utforare innebér visserligen endast att det finns en bestdmd form
for hur mal och riktlinjer avseende verksamheten ska faststillas. Skyldig-
heten att uppratta ett program reglerar alltsa inte vilka mal och riktlinjer
som bor finnas. Skélet till detta dr att styrningen av privata utforare, till
skillnad fran kommunal verksamhet som bedrivs i egen regi, utgar fran ett
avtalsforhéllande dar bade kommunen och den privata utféraren dr bunden
av avtalets innehdll. Detta kan i sin tur medfora att mal och riktlinjer for
verksamhet i egen regi och de privata utforarnas verksamhet inte alltid
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kommer att kunna &verlappa. Regeringen anser dock, i likhet med bl.a.
Almega, Famna, Fremia, Markaryds kommun, Svenska Vird och Svenskt
Ndringsliv, att det ar viktigt att verksamhet som finansieras av kommuner
och regioner i detta avseende behandlas sa likvardigt som mojligt, oavsett
om verksamheten bedrivs av kommuner och regioner i egen regi eller av
privata utforare. Detta for att 6ka fokus pa kvalitet genom utvecklad kon-
kurrensneutralitet mellan de olika utforarna. Sett ur ett medborgarperspek-
tiv &r det vidare viktigt att medborgarna kan forvénta sig att kommuner
och regioner bedriver ett likvardigt uppfoljningsarbete. P& s& sitt okar,
precis som Region Jiamtland Hdrjedalen papekar, medborgarnas tillgdng
till tjanster av god kvalitet. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran bl.a.
Avfall Sverige, Region Stockholm och Skolinspektionen, att det bor gilla
likvirdiga krav pa mal och riktlinjer for samtliga utférare av kommunal
verksambhet.

I promemorian fors ett resonemang om att ett tinkbart alternativ for att
uppna likvirdiga villkor skulle kunna vara att ta bort kravet pa program i
5 kap. 3 § kommunallagen. Regeringen anser dock att det &dr av stor vikt
att alla kommuner och regioner systematiskt arbetar med fragan om kon-
troll och uppfdljning av privata utforare (prop. 2013/14:118 s. 51). Pro-
grammen bidrar vidare till att skapa béttre mojligheter for kommuner och
regioner att bedriva ett strategiskt arbete med att folja upp och kontrollera
sin verksambhet, sirskilt om det omfattar alla utférare av de olika verksam-
heterna. Skyldigheten att anta ett program innebér vidare inte i sig nagra
krav pa den verksamhet som bedrivs. Skyldigheten sikerstiller ddremot
att fullméktige tar stdllning till vilka mal och riktlinjer som, utdver forfatt-
ningskrav, ska stdllas upp och hur uppfyllelsen av dessa ska foljas upp.
Mot denna bakgrund framstér en utokning av programmets tillimpning
som en mer dndamalsenlig vég for att uppna likvardiga villkor. Regeringen
anser séledes att skyldigheten for fullméktige att anta ett program med mal
och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata
utforare dven bor gélla verksamhet i egen regi eller verksamhet som utfors
av sadana juridiska personer som anges i 10 kap. 2—4 och 6 §§ kommunal-
lagen. For att regleringen ska vara konkurrensneutral behéver den dock
endast omfatta sddana angeldgenheter som i ndgon del faktiskt har lamnats
over till privata utforare enligt 10 kap. 1 § kommunallagen.

Nér det giller skyldigheten att i programmet ange hur allménhetens
insyn ska tillgodoses bor den endast omfatta de privata utforarnas verk-
samhet. For den verksamhet som bedrivs av kommuner eller regioner i
egen regi géller offentlighetsprincipen i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
(se 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]), vilket ger all-
ménheten en rétt till insyn i och tillgéng till information om verksamheten.
Verksamhet som bedrivs av privata utférare omfattas som huvudregel inte
av offentlighetsprincipen och det behdver darfor sarskilt anges i program-
met hur allménhetens insyn ska tillgodoses. Kravet innebér att fullméktige
ska anta dvergripande riktlinjer for vilken insyn allménheten ska ha i de
privata utférarnas verksamhet avseende den aktuella kommunala angeldg-
enheten (jfr prop. 2013/14:118 s. 95).

Det aktuella forslaget innebér endast att ett program ska antas men stéll-
er inga krav pa programmets exakta utformning. Regeringen anser dérfor,
till skillnad fran bl.a. Region Uppsala och SKR, att forslaget endast medfor
en mindre utdkad administrativ borda, med ingen eller marginell paverkan



pa kommunernas och regionernas kostnader (se avsnitt 7.2). Nér det géller
Karlistads kommuns efterfragade fortydligande av vilken verksamhet som
omfattas av skyldigheten, kan konstateras att skyldigheten ska tillimpas
pa samma sitt som tidigare med den skillnaden att den omfattar all skotsel
av kommunala angeldgenheter och inte enbart privata utforare (se av-
snitt 8).

Innehdllet i programmet

Enligt regeringen bor den nya regleringen tillimpas pa samma sétt som
den nuvarande skyldigheten, med den skillnaden att den dven ska gilla for
verksamhet som bedrivs av kommuner och regioner i egen regi.
Programmet kan t.ex. innebéra att miljo- och jamstélldhetskrav stills pa
verksamheten eller mer verksamhetsspecifika malsdttningar som anger
vilka resultat som forvintas uppnas (prop.2013/14:118s.95 och
prop. 2016/17:171 s. 330). De mal och riktlinjer som tas fram bor anges i
ett gemensamt program, som omfattar verksamhet som bedrivs bade av
kommuner och regioner i egen regi och av privata utforare. Programmet
bor sa langt det dr mojligt ange samma mal och kvalitetsindikatorer, dven
om den konkreta uppfoljningen kan se olika ut med anledning av de
skillnader som foljer av att relationen med de privata utférarna ar reglerad
iavtal.

Uppfoljningen kan besta av en rad dtgérder, som att samla in information
om verksamhetens resultat, analysera resultaten, aterfora resultaten till de
berérda enheterna samt utkréva ansvar. Processerna vid uppf6ljning bor
vara s lika som mojligt. I den utstrickning skillnader férekommer bor
dessa vara sakligt motiverade. Om det exempelvis gors oannonserade be-
sOk hos privata utforare bor det ocksa goras sidana besok i den verksamhet
som bedrivs i egen regi. Aven i 6vrigt bor samma metoder tillimpas vid
all uppfoljning sé langt det dr mojligt. Samtidigt krdver verksamhet som
bedrivs av privata utforare sérskilda verviganden. Krav maste normalt
stillas i forvég i forfragningsunderlaget infor att verksamheten upphand-
las. Fragor om hur insynen ska garanteras kraver ocksa sédrskilda 6vervig-
anden nér verksamheten bedrivs av privata utforare. Trots att de rattsliga
forutséttningarna for uppf6ljning ser olika ut bedémer regeringen dock, till
skillnad fran bl.a. LO, att det inte finns ndgra hinder mot att ha samma
overgripande mal och riktlinjer for kommunala angeldgenheter oavsett
utforare. Forslaget bedoms inte heller, som Uppsala universitet (juridiska
fakulteten) menar, riskera att leda till nagra oklarheter vad géller det rétts-
liga och politiska ansvaret for kommuners och regioners verksamhet.

Varje ndmnd ansvarar enligt 6 kap. 6 § kommunallagen for uppfoljning
och kontroll pa sina respektive omraden. Riktlinjerna fran fullméktige far
dérfor inte bli s detaljerade att de frantar ndimndernas deras ansvar for att
utfora kontroll och uppfoljning. Vidare méste programmet givetvis anpas-
sas till de forfattningskrav som kan gélla for verksamheten.

Det finns redan ett stort antal styrande dokument i kommuner och regi-
oner som innehéller mal och riktlinjer av olika slag. Vissa av dessa tas
fram inom ramen for budgetprocessen. En del 4r av mer 6vergripande slag
och tas fram av fullmiktige, medan andra utarbetas pa namndniva. For-
slaget dr inte avsett att innebara att kommuner och regioner ska stélla ytter-
ligare krav om fullmiktige redan har formulerat mal och riktlinjer for den
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verksamhet som bedrivs av privata utforare. I sadant fall kan befintliga mal
och riktlinjer tas in i det nya programmet som dven omfattar kommunens
eller regionens egen verksambhet.

6 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 april 2024.
Regeringens bedomning: Det finns inte behov av nagra dvergangs-
bestdimmelser.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslas att dndringarna ska trada i kraft
den 1 januari 2024.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans yttrar sig sarskilt dver for-
slaget. Enligt Regelrddet kommer den tid som kommuner och regioner har
for att anpassa verksamheten till den nya regleringen att vara timligen be-
gransad efter att riksdagen har behandlat forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Det dr angeldget att
de foreslagna lagidndringarna trader i kraft sd snart som mdojligt. Som
Regelradet konstaterar ar det dock viktigt att kommunerna och regionerna
ges viss tid att anpassa sig efter den nya regleringen. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen att ett rimligt datum for ikrafttrddande av lagindring-
arna dr den 1 april 2024. De foreslagna dndringarna bor darfor trada i kraft
vid denna tidpunkt.

Lagindringarna beddms inte vara sddana att de motiverar sérskilda ver-
gangsbestdimmelser.

7 Konsekvenser

7.1 Allmént om forslagets konsekvenser och
alternativa losningar

Syftet med forslaget &r att det ska rada likvardiga villkor for kommunal
verksamhet som utfors av privata utforare och verksamhet som bedrivs av
kommuner och regioner i egen regi. Som framgér av avsnitt 5 har det Gver-
végts om en alternativ 16sning for att uppna likvardiga villkor skulle kunna
vara att ta bort kravet pa program i 5 kap. 3 § kommunallagen. Detta har
dock inte bedomts som lampligt, eftersom det skulle innebdra minskade
mojligheter till ett strategiskt arbete med uppfoljning och kontroll av verk-
samhet som bedrivs av privata utforare.

Regelrddet anser att konsekvensanalysen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.



7.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Den foreslagna utvidgningen for fullméktige att anta program med mal
och riktlinjer stéller inga krav pa hur programmet ska utformas eller hur
verksamheten ska foljas upp. Det finns oftast redan styrande dokument
med maél och riktlinjer i den kommunala verksamheten som kan fogas till
programmet (se avsnitt 5). For samtliga regioner och det stora flertalet
kommuner som anvénder sig av privata utforare, och som darmed redan
har program, bor forslaget inte krdva ndgon storre arbetsinsats. Befintliga
mal och riktlinjer bor utan storre anpassning kunna tas in i det nya pro-
grammet. De kommuner som inte har privata utforare omfattas inte av for-
slaget och kommer ddrmed inte behdva ta fram nagot program.

Forslaget innebér en ny skyldighet for kommuner och regioner, och ut-
gor ddrmed en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Enligt
14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte g utdver vad som ar nédvéandigt med hiansyn till de &ndamal
som har foranlett den. Den inskrinkning som regleringen innebér ska sa-
ledes vigas mot intresset av att infora den (prop.2009/10:80 s.212
och 213). Landsorganisationen i Sverige och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) m.fl. menar att forslaget inte dr dndaméalsenligt. Lunds
universitet (juridiska fakulteten) anser att proportionalitetsbedomningen
behover fortydligas.

Kommuner och regioner har redan i dag en skyldighet att folja upp sina
verksamheter. Enligt 5 kap. 1 § kommunallagen beslutar fullmiktige om
mal och riktlinjer f6r verksamheten. Av 11 kap. 1 § kommunallagen fram-
gar vidare att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushall-
ning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2—6 §§. Med god ekonomisk hus-
hallning avses dven andra aspekter dn de av rent ekonomisk karaktér. For
att kommuner och regioner ska kunna moéta kraven pad den kommunala
verksamheten ska bade verksamhet och ekonomi genomsyras av en god
ekonomisk hushéllning béde i ett kort- och langsiktigt perspektiv (se
prop. 2003/04:105 s. 10-12). Regeringens beddmning &r darfor att den
foreslagna skyldigheten endast utgdr en liten inskrénkning i forhallande
till vad som redan géller for verksamhet i egen regi. Det finns inte heller
nagot hinder mot att programmet revideras eller uppdateras oftare &n en
gang per mandatperiod om det bedoms som nddvandigt. Forslaget innebér
vidare inte att mal och riktlinjer for verksamhet som bedrivs av privata
utférare och verksamhet i egen regi alltid maste vara exakt desamma.
Skillnader kan i vissa fall vara sakligt motiverade &ven om syftet med for-
slaget &r att likvardiga villkor ska rada sé langt som det dr mojligt.

Regeringen bedomer dérfor, till skillnad fran bl.a. SKR, att kommuners
och regioners mojligheter att styra eller folja upp sin verksamhet i egen
regi inte kommer att paverkas namnvart. Daremot s& utgdr forslaget en
liten inskrédnkning eftersom kommunerna och regionerna alaggs en skyl-
dighet att i ett program uppstilla krav pa mal och riktlinjer. Enligt rege-
ringen dr dock de foreslagna lagéindringarna nédvéndiga for att likvardiga
villkor ska gélla oavsett om verksamheten utfors av privata utforare eller
av kommuner och regioner i egen regi. Forslaget innebidr vidare endast en
mindre utdkad administrativ borda och syftet bedoms inte kunna uppfyllas
genom mindre ingripande dtgérder (se avsnitt 5). Regeringen beddmer
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séledes att forslaget ar proportionerligt i forhéllande till den mindre in-
skrankning i den kommunala sjélvstyrelsen som det medfor.

Forslaget bedoms ha ingen eller marginell paverkan pa kommunernas
och regionernas kostnader. Den kommunala finansieringsprincipen aktu-
aliseras nér nya uppgifter som innebar 6kade kostnader laggs pa kommun-
sektorn, men eftersom eventuella kostnadsékningar i detta fall bedoms ute-
bli eller bli ytterst marginella leder forslaget inte till ndgon ekonomisk
kompensation frén staten.

7.3 Ovriga konsekvenser

Da forslaget i enlighet med vad som anfors i avsnitt 7.2 inte leder till ndgon
ekonomisk kompensation till kommuner och regioner beddms det inte ha
nagra ekonomiska konsekvenser for statens budget.

Forslaget innebar en 6kad transparens i den kommunala verksamheten,
vilket kan leda till forbattrade konkurrensfoérutsattningar for foretag som
tillhandahaller t.ex. vard och omsorg.

Forslaget bedoms inte medfora nigra andra konsekvenser dn de som
anges 1 avsnitt 7.2. Forslaget bedoms séledes exempelvis inte ha ndgon
betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for den
offentliga servicen i olika delar av landet, for mdjligheten att né de integra-
tionspolitiska mélen eller for smé foretags arbetsforutséttningar, konkur-
rensforméga eller villkor i 6vrigt i forhéllande till storre foretag. Forslaget
beddms inte heller medfora ndgra effekter for sysselséttningen, miljon
eller samhéllet i 6vrigt. Forslaget traffar vidare kvinnor och mén pa samma
sdtt och bedoms inte medfora nagra ekonomiska eller andra effekter for
jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i kommunallagen
(2017:725)

5 kap.
3 § Om kommunala angeldgenheter utfors av privata utforare, ska fullmdktige for
varje mandatperiod anta ett program med mél och riktlinjer som gdller for samtliga
utforare av sddana angeldgenheter.

I programmet ska det ocksé anges hur fullméktiges mal och riktlinjer ska foljas
upp och hur allménhetens insyn i de privata utférarnas verksamhet ska tillgodoses.

Paragrafen innehéller bestimmelser om det program med mal och rikt-
linjer som fullméktige ska anta for all skdtsel av kommunala angelédgen-
heter som utfors av privata utforare (se prop. 2013/14:118 s.95 och
prop. 2016/17:171 s. 329 och 330). Overviigandena finns i avsnitt 5.



Andringen i frsta stycket innebir att det program med mal och riktlinjer
som fullméktige ska anta for sddana kommunala angeldgenheter som ut-
fors av privata utforare dven ska omfatta verksamhet som bedrivs av
kommuner och regioner i egen regi eller av sadana juridiska personer som
avses 1 10 kap. 2—4 och 6 §§. Skyldigheten ska tillimpas pa samma sitt
som tidigare med den skillnaden att den omfattar all skétsel av kommunala
angeldgenheter och inte enbart privata utforare. Det dr endast sdidana ange-
lagenheter som fullmiktige har beslutat att 1imna over skotseln av till
privata utforare som omfattas av skyldigheten. Vad som avses med privata
utforare framgér av 10 kap. 7 §.

I andra stycket fortydligas att det i programmet ska anges hur allmén-
hetens insyn i de privata utforarnas verksamhet ska tillgodoses eftersom
deras verksamhet som huvudregel inte omfattas av offentlighetsprincipen.
Kravet innebér att fullméktige ska anta dvergripande riktlinjer for vilken
insyn allménheten ska ha i de privata utférarnas verksamhet avseende den
aktuella kommunala angeldgenheten (jfr prop. 2013/14:118 s. 95).

Uppfoljningen av malen och riktlinjerna bor vara sé lika som mojligt for
all verksamhet som omfattas av skyldigheten, dvs. oavsett om verksamhet-
en bedrivs av kommuner och regioner i egen regi eller av privata utforare.
Om det exempelvis gors oannonserade besok hos privata utforare bor det
ocksa goras sidana besok i den verksamhet som bedrivs i egen regi. Aven
i Ovrigt bor samma metoder tillimpas vid all uppfoljning. Samtidigt kan
uppféljningen i vissa fall behova skilja sig t, eftersom styrningen av
privata utforare utgér fran ett avtalsforhallande dar krav normalt maste
stéllas i forvag infor att verksamheten upphandlas.
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Sammanfattning av promemorian Likvardiga
krav och riktlinjer for alla utforare av kommunal
verksamhet

I denna promemoria foreslas att det program med mal och riktlinjer som
fullméktige ska besluta enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) for
saddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare ska gilla
savél privata utforare som verksamhet som bedrivs av kommuner och
regioner i egen regi. Syftet med forslaget dr att det ska rdda likvérdiga
villkor for privata utférare och kommuner och regioner i verksamheter dér
skdtseln av en kommunal angeldgenhet l&mnats 6ver till privata utforare.
Lagandringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Fullmdktige ska for varje man-
datperiod anta ett program med maél
och riktlinjer for sddana kommu-
nala angeldgenheter som utfors av
privata utférare.

I programmet ska det ocksé
anges hur fullmiktiges mal och
riktlinjer ska foljas upp och hur all-
méinhetens insyn ska tillgodoses.

Om en kommunal angeldgenhet
utfors av privata utférare ska full-
mdktige for varje mandatperiod
anta ett program med mal och rikt-
linjer for sdadana angeligenheter.
Ett sdadant program ska omfatta
samtliga utforare.

I programmet ska det ocksa anges
hur fullméktiges mal och riktlinjer
ska f6ljas upp och hur allménhetens
insyn i de privata utférarnas verk-
samhet ska tillgodoses.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver promemorian:
Almega, Askersunds kommun, Avfall Sverige, Bastads kommun, Eskils-
tuna kommun, Eslovs kommun, Fagersta kommun, Famna, Fremia, For-
valtningsritten 1 Goteborg, Forvaltningsrétten i Umed, Inspektionen for
vard och omsorg, Jonkdpings kommun, Kammarritten i Stockholm, Karl-
stads kommun, Konkurrensverket, Krokoms kommun, Kungsérs kom-
mun, Landsorganisationen i Sverige, Ljungby kommun, Luled kommun,
Lunds kommun, Lunds universitet (juridiska fakulteten), Malmo kommun,
Markaryds kommun, Moérbylénga kommun, Norrkdpings kommun, Regel-
rddet, Region Blekinge, Region Jimtland Héirjedalen, Region Skane,
Region Stockholm, Region Uppsala, Region Virmland, Region Ostergot-
land, Skolinspektionen, Skévde kommun, Socialstyrelsen, Sollentuna
kommun, Statskontoret, Svenska institutet fér europapolitiska studier,
Svenska Vard, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner,
Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Vardforetagarna och Atervin-
ningsindustrierna.

Arvidsjaurs kommun, Enkdpings kommun, Essunga kommun, Falu
kommun, Gotlands kommun, Grums kommun, Givle kommun, Géteborgs
kommun, Halmstads kommun, Haparanda kommun, Nora kommun, Ny-
kopings kommun, Olofstroms kommun, Riksdagens ombudsmin, Skol-
verket, Sollefted kommun, Tillvaxtverket och Téreboda kommun har in-
bjudits att ldmna synpunkter, men avstatt fran att yttra sig eller inte inkom-
mit med négot yttrande.
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