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Yttrande over Ds 2017:60 Genomfdrande av
webbtillganglighetsdirektivet

Stiftarna av Independent Living i Sverige (STIL) och Independent Living Institute
(IL1) Iamnar har vart remissvar pa valda delar av utredningen. Independent Living ar
en medborgarréattsrorelse av personer med olika funktionsnedsattningar vars
grundlaggande principer ar sjalvbestdammande, sjélvrespekt och empowerment
(beméktigande och bemyndigande). Vi arbetar for att samhéllet ska respektera
kapaciteten hos personer med funktionsnedsattningar och kraver deltagande i
samhallet pa lika villkor som andra. Remissvar utgar idéer om universell utformning,
mainstreaming for tillganglighet i form av ansvars- och finansieringsprincipen samt
icke-diskriminering och lika rétt.

Tillganglighet till offentligt finansierade verksamheter &r en grundlédggande princip
och rattighet som ska genomsyra samhéllet. Ett praktiskt och effektivt skydd mot
diskriminering ar en grundlaggande aspekt av de ménskliga rattigheterna, vilket
innefattar ett skydd mot bristande tillganglighet och nekad skaliganpassning. Enligt
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (konventionen)
ska samhallet byggas utifran principen om universell utformning, befintliga hinder
ska rivas och om det inte racker ska skélig anpassning garanteras for personer med
funktionsnedséattning i enskilda situationer. Eftersom EU och Sverige ratificerat
konventionen och den nya funktionshinderpolitiken ska utga ifran konventionens
krav ska den vara véagledande i lagstiftningsprocessen, vilket &r séarskilt viktigt i en
process som ror tillganglighet pa webben i offentligt finansierad verksamhet.

Vi paminner om att varken direktivet eller lagforslaget innehaller krav pa
tillganglighet for personer med kognitiv funktionsnedséttning och uppmanar
regeringen att sarskilt utreda den aspekten av webbtillganglighet i offentligt
finansierad verksamhet.
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Sammanfattning

STIL och ILI, som representanter for den svenska Independent Livingrorelsen,

1. Tillstyrker att en teknikneutral lag stiftas for krav pa webbtillganglighet i offentligt
finansierad verksamhet géllande bade publika webbplatser och intra- och extranat
endast tillgangliga for slutna grupper;

2. Anser att kraven pa tillganglighet i den nya lagen minst ska motsvara kraven pa
tillganglighet enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) 9 kap. 2 §
och lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) 9 kap. 2
§;

3. Tillstyrker att de narmare kraven pa tillganglighet meddelas i foreskrift;

4. Kraver att lagen inte ska hindra foreskrifter fran att omfatta krav pa allman
tillganglighet pd webben, och att prévningen om det ar skaligt att krava viss atgard
ska utga ifran ansvars- och finansieringsprincipen;

5. Tillstyrker att kravet pa tillganglighetsutlatande, samt;

6. Utgdr ifran att regeringen tar fram effektiva system for implementering av kraven
enligt direktivet och efterféljande standarder for webbtillganglighet fran W3C.

Vara synpunkter pa vissa av utredningens forslag och bedémningar

8.2 Lag om webbtillganglighet som ar teknikneutral
Vi tillstyrker en ny lag som &r teknikneutral.

8.3, 8.4, 8.6.4 Vilka aktdrer ska omfattas?

Vi anser att utgangspunkten &r att enskilda har ratt till tillgang till allt offentligt
finansierat digitalt innehall. 11 § om innehall som kontrolleras av tredje part behéver
andras sa att losningar som upphandlas inte bara omfattas av krav “sa langt det ir
mojligt”, eftersom skrivningen star i strid med krav pa tillganglighet i upphandlingar
enligt LOU och LUF. Det ar mojligt att stalla langre gaende krav pa tillganglighet
an direktivet kraver eftersom medlemslanderna har mojlighet att ga langre &an
direktivet. Darmed ar det mojligt och lampligt att privata aktorer som utfor offentligt
finansierad verksamhet omfattas av kraven pa tillganglighet. Det géller 4&ven om en
verksamhet laggs ut pa en tredje part av nagon.

8.5, 8.6, 8.7 Vad ska omfattas?

Vi anser att utgangspunkten ar att enskilda har ratt till tillgang till allt digitalt
offentligt innehall. Vi tillstyrker att krav pa tillganglighet ska meddelas i foreskrifter
om det sakerstalls att kraven i direktivet utgér en miniminiva. Losningen med
foreskrifter &r rimlig eftersom den kommande standarden &nnu inte ar klar. Det blir
lattare for myndigheten som kommer att ansvara for foreskrifterna att anpassa
foreskrifterna an for riksdagen. Att undanta omraden fran lagstiftningen &r inte en
langsiktig losning, och beddémningen om nagot kan kravas kan goras utifran
foreskrifter som meddelas och uppdateras med teknikens utveckling.
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8.6.6 och 8.6.7 Digital service som inte hanfor sig till verksamhetens véasentliga
administrativa funktioner

Vi understryker vikten av att intra- och extranidt som utgangspunkt ska vara
tillgangliga som andra webbplatser for att personer med olika funktionsnedsattningar
ska kunna anvanda dem. Det dar viktigt att skrivningen reflekterar den
utgangspunkten.

8.8 Forutsattningar for att helt eller delvis undanta digital service fran
tillganglighetskraven

Vi avstyrker kraftfullt formuleringen i paragraf 12 om att lagen bara ska galla skalig
anpassning. Det strider mot syftet bakom och utformningen av de materiella
bestammelserna i direktivet, konventionen, flertalet rekommendationer fran FN,
regeringens funktionshinderspolitiska mal och diskrimineringslagen (2008:567).

Enligt direktivet kan det tilldtas att en aktor underldta att uppfylla krav pa
tillganglighet i den harmoniserade standarden med hanvisning till oproportionerlig
borda. Vid bedomningen av om en atgard anses utgora en oproportionerlig borda
galler detta endast om den organisatoriska eller ekonomiska bordan &r s stor att den
kan aventyra organisationens forutsattningar att fullgora sitt uppdrag i forhallande
till nyttan for medborgare, och sérskilt personer med funktionsnedséttning, se vidare
direktivets skal 38 respektive 39. Brister i prioritering, tid, kunskap och
upphandlingskrav &r inte legitima skal. Begreppet oproportionerlig bérda motsvarar
inte skalig anpassning som foreslas lagtexten.

Skélig anpassning ror en individ i en specifik kontext och diskriminering. Direktivet
handlar om tillgénglighet for personer med funktionsnedsattning i gemensamma
webbriktlinjer som samlas i en harmoniserad standard. Det finns tillgdngliga system
for att hantera webbplatser och mobilappar. Darmed ska dven sma organisationer
stalla krav vid inkop av tjanster. Det ska framga av lagen sa att de aktorer som
omfattas av lagen far tydlighet sa att de kan gora ratt fran borjan.

8.9 Tillganglighetsutlatande och tillganglighetsbegaran
Vi tillstyrker kravet pa tillganglighetsutlatande. Detaljer om kraven pa utformningen
av utldtandet kommer att lamnas av EU och kan meddelas i foreskrift.

8.10 Overvakning, tillsyn, utbildning och rapportering

Vi anser att lagtexten ska fortydligas kring kraven enligt direktivet som kan paverka
forutsattningarna att leva upp till lagen. Det ar viktigt att vitesforelagganden faktiskt
anvandas om lagen inte foljs. System for implementering, engelskans kallas for
“enforcement”, maste skapas av tillsynsmyndigheterna. Det ska finnas tydligt
utpekade myndigheter som har ataganden och resurser for att uppfylla kraven i
direktivet.
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Med vanliga hélsningar
Yser LW

Maria Dahl Jamie Bolling
Ordftérande STIL Director ILI
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