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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det ska bli méjligt att ansoka om lantméterifor-
rattning elektroniskt. Forslagen gor det enklare och snabbare att ansdka
om forrattning. Detta leder till ldgre kostnader bade for lantmateri-
myndigheterna och for sakdgarna.

Maojligheten till elektronisk ansdkan ska finnas i alla slags forrattningar
och darmed omfatta bl.a. fastighetsreglering, avstyckning, inrattande av
gemensamhetsanlaggning och upplételse av ledningsratt. Aven andra
handlingar an sjélva ansokan ska kunna lamnas in elektroniskt.

Regeringen foreslar ocksa andringar i reglerna om vilka kontaktupp-
gifter som ska lamnas i en ansokan om forrattning. Dessutom foreslas att
en sakdgare som anlitar ombud inte alltid ska vara tvungen att visa upp
ombudets fullmakt i original. Detta ska bara krdvas om lantméteri-
myndigheten anser att det behdvs.

Lagandringarna ar ett led i arbetet for att uppnd malet for regeringens
it-politik: att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitalise-
ringens mdjligheter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. lag om andring i lagen (1971:1037) om &ganderattsutredning och
legalisering.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i

fastighetsbildningslagen (1970:988)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetsbildningslagen (1970:988)*
dels att 4 kap. 8, 9 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 8 a-8 e 8§, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Anstkan om fastighetsbildning
gors skriftligen hos lantmateri-
myndigheten. Muntlig anstkan
som gors vid forrattningssamman-
trade skall dock godtas, om den
vickta frégan lampligen kan
provas vid samma forréttning.

Sokanden skall ange den &tgérd
som han onskar genomford samt
uppge den eller de fastigheter for
vilka han for talan. | den man det
kan anses skaligt att sokanden
skaffar uppgifter darom eller sa-
dana #&ndd &r tillgangliga for
honom, skall han ocksd ange de
andra fastigheter som saken angar
avensom namn och postadress be-
traffande fastighetsagarna samt de
innehavare av servitut, nyttjan-
derétt eller ratt till elektrisk kraft
som kan beréras av atgarden.

Ansokningshandling skall vara
egenhéndigt undertecknad av sok-
anden eller hans ombud.

Till ansokningshandling skall
skanden i huvudskrift eller styrkt
avskrift foga de skriftliga hand-

! Lagen omtryckt 1992:1212.
2 Senaste lydelse 1995:1394.

§

En ansbkan om fastighetsbild-
ning ska vara skriftlig och ges in
till  lantmaterimyndigheten. En
muntlig ans6kan som gors vid ett
forrattningssammantrade ska dock
godtas om den vickta frégan
lampligen kan provas vid samma
forrattning.

Sokanden ska ange den atgard
som han eller hon dnskar genom-
ford samt uppge den eller de
fastigheter som han eller hon for
talan for. Om det kan anses skaligt
att sdkanden skaffar uppgifter om
det eller om sokanden &nda har
tiligang till uppgifterna, ska han
eller hon ocksd ange de andra
fastigheter som saken angar samt
namn pd fastighetsdgarna och pa
de innehavare av servitut, nyttjan-
derétt eller ratt till elektrisk kraft
som kan berdoras av atgarden.

En ansdkan ska undertecknas
eller signeras elektroniskt av sok-
anden eller sbkandens ombud.

Till en ansokan ska stkanden
bifoga de handlingar som han eller
hon har och som &r av betydelse



lingar som han innehar och som &r
av betydelse i saken.

for saken.

8as§

En anstkan som ges in av en
enskild sokande ska innehalla upp-
gifter om s6kandens

1. personnummer eller organi-
sationsnummer,

2. postadress och adress till ar-
betsplats samt i férekommande fall
annan adress dar sokanden kan
antraffas for delgivning genom
stdmningsman,

3. telefonnummer till bostaden
och arbetsplatsen samt mobiltele-
fonnummer, med undantag for
nummer som avser ett hemligt te-
lefonabonnemang som behdver
uppges endast om lantmateri-
myndigheten begér det,

4. e-postadress, och

5. forhallanden i ovrigt av be-
tydelse for delgivning med honom
eller henne.

Om stkandens talan fors av en
stallforetradare, ska motsvarande
uppgifter Idmnas dven om honom
eller henne. Om sokanden har ett
ombud, ska ombudets namn, post-
adress, telefonnummer till arbets-
platsen, mobiltelefonnummer och
e-postadress anges.

8b§

Om det finns en enskild som kan
berdras av en ansdkan i egenskap
av fastighetségare eller inne-
havare av servitut, nyttjanderétt
eller ratt till elektrisk kraft, ska
ansokan innehélla uppgifter om
den enskilde i de hénseenden som
anges i 8 a 8. Uppgifterna behdver
dock ldmnas endast om det kan
anses skaligt att sdkanden skaffar
dem eller om han eller hon &nda
har tillgang till dem.



Om ansokan inte uppfyller fore-
skrifterna i 8 8 eller i ovrigt &r
ofullstdndig, kan lantméterimyn-
digheten foreldgga sbkanden att
avhjélpa bristen.

Om lantméterimyndigheten har
beslutat att sokanden skall betala
forskott pa forrattningskostnaderna
innan ansokan tas upp till prév-
ning, kan sokanden ocksa fore-
laggas att fullgéra denna skyldig-
het.

% Senaste lydelse 1995:1394.

8c8§

Uppgifter som avses i 8 a och
8 b 88 ska galla forhallandena nar
uppgifterna lamnas till lantmateri-
myndigheten. Om négot av dessa
forhallanden andras eller om en
uppgift ar ofullstéandig eller fel-
aktig, ska det genast anmalas till
lantmaterimyndigheten.

8d8§

En ansbkan som ges in elek-
troniskt ska lamnas till det mottag-
ningsstalle for elektroniska hand-
lingar som lantmaterimyndigheten
anvisar. Ansokan ska anses ha
kommit in till lantmaterimyndig-
heten nar den har anlént till det
mottagningsstallet.

8e§

Andra handlingar &n ansokan
ska ges in till lantméaterimyndig-
heten i original eller i form av en
bestyrkt kopia, om inte lantméteri-
myndigheten tillater att en hand-
ling ges in i ndgon annan form.
Om en handling ges in i form av
en bestyrkt kopia, far lantmateri-
myndigheten begéra att original-
handlingen visas upp.

98

Om en ansokan inte uppfyller
kraven i 8-8 c §§ eller i dvrigt &r
ofullstandig, far lantméaterimyn-
digheten foreldgga sokanden att
avhjalpa bristen. Detsamma galler
om sokanden inte uppfyller kraven
i8e8§.

Om lantméterimyndigheten har
beslutat att sokanden ska betala
forskott pa forrattningskostnaderna
innan ansdkan tas upp till prov-
ning, far sokanden ocksd fore-
laggas att fullgéra denna skyldig-
het.



Forréattningslantmatare och god
man far ej vara ombud for eller
bitrade &t sakagare vid den lant-
materimyndighet som han tillhér.
Ej heller far den vara ombud eller
bitrdde som tagit befattning med
saken i sin tjanst eller sédsom
ombud for eller bitrade at sak-
agare med motstdende intresse.
Detsamma géller betraffande den
som star i sadant forhallande till
forrattningsman som avses i 4 kap.
12 § rattegangsbalken.

I Ovrigt galler 12 kap. rétte-
gangsbalken i tillampliga delar.

138

En forrattningslantmatare eller
en god man far inte vara ombud
for eller bitrade &t en sakagare vid
den lantmaterimyndighet som han
eller hon tillhér. Den som har
befattat sig med saken i sin tjanst
eller som ombud for eller bitrade
at en sakagare med motstaende in-
tresse far inte heller vara ombud
eller bitrade. Detsamma géller den
som star i ett sadant forhallande
till en forrattningsman som avses i
4 kap. 12 § rattegangsbalken.

I Ovrigt galler 12 kap. ratte-
gangsbalken i tillampliga delar. En
skriftlig fullmakt behéver dock inte
visas upp annat an om lantmateri-
myndigheten anser att det behdvs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

4 Senaste lydelse 1995:1394.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:1037)

om aganderéttsutredning och legalisering

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:1037) om &ganderattsut-
redning och legalisering ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Aganderattsutredning sker vid
forrattning, som handlaggs av lant-
materimyndigheten.

Foreslagen lydelse

28

En &aganderéttsutredning gors
vid en forrattning som handl&ggs
av lantméaterimyndigheten.

Om é&ganderattsutredningen &r av betydelse for en annan forréttning
som handlaggs av lantmaterimyndigheten, far myndigheten handlagga
&ganderattsutredningen och den andra forrattningen gemensamt.

Bestammelserna i 4 kap. 1-7, 12
och 13 88, 14 § forsta och fjarde
styckena, 16-23, 28 och 29 8§,
30 § forsta stycket samt 31 och
33-40 8§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillampas ocksa i fraga
om aganderéttsutredning.

Lantméterimyndigheten skall un-
derratta den eller de kommunala
namnder som fullgér uppgifter
inom plan- och byggnadsvasendet
om tid och plats for samman-
traden, om en sddan nimnd kan
antas ha ett intresse i &rendet.

| frdga om &ganderéttsutred-
ningen tillampas 4 kap. 1-7, 8¢,
12 och 138§, 14§ forsta och
fjarde styckena, 16-23, 28 och
29 88, 30 § forsta stycket samt 31
och 33-40 88 fastighetsbildnings-
lagen (1970:988).

Lantmaterimyndigheten ska un-
derrétta den eller de kommunala
namnder som fullgér uppgifter
inom plan- och byggnadsvasendet
om tid och plats fér samman-
traden, om en sddan namnd kan
antas ha ett intresse i &rendet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2004:394.



3 Arendet och dess beredning

I augusti 2013 gav Lantmateriet in rapporten Elektronisk ansékan om
lantmateriforrattning (Lantmaéterirapport 2012:2) till Justitiedepartemen-
tet. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Rapportens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning oOver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissyttrandena finns
tillganglig i &rendet (Ju2013/6259/L1).

I lagradsremissen behandlas de av rapportens forslag som avser lag-
stiftningsatgarder.

4 Enklare, snabbare och billigare
med elektronisk ansdkan

4.1 Elektronisk anstkan
om lantméteriforrattning infors

Regeringens forslag: Det infors en mgjlighet att ge in en ansdkan om
lantmaéteriforrattning elektroniskt.

Forslaget i Lantméteriets rapport: Overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar i allt vasentligt positiva till
forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Anstkan om lantméteriforrattning kan i dag bara goras i pappersform

Genom beslut vid en lantmateriforrattning kan fastighetsrattsliga for-
héallanden férandras pa olika satt. Till exempel kan fastighetsindelningen
andras genom att fastigheter nybildas eller ombildas. Vidare kan servitut
bildas, andras eller upphavas. Aven fragor om att bilda en gemen-
samhetsanlaggning eller att upplata en ledningsratt prévas vid en for-
rattning.

En forrattning handléggs av en lantméterimyndighet. Férutom den stat-
liga lantméterimyndigheten, Lantmadteriet, finns det ett flertal, for nér-
varande 38 stycken, kommunala lantméterimyndigheter.

De centrala reglerna om lantmaéteriférrattningen finns i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), till vilken bl.a. ledningsréttslagen (1973:1144)
och anlaggningslagen (1973:1149) hanvisar.

En ansokan om forrattning ska enligt 4 kap. 8 § fastighetshildnings-
lagen goras skriftligen hos lantméaterimyndigheten. Det enda undantaget
ar for muntliga ansékningar som goérs vid ett forrattningssammantrade.
En sadan ansokan ska godtas, om den avser en fraga som lampligen kan
provas vid samma forrattning.
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Ett krav pa skriftlig ansokan utesluter inte i sig att ansokan gors elek-
troniskt. Snarare an att foreskriva papperskommunikation for dess egen
skull ar syftet med ett skriftlighetskrav normalt att utesluta flyktiga
former for kommunikation och dokumentation for att i stillet &stad-
komma en bestandig, entydig och latt kommunicerad hantering. Detta
syfte kan i allmanhet dven uppfyllas med elektroniska rutiner (jfr Ds
2003:29 s. 94). | 4 kap. 8 § fastighetsbildningslagen uppstélls emellertid
aven ett krav pa att ansokningshandlingen ska vara egenhindigt under-
tecknad av stkanden eller sokandens ombud. Kravet pa egenhandigt un-
dertecknande kan inte uppfyllas pa annat satt an genom namnteckning med
penna pa papper (se bl.a. prop. 2005/06:135 s. 27, prop. 2011/12:126 s. 10,
Ds 2003:29 s. 90 f. och réattsfallet RA 2002 not 206). Genom kravet pé
undertecknande utesluts dérfor i dag att ansokan om lantmateriforréttning
gors i annan form &n pappersform. Kravet hindrar ddrmed att det inréttas
ett elektroniskt forfarande for ansékan om forréttning.

Elektronisk ans6kan minskar tidsatgang och kostnader

Forrattningskostnaderna fordelas enligt de regler som géller for den
atgard som forrattningen avser. Dessa regler varierar nagot mellan de
olika atgarderna men gemensamt ar att det ar sakdgarna i forrattningen
som har huvudansvaret fér kostnaderna. Atgarder som effektiviserar
handlaggningen och minskar arbetsbehovet hos lantméaterimyndigheten
leder saledes till lagre kostnader for sakagarna.

En mojlighet till elektronisk ansokan om forrattning bidrar till att
lantméaterimyndigheternas leveranstider minskar. Myndigheterna slipper
vissa arbetsmoment, déribland vissa skannings- och registreringsupp-
gifter. Myndigheterna far vidare ett smidigare och snabbare satt att
kommunicera med sakdgarna.

Om en ansbkan om forrattning kan ges in elektroniskt, underlattas
dessutom stkandens arbete med att uppratta och ge in ansdkan. Férre
handlingar behdver skickas per post till lantméterimyndigheten. Ett elek-
troniskt forfarande kan &ven minska myndighetens behov av att begara
kompletteringar av anstkan. | ett elektroniskt forfarande kan namligen
kontroller och stod for upprattandet av ansokan byggas in pa ett sitt som
inte & mojligt ndr ansdkan uppréttas i pappersform. Ett elektroniskt
forfarande motverkar darfor att sokanden av misstag fyller i ansékan fel
eller uteldmnar viktiga uppgifter.

Det &r enligt regeringens mening uppenbart att en méjlighet att ge in en
ansokan elektroniskt kan medfora véasentliga férenklingar for féretag och
myndigheter som &r beroende av lantméteriforrattningar for sin verk-
samhet. Det kan t.ex. handla om féretag som ofta deltar i stérre infra-
strukturprojekt eller som &ger ledningar eller annan kommunikations-
utrustning som behdver skyddas med ledningsratt. Av Lantméteriets
rapport framgar ocksé att sarskilt sédana sakégare som frekvent ger in
ansokningar om lantmateriforrattning har framfort onskemal om att & ge
in dessa elektroniskt.

En framgangsrik e-férvaltning

| takt med att anvdndningen av elektronisk kommunikation har 6kat i
samhallet har ocksd medborgarnas intresse for att kunna kommunicera



elektroniskt med myndigheterna 6kat. Den svenska statsforvaltningen har
varit framgangsrik i att anvanda modern teknik for att forenkla kon-
takterna med medborgarna och effektivisera myndigheternas verksam-
heter.

Malet med regeringens e-forvaltningsarbete &r att det ska vara sa enkelt
som mojligt for s& manga som mojligt att utdva sina rattigheter och
fullgéra sina skyldigheter samt ta del av férvaltningens service. Dess-
utom bor e-forvaltning starka 6ppenheten och medborgares, féretags och
organisationers utvecklingsférmaga i syfte att skapa stérsta mojliga sam-
lad nytta i samhallet. En viktig utgdngspunkt ar att 1T och e-tjanster ska
anvandas for att forbattra tillgangligheten till forvaltningen for med-
borgare och foretag, oberoende av t.ex. bostadsort, verksamhetsort, alder
eller funktionsnedséttning (se prop. 2009/10:175 s. 68 f.).

Manga myndigheter har redan infort rutiner for elektronisk ansokan,
daribland Centrala studiestodsndmnden (CSN), Férsakringskassan, Bo-
lagsverket och Patent- och registreringsverket (PRV). Dessutom &r det i
stor utstrdckning majligt att 1amna deklarationer och andra uppgifter till
Skatteverket i elektronisk form. Ett annat exempel pa god e-forvaltning
ar webbplatsen www.verksamt.se dar Bolagsverket, Skatteverket och
Tillvaxtverket tillsammans har samlat information och e-tjanster fér den
som ska starta eller driver ett foretag. Sammantaget tillhandahaller
myndigheterna i dag drygt 3 800 e-tjénster till privatpersoner, foretag och
offentlig sektor (se skr. 2013/14:155 s. 27).

Det finns dven inom det fastighetsrattsliga omradet en forebild for
rutiner for elektronisk ansdkan. Sedan oktober 2012 &r det nédmligen
mojligt for ménga professionella ingivare, t.ex. fastighetsméklare, advo-
kater och banker, att ansoka om inskrivning i fastighetsregistret elek-
troniskt (se 19 kap. 108 jordabalken, 3a-3c 88 inskrivnings-
forordningen [2000:309] och Lantmaéteriets foreskrifter om e-ansdkan
[LMFS 2012:1]).

Vidare har det inom Lantméteriet tagits fram ett system for intern
elektronisk signering av forrattningshandlingar. Handlingar som en lant-
materimyndighet sjalv uppréttar kan hanteras helt elektroniskt. Vid Lant-
materiet pagar det dessutom en sarskild utredning dar forutséttningarna
for kommunikation med sakdgare via internet ses dver. En méjlighet till
elektronisk ansékan om lantmateriforrattning innebér att ytterligare ett
steg tas mot ett forverkligande av tankarna bakom e-forvaltningen inom
lantmateriomradet.

Dags for en mojlighet till elektronisk ansékan om lantmateriforréttning

En forutsattning for att det ska vara mojligt att inféra regler om elek-
tronisk anstkan ar att det kan skapas ett elektroniskt forfarande som
uppfyller hdga sakerhetskrav och som inte 6kar risken for missbruk eller
forsamrar réttssakerheten. Har maste hansyn tas till att lantméteri-
forrattningar ofta involverar flera sakdgare och att dessa ibland kan ha
motstdende intressen. En lantmateriforrattning kan dessutom ha avsevard
ekonomisk betydelse for dem som berors av den. Betydelsen av teknisk
sékerhet och stabilitet samt rattssakerhetsgarantier ar darfor stor.

| kraven som bor stallas pa det elektroniska forfarandet ingar, som
Riksarkivet papekar, att forfarandet utformas sa att gallande regler om
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arkivering kan beaktas. Detta &r kanske av sérskild betydelse inom det
fastighetsrattsliga omradet dar perspektiven ofta &r mycket langsiktiga.
Det ar saledes av vikt att det elektroniska forfarandet inte minskar moj-
ligheten till Iangtidsbevarande av ansékningar och andra handlingar.

Det &r vidare, som Datainspektionen framhaller, viktigt att de person-
uppgifter som samlas in i det elektroniska forfarandet behandlas i enlig-
het med personuppgiftslagens (1998:204) regler. Detta innebar bl.a. att
det maste vidtas tekniska och organisatoriska sakerhetséatgarder for att
skydda de personuppgifter som behandlas. Atgérderna ska &stadkomma
en sdkerhetsniva som ar lamplig med beaktande av de tekniska majlig-
heter som finns, vad det skulle kosta att genomfora atgarderna, de sar-
skilda risker som finns med behandlingen och hur pass kénsliga de be-
handlade uppgifterna &r (31 § personuppgiftslagen).

Regeringen delar rapportens beddmning att det &ven betréffande lant-
materiforrattningar ar mojligt att skapa ett forfarande for elektronisk
ansokan som uppfyller hogt stallda krav, bade ur teknisk och rattslig
synvinkel. Det finns inte skal att tro annat &n att de personuppgifter som
samlas in kommer att kunna behandlas pa ett sikert satt och att gallande
regler om arkivering kommer att kunna foljas.

Sammanfattningsvis ar de skal som talar for att det ska ga att ansoka
om lantmateriforrattning elektroniskt starka. Enligt regeringens bedém-
ning ar det mojligt att utforma forfarandet pa ett sadant satt att de
aspekter som berdrs i det foregdende tas om hand pa ett bra sitt. Rege-
ringen anser mot denna bakgrund att en mdjlighet till elektronisk
ansokan bor inforas. Hur forfarandet bor utformas behandlas i foljande
avsnitt.

Det elektroniska forfarandet bor utgora ett alternativ till det tra-
ditionella pappersbaserade forfarandet. Det bor alltsd dven fortsatt-
ningsvis vara mojligt att ge in en ansokan i pappersform. Forslaget
forsvarar ddarmed inte for ndgon att ansdka om lantméteriforrattning.

Elektronisk expediering m.m.

Enligt 29 § fastighetsbhildningskungdrelsen (1971:762) ska lantmateri-
myndigheten sénda ett exemplar av forrattningshandlingarna till en av
sak&garna nar forrattningen &r avslutad. For ndrvarande sker det genom
att en papperskopia Oversands per post. | Lantméteriets rapport foreslas
att det infors en méjlighet for lantmaterimyndigheten att fran fall till fall
avgora om aktkopian ska skickas med vanligt brev eller p& nagot annat
sétt, t.ex. med e-post. Forslaget kraver inte nagon lagstiftningsatgard och
behandlas darfor inte narmare i lagradsremissen.

Flera remissinstanser, daribland Nacka tingsratt, mark- och miljo-
domstolen, samt lantméaterimyndigheterna i Sandvikens och Stockholms
kommuner, tar upp fragorna om elektroniskt overklagande och elek-
troniskt Overldmnande av forrattningsakten till mark- och miljédom-
stolen. Dessa fragor berdrs inte heller av forslagen i lagradsremissen. Det
&r redan i dag mojligt att 6verklaga lantméaterimyndighetens beslut elek-
troniskt. Det enda formkrav som géller i detta avseende &r att Over-
klagandet ska vara skriftligt, vilket inte utesluter elektroniska Over-
klaganden (se rattsfallet RA 2005 not. 89). Inte heller frégan om hur



lantmaterimyndigheten Gverlamnar akten till domstolen paverkas direkt
av forslaget att mojliggora elektronisk ansokan.

4.2 Elektronisk ansokan i alla slags forrattningar

Regeringens forslag: Mojligheten till elektronisk ansdkan ska finnas i
alla slags lantmaéterifdrrattningar.

En ans6kan om lantmaéteriférrattning ska undertecknas eller signeras
elektroniskt av sokanden eller sokandens ombud. Ansdkan ska ldmnas
till ett mottagningsstalle for elektroniska handlingar som lantmaéteri-
myndigheten har anvisat. Den ska anses ha kommit in till myndig-
heten ndr den har anlént till mottagningsstallet.

Regeringens beddémning: Reglerna om ansdkan om lantmateri-
forrattning bor vara teknikneutrala. Det bor inte i lagen anges att en
elektronisk anstkan ska goras i form av ett elektroniskt original.

Forslagen i Lantmateriets rapport: Overensstammer med regering-
ens, forutom att det i rapporten foreslas att det av lagen ska framga att en
elektronisk anstkan ska goras i form av ett elektroniskt original.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller 1amnar dem utan invandning. Fortifikationsverket, Trafikverket och
lantmaterimyndigheten i Hassleholms kommun efterfragar dock en
beskrivning av hur kravet pd undertecknande kan uppfyllas nar en
elektronisk anstkan ska undertecknas av en myndighet eller av fler
sak&gare an en.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Elektronisk ansodkan i alla slags forrattningar

Fastighetsbildningslagens regler om forrattningen géller, forutom for de
atgarder som regleras i lagen, dven vid forrattningar enligt anlaggnings-
lagen, ledningsrattslagen och lagen (1971:1037) om dganderéattsutredning
och legalisering. Forrattningar enligt de olika lagarna gar darfor i stor
utstrackning till pd samma sétt.

Enligt regeringens mening bor utgangspunkten vara att elektronisk an-
sOkan ska kunna anvandas vid alla dessa slags forrattningar. En forratt-
ning for aganderattsutredning enligt lagen om &ganderattsutredning och
legalisering inleds emellertid inte genom en anstkan utan genom ett for-
ordnande av lansstyrelsen eller lantméaterimyndigheten, se 1 § den lagen.
Darfor fyller regler om elektronisk ansokan inte ndgon funktion i det
sammanhanget. Vid alla andra forrattningar av nu ndmnt slag bér det
dock vara mojligt att ge in en ansgkan elektroniskt.

Reglerna bor inte forsvara teknikutvecklingen

Utvecklingen pa informationsteknikens omrade gar snabbt. Det ar darfor
viktigt att reglerna om elektronisk ansokan utformas sa att de inte hindrar
att forfarandet utvecklas i takt med tekniken. Detta kan astadkommas
genom en teknikneutral lagstiftning dar endast de mest centrala reglerna
tas in i lag medan mer detaljerade foreskrifter meddelas pa lagre norm-
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givningsniva. En sadan reglering ar flexibel och ger utrymme for en
successiv utveckling av formerna for uppréattande och ingivning av en
elektronisk ansdkan.

I Lantmateriets rapport foreslas att lagreglerna kompletteras med ut-
tryckliga bemyndiganden for regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter bl.a. om hur en elektronisk ansékan
ska utformas, undertecknas och ges in. Enligt regeringens bedémning &r
det emellertid mojligt att, inom ramen for de krav som faststélls i lagen,
meddela de bestdmmelser som kan behdvas i form av foreskrifter om
verkstéllighet av lag (jfr 8 kap. 7 § regeringsformen). Det krévs darfor
inga uttryckliga normgivningsbemyndiganden.

I 1 kap. 5 § fastighetsbildningslagen finns for dvrigt redan en upplys-
ning om mojligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela verkstéllighetsforeskrifter. Regeringen har i 38 §
fastighetsbildningskungorelsen (1971:762) bemyndigat Lantmateriet att
meddela de foreskrifter som kan behovas for verkstalligheten av fastig-
hetsbildningslagen.

Hur bor en elektronisk anstkan utformas?

Flera av de myndigheter vid vilka en anstkan kan ges in elektroniskt har
inrattat forfaranden som baseras pa internet. Detta ar naturligt bl.a. mot
bakgrund av den 6kande internetkompetensen hos medborgare och foretag.
Aven forfarandet for elektronisk ansdkan om lantméteriforrattning bor
enligt regeringens uppfattning bygga péa att en elektronisk ansdkan kan
goras via en webbplats pa internet. P4 webbplatsen bor atminstone
foljande information och funktioner finnas samlade.

e Information om hur en ansékan om lantmateriforrattning upp-
réttas och ges in.

o Formulér for att upprétta en ansdkan om lantméteriforréattning i
béade pappersform och elektronisk form.

o En funktion som mojliggor att en elektronisk ansdékan som har
upprattats i ett formular p& webbplatsen och Gvriga handlingar
av betydelse i drendet kan skickas via internet till behérig lant-
materimyndighet.

For att det elektroniska ansékningsforfarandet ska fungera méste den
elektroniska ansokan utan svarigheter vara lasbar for lantméaterimyndig-
heten. Det forutsatter att den som ger in en sddan ansokan anvénder en
programvara som myndigheten kan hantera. Eftersom en lantmateri-
forrattning i allménhet endast kan initieras av personer som berdrs av den
atgard som onskas genomford, ofta i egenskap av fastighetségare, ar det
ocksa viktigt att myndigheten kan identifiera avsandaren.

I elektronisk miljé bygger all informationshantering pa kopiering av
digitala data och nya exemplar blir normalt identiska med sina forlagor.
Om en elektroniskt underskriven handling kopieras sa att alla data 6ver-
fors utan dndringar, uppstér flera “original”. I elektronisk milj6 &r darfor
inte ett original knutet till en unik fysisk barare pa det satt som text och
underskrift & knutna till ett pappersark. Elektroniska underskrifter och
andra liknande skydd knyts i stéllet till de digitala data som representerar



informationsinnehallet. Nagot forenklat kan det sagas att det i elektronisk
miljo finns ett originalinnehall men inte nagot originalexemplar.

| Lantméteriets rapport foreslas att det av fastighetsbildningslagen ska
framga att en elektronisk ansokan om forréttning ska ges in i form av ett
elektroniskt original. Ett elektroniskt original kan beskrivas som en elek-
tronisk handling som har forsetts med en elektronisk utstallarangivelse s&
att det kan kontrolleras med ett tekniskt forfarande om handlingen ar akta
(se Elektroniska original, kopior och avskrifter. Vagledning frdn E-
delegationen, 2012-06-07, s. 15).

Ett satt att mojliggora identifiering av utstéllaren &r att anvénda en
elektronisk signatur. En elektronisk signatur dr en elektronisk mot-
svarighet till en traditionell underskrift. Den utgdrs av data i elektronisk
form som &r fogade till eller logiskt knutna till andra elektroniska data
och anvands for att kontrollera att innehallet harror fran den som framstar
som utstéllare och att innehallet inte har férvanskats.

Regler om elektroniska signaturer finns i dag i lagen (2000:832) om
kvalificerade elektroniska signaturer. 1 juni 2012 lamnade Europeiska
kommissionen emellertid ett forslag till en férordning om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden (KOM[2012] 238 slutlig) som &r tankt att ersétta det
direktiv som ligger till grund for lagen om kvalificerade elektroniska
signaturer (Europaparlamentets och radets direktiv 1999/93/EG av den
13 december 1999 om ett gemenskapsramverk for elektroniska signa-
turer). Det kan antas att regler i forordningen kan fa betydelse for hur en
elektronisk ansékan om lantmateriforrattning kan undertecknas.

Nagra remissinstanser efterfragar en bedémning av hur en elektronisk
ansbkan kan undertecknas av juridiska personer och av fler sakégare én
en. Savitt regeringen kan bedoma finns inte nagot hinder mot att inféra
rutiner som mojliggor ett sddant undertecknande. Det forekommer exem-
pelvis att juridiska personer anvénder sig av s.k. elektroniska stamplar
eller sigill som &r en motsvarighet till elektroniska signaturer (se Elek-
troniska original, kopior och avskrifter. Vagledning fran E-delegationen,
2012-06-07, s. 17). | det ndmnda forslaget till EU-férordning finns for
dvrigt regler om elektroniska sigill for juridiska personer.

Enligt regeringens uppfattning bor lagreglerna om formerna for en an-
sOkan om lantmaéteriforrattning vara teknikneutrala. Det bor darfor inte i
lagen anges att en elektronisk ansdkan ska goras i form av ett elektro-
niskt original. | stéllet kan den teknikneutrala bestimmelsen om skriftlig
ansokan behdllas. | den man det bor uppstillas ett krav pad att en
elektronisk anstkan ska ges in i form av ett elektroniskt original, kan
bestdammelser om detta meddelas i form av verkstallighetsforeskrifter.

Som framgar av avsnitt 4.1 ar det hittillsvarande kravet pa egenhandigt
undertecknande av anstkan om forrattning inte teknikneutralt, utan férut-
satter namnteckning med penna pa papper. For att ett forfarande for elek-
tronisk ansokan ska kunna inforas maste darfor kravet pa egenhandigt
undertecknande andras till ett underskriftskrav som rymmer de olika
former av utstallarverifiering som anvénds, bade traditionell underskrift
och elektroniska motsvarigheter. Kravet pa underskrift maste komplet-
teras med andra moment for att ett elektroniskt forfarande ska vara
mojligt. Det &r enligt regeringens uppfattning emellertid inte [ampligt att
i lag bestdmma hur en elektronisk underskrift ska vara beskaffad. | stéallet
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bor det i lagen anges att en ansokan om lantméteriforrattning ska under-
tecknas eller signeras elektroniskt. N&rmare bestdmmelser om hur en
elektronisk ansdkan ska signeras kan meddelas i form av verkstéllighets-
foreskrifter.

Ansokan ska ges in till ett mottagningsstélle for elektroniska handlingar

En fraga som aktualiseras i sammanhanget ar vid vilken tidpunkt en elek-
tronisk anstkan ska anses ha kommit in till lantmaterimyndigheten.
Enligt 10 § forvaltningslagen (1986:223) gdller som huvudregel att en
handling anses komma in till en myndighet den dag da handlingen
anlander till myndigheten eller kommer en behérig tjansteman till handa.

Tidpunkten for ansdkan om forrattning ar i vissa fall avgdrande for om
ett kop av fast egendom &r giltigt eller inte. Ett kbp som innebér att ett
visst omrade av en fastighet kommer i en sarskild dgares hand eller ett
forvarv av en andel i en fastighet med villkor om utbrytning ar salunda
endast giltigt, om fastighetsbildning sker i éverensstammelse med kopet.
Forrattningen maste i dessa fall sokas senast sex manader efter den dag
da kopehandlingen upprattades. Om ansokan inte inkommer inom sex-
manadersperioden, ar kopet inte giltigt mellan parterna (se 4 kap. 7 och
8 88 jordabalken). Det ar bl.a. mot denna bakgrund viktigt att det inte
rader nagon tvekan om nar en elektronisk ansokan ska anses ha kommit
in till lantméaterimyndigheten.

I Lantmateriets rapport foreslas att en elektronisk ansékan om lant-
materiforrattning ska skickas till ett sadrskilt mottagningsstalle for
elektroniska handlingar som lantméterimyndigheten anvisar. Regeringen
instimmer i att en sadan ordning &r lamplig. Mottagningsstallet for
elektroniska handlingar kan exempelvis utgdras av en server som Lant-
materiet tillhandahéller for lantméterimyndigheternas forrattningsverk-
samhet.

Det &r vidare lampligt att ansdkan anses inkommen till lantmateri-
myndigheten ndr den har anlént till den server som har anvisats som
mottagningsstélle. Detta &verensstammer med vad som galler for en
elektronisk ansékan om inskrivning (se 19 kap. 10 a 8§ jordabalken). Med
denna l6sning star sokanden risken for overforingen av uppgifter via
internet och fram till den aktuella servern. Forfarandet bér dock kunna
inrattas s& att sokanden, som Fortifikationsverket foreslar, far en avi-
sering om att ansdkan har anlént till servern.

Av réttsfallet HFD 2012 ref. 21 foljer att personuppgiftsansvaret for
behandlingen av uppgifter som I&mnas i en elektronisk anstkan kan in-
trada redan innan uppgifterna blir tillgangliga pa mottagningsstallet. Det
ar darfor viktigt att ansokningsforfarandet inrattas sa att behandlingen av
personuppgifter blir tillfredsstéllande.



4.3 Maojligt att ge in andra handlingar elektroniskt

Regeringens forslag: Om inte lantmaterimyndigheten tillater annat,
ska andra handlingar &n ansdkan ges in i original elleri form av en
bestyrkt kopia. Om en handling ges in i form av en bestyrkt kopia, ska
lantmaterimyndigheten fa begéara att originalhandlingen uppvisas.

En skriftlig fullmakt ska bara behdva visas upp, om lantmateri-
myndigheten anser att det behdvs.

Regeringens bedémning: Reglerna om ingivning av andra hand-
lingar &n ansokan bor utformas teknikneutralt. Det behdvs inte nagon
sarskild lagregel om att sddana handlingar far ges in elektroniskt.

Forslagen i Lantméteriets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. | rapporten foreslas en uttrycklig lagregel om att en annan
handling &n anstkan far ges in elektronisk.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller l1amnar dem utan invandning. Datainspektionen papekar att lant-
méterimyndigheten inte kommer att kunna styra 6ver vilka uppgifter som
skickas in elektroniskt. For att minimera risken for att ovidkommande
uppgifter skickas in ar det darfor enligt Datainspektionen viktigt med
tydlig information om vilka uppgifter som kravs for handlaggningen.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Det finns inget hinder mot att handlingar ges in i elektronisk form

Enligt 4 kap. 8 § fastighetsbildningslagen ska den som ansdker om lant-
materiforrattning bifoga de handlingar som dr av betydelse i saken.
Handlingarna ska ges in i huvudskrift eller styrkt avskrift.

Sokanden kan ha anledning att aberopa manga olika slags handlingar.
Vissa handlingar legitimerar endast en viss person som sakdgare medan
andra handlingar &r sddana som i sig kan laggas till grund for en fastig-
hetsbildningsatgard, s.k. grundhandlingar. Bland de som ofta fore-
kommer finns olika former av fangeshandlingar som t.ex. képekontrakt,
gavobrev, testamenten och arvskiften.

For att det elektroniska ansokningsforfarandet ska fa stérsta mojliga
genomslag bor det vara mojligt att ge in dven andra handlingar an sjélva
ansdkan i elektronisk form. Denna mdjlighet bor gélla under hela
forrattningen, alltsd inte bara for handlingar som ges in i samband med
ansokan. Enligt regeringens bedémning finns det i dag inget som hindrar
att handlingar ges in elektroniskt, eftersom det inte finns nagot allmant
formkrav i fastighetshildningslagen. Det behévs darfor inte nagon regel
om att detta &r mojligt, likt den som foreslas i Lantméteriets rapport.

Original och kopior

Reglerna om ingivning av andra handlingar &n ans6kan bor utformas
teknikneutralt sa att de inte hindrar ingivning av elektroniska handlingar,
oavsett om handlingarna &r original eller kopior. Ett exempel pa en
elektronisk originalhandling som kan komma att ges in under en
forrattning ar ett pa Lantmateriets webbplats ifyllt formular som endast
finns som ett elektroniskt original. For flera typer av grundhandlingar
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finns det formkrav som bl.a. innebdr att handlingarna ska vara skriftliga,
se t.ex. 4 kap. 1 8 jordabalken déar formerna for kop av fast egendom
regleras. Detsamma géller bl.a. vissa 6verenskommelser mellan dem som
berérs av en lantmateriforrattning (se t.ex. 5 kap. 18 § och 10 kap. 8 §
fastighetsbildningslagen). Formkraven anses medfora att dessa hand-
lingar inte med rattslig verkan kan uppréttas elektroniskt (se Ds 2003:29
Bilaga 2 s. 56 f.). Originalhandlingen ar alltsa i dessa fall alltid en skrift-
lig pappershandling och om en sadan handling ska ges in elektroniskt
maste det bli i form av en elektronisk kopia. Reglerna bor inte hindra att
aven sadana elektroniska kopior ges in till lantmaterimyndigheten.
Detsamma galler elektroniska kopior av ett elektroniskt original.

Regeln om att handlingar som bifogas ansékan ska ges in i huvudskrift
eller i styrkt avskrift bor moderniseras och i stéllet ange att handlingarna
ska ges in i original eller i form av en bestyrkt kopia. Detta innebér ingen
andring i sak (jfr Ds 2003:29 s. 103 f.). Regeln bor ocksa goras generellt
tillamplig och galla &ven handlingar som ges in utan samband med
anstkan. For att inte riskera att detta leder till en alltfor stelbent ordning
bor lantmaterimyndigheten dock i enskilda fall kunna tillita att
handlingar ges in i annan form.

Lantmaterimyndigheten bor kunna foreldgga sékanden att ge in hand-
lingar i original eller bestyrkt kopia, om han eller hon inte har gjort det.
Om en handling som ges in under forrattningen ges in i form av en
bestyrkt kopia, bor lantmaterimyndigheten, som foreslas i Lantmateriets
rapport, dessutom kunna krdva uppvisande av en originalhandling.
Sadant behov kan t.ex. finnas da det finns misstankar om oegentligheter.

Som anfors i Lantméteriets rapport kan det finnas anledning att nar-
mare reglera hur en elektronisk handling far ges in. Det kan exempelvis
handla om att ett elektroniskt original endast ska fa ges in i verifierad
form, t.ex. genom att en elektronisk stdmpel anbringas eller genom att ett
elektroniskt undertecknande sker, eller att en elektronisk kopia som ges
in méste utgora en bildlast elektronisk kopia av originalhandlingen.
Bestdmmelser av detta slag kan meddelas i form av verkstéllighets-
foreskrifter.

Sarskilt om fullmakter

En frdga som har betydelse for vilket genomslag det elektroniska ansok-
ningsforfarandet far 4r om den som ger in en ansokan i egenskap av
ombud for sokanden alltid ska vara tvungen att visa upp en skriftlig
fullmakt. | dag géller att den som vill fora talan genom ombud ska ge
ombudet fullmakt muntligen vid ett sammantréde eller skriftligen. En
skriftlig fullmakt ska vara undertecknad av utstallaren och visas upp i
original nar ombudet forsta gangen for talan i forrattningen, se 12 kap. 8
och 9 88 rattegangsbalken till vilka paragrafer 4 kap. 13 § fastighets-
bildningslagen hénvisar. Dessa krav medfor att en skriftlig fullmakt alltid
maste ges in eller uppvisas i pappersform dven om ansgkan gors i elek-
tronisk form, vilket kan antas motverka att det elektroniska forfarandet
utnyttjas fullt ut.

I inskrivningsarenden géller enligt 19 kap. 26 § jordabalken att en
skriftlig fullmakt bara behdver visas upp om inskrivningsmyndigheten
anser att det behdvs. Motsvarande regel géller bl.a. i domstolsarenden, se



47 § lagen (1996:242) om domstolsarenden, och i mal enligt forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291), se 49 § den lagen. Néar regeln infordes i
forvaltningsprocesslagen anférde regeringen bl.a. féljande (se prop.
2012/13:45 s. 109).

Regeringen anser att en modern férvaltningsprocess bor vara flexibel
och kunna anpassas efter vad som behdvs i det enskilda fallet. Regler
som kan innebdra onddigt besvar och tidsspillan for parter och dom-
stolar bor om majligt tas bort. De risker som skulle kunna uppsta vid
en forandring i nu aktuellt hdnseende bor enligt regeringens mening
inte Overdrivas. Att det inte stalls krav pd ombudet att ge in sin full-
makt &r en ordning som sedan lange géller vid forfaranden enligt
forvaltningslagen och &rendelagen samt inom den summariska pro-
cessen hos Kronofogdemyndigheten. Risken for att ndgon obehdrigen
upptrader som ombud for en part maste betraktas som sa liten att den
inte motiverar bibehéllandet av ett ovillkorligt krav pé& att ombud i
samtliga mal ska ge in en fullmakt, vilket ar en beddmning som &ven
de remissinstanser som patalar riskerna staller sig bakom.

Enligt regeringens uppfattning goér sig samma argument i allt vésentligt
géllande &ven betréffande lantméteriforrattningar. En majoritet av
forrattningarna ar otvistiga utan storre motstaende intressen hos sak-
agarna. Risken att ndgon felaktigt skulle pasta sig vara ombud for en
sakagare maste anses vara forsumbar. Kravet pd att en skriftlig fullmakt
ska visas upp i pappersform bor darfor tas bort. Det &r dock rimligt att
lantmaterimyndigheten, om den av nagon anledning ar tveksam till om
ett uppgivet ombud &ar behorigt, far méjlighet att begéra in en skriftlig
fullmakt.

| forfattningskommentaren till 4 kap. 13 § fastighetsbildningslagen, se
avsnitt 8.1, beskrivs hur regeln ar avsedd att tillampas. Det ar emellertid
inte mojligt att, som lantmaterimyndigheten i Stockholms kommun efter-
fragar, i detalj ange nar en skriftlig fullmakt ska begéras in. Detta méste
avgoras fran fall till fall.

Det kan framhallas att det endast ar kravet att uppvisa fullmakten som
bor tas bort. Det grundlaggande kravet pa att det till grund for samtliga
uppdrag som ombud maste finnas en muntlig eller skriftlig fullmakt fran
huvudmannen bor givetvis finnas kvar.
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5 Bittre information om hur sakégare
kan kontaktas

Regeringens forslag: Det preciseras i lagen vilka kontaktuppgifter
som ska ldmnas i en ansokan om lantméteriforrattning. En ansokan
som ges in av en enskild sokande ska innehalla uppgifter om sékan-
dens person- eller organisationsnummer, postadresser, telefonnummer,
e-postadress och andra forhallanden av betydelse for delgivning med
honom eller henne.

Om sotkandens talan fors av en stéllforetradare eller ett ombud, ska
kontaktuppgifter lamnas aven om stéllféretradaren eller ombudet.

Om det finns en enskild som kan ber6ras av en ansgkan i egenskap
av fastighetsdgare eller rattighetshavare, ska den som ger in ansdkan
som utgangspunkt lamna kontaktuppgifter om den enskilde.

Kontaktuppgifterna ska galla forhallandena nar uppgifterna lamnas
till lantméaterimyndigheten. Om sokanden inte lamnar de kontaktupp-
gifter som krdvs, ska lantméterimyndigheten kunna féreldgga om
komplettering.

Forslagen i Lantmateriets rapport éverensstammer i huvudsak med
regeringens. | rapportens forslag omfattas dock dven en myndighet som
ger in en ans6kan av samma skyldighet att Iamna kontaktuppgifter som
en enskild sokande.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller lamnar dem utan invandning. Nagra remissinstanser, daribland
Fortifikationsverket, Trafikverket och de kommunala lantmaterimyn-
digheterna i Goteborgs, Héassleholms och Sandvikens kommuner, anser
dock att skyldigheten att l&mna kontaktuppgifter &r for omfattande och
dérmed for betungande for sékanden.

Skalen for regeringens forslag: Den som anséker om lantmaterifor-
rattning behdver i dag endast uppge den eller de fastigheter for vilka han
eller hon for talan (se 4 kap. 8 § fastighetsbildningslagen). Det finns
inget uttryckligt krav pa sokanden att lamna négra andra uppgifter om hur
myndigheten kan komma i kontakt med honom eller henne. Detta kan
jamforas med de krav pd kontaktuppgifter som galler for karanden i ett
tvistemal och for den som anhangiggor ett domstolsarende eller ett mal vid
en forvaltningsratt (se 33 kap. 1 § rattegangsbalken, 5 § lagen om dom-
stolsdarenden och 3 § forvaltningsprocesslagen).

Av 4 kap. 8 § fastighetsbhildningslagen foljer vidare att sokanden i den
man det kan anses skaligt att han eller hon skaffar uppgifter om detta
eller sddana anda ar tillgangliga for honom eller henne, ska ange de andra
fastigheter som saken angar. Dessutom ska s6kanden ange namn och
postadress betraffande dgarna till dessa fastigheter samt de innehavare av
servitut, nyttjanderdtt eller ratt till elektrisk kraft som kan beréras av
atgarden. Sokanden &r inte skyldig att prestera en fullstandig agande-
rattsutredning, men bor enligt forarbetena lamna de uppgifter som &r
kénda i orten. Harigenom underldttas lantméterimyndighetens utred-
ningsarbete (se prop. 1969:128 del B s. 215).



En lantmateriforrattning ar ofta lik ett domstolsférfarande och lant-
materimyndighetens behov av att enkelt kunna kontakta sékanden och
andra sakagare &r i princip detsamma som domstolens behov av att kunna
komma i kontakt med parterna. Avsaknaden av fullstindiga kontakt-
uppgifter kan skapa onddiga forseningar i handlaggningen nér lant-
materimyndigheten sjalv maste soka efter sédana uppgifter. Detta kan i
sin tur leda till 6kade kostnader for sakdgarna.

| Lantmateriets rapport foreslds mot denna bakgrund att det i fastig-
hetsbildningslagen tas in bestammelser om vilka uppgifter sokanden ska
lamna och att dessa i allt véasentligt ges samma innebdrd som mot-
svarande bestammelser i bl.a. rattegangsbalken. Nagra remissinstanser
ifrigasatter om det ar nodvandigt att begara att sokanden lamnar sa
manga uppgifter, bade om sig sjalv och om andra som berdrs av ansokan.

Enligt regeringens mening &r det av storsta vikt att lantmaterimyn-
digheten har tillgang till relevanta kontaktuppgifter. Detta kan manga
ganger vara nodvandigt for att fora forrattningen mot ett avgoérande. Som
regeringen konstaterat i liknande sammanhang kan det dessutom inte
anses sarskilt betungande for sokanden att behdva lamna kontaktupp-
gifter i en ansokan (se prop. 2012/13:45 s. 99). Till saken hor att de
uppgifter som ska lamnas enligt forslaget i Lantméteriets rapport ar
sddana att de oftast ar latta for en sokande att hitta, dven nar det galler
andra sakégare &n sokanden sjalv. Och om en sokande inte pa ett enkelt
sétt kan hitta en uppgift om t.ex. e-postadress till en fastighetsagare som
berdrs av anstkan, bor detta givetvis normalt inte medfdra att anstkan
avvisas.

Det ar mot den bakgrunden rimligt att krdva att sokanden lamnar kon-
taktuppgifter i samma utstrdckning som i ett domstolsférfarande. Detta
innebdr sammanfattningsvis att uppgifter ska lamnas om sdkandens
person- eller organisationsnummer, postadresser, telefonnummer, e-post-
adress och forhéllanden i ovrigt av betydelse for delgivning. Kontakt-
uppgifter bor 1dmnas betraffande alla platser dar sokanden vistas i storre
utstrackning, exempelvis bor uppgifter i férekommande fall lamnas om
postadress och telefonnummer till en arbetsplats eller ett fritidsboende.

Om sokandens talan fors av en stallforetrédare eller ett ombud, bor
kontaktuppgifter lamnas &ven om stéllforetradaren eller ombudet. Be-
traffande ombud bor skyldigheten att l&mna kontaktuppgifter normalt
inte omfatta uppgifter om hemadress, hemtelefonnummer eller andra
privata uppgifter.

Kravet pa sokanden att lamna kontaktuppgifter om sig sjalv omfattar i
lantméterirapportens forslag bade sakagare som ar enskilda personer och
sddana som ar myndigheter. Enligt regeringens mening bor reglerna dock
begransas s att de bara omfattar enskilda sakégare. Sa &r dven reglerna i
rattegangshalken, lagen om domstolsarenden och forvaltningsprocess-
lagen utformade. Aven utan en sérskild bestimmelse om saken kan det
forutsattas att myndigheter kommer att ldmna de kontaktuppgifter som
lantmaterimyndigheten behover (jfr prop. 1971:30 del 2 s. 516 f. och
prop. 2012/13:45 s. 100).

Bade enskilda sokande och myndigheter bor som utgangspunkt vara
skyldiga att lamna mer detaljerade kontaktuppgifter om andra personer
som kan vara berérda av ansokan &n i dag. Skyldigheten bor omfatta
samma uppgifter som de en enskild sokande ska lamna om sig sjélv.
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Liksom hittills bér uppgiftsskyldigheten vara begrénsad till uppgifter
som det kan anses skaligt att sokanden skaffar eller som han eller hon
anda har tillgang till. Det kommer saledes sallan att bli friga om négon
betungande utredningsskyldighet.

Kontaktuppgifterna bor galla forhallandena nar uppgifterna lamnas till
lantmaterimyndigheten. Andras négot av forhallandena eller ar en uppgift
ofullstandig eller felaktig, bor sbkanden vara skyldig att genast anmala
det till myndigheten.

Om reglerna om l&mnande av kontaktuppgifter inte foljs, bor lant-
materimyndigheten kunna forelagga sokanden att avhjalpa bristen.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 januari
2015.

Forslaget i Lantmateriets rapport: Det foreslas att lagandringarna
ska trada i kraft den 1 juli 2014.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invanda mot forslaget. Nagra remissinstanser, daribland de kom-
munala lantmaterimyndigheterna i Goéteborgs, Sandvikens och Stock-
holms kommuner samt Sveriges kommuner och landsting, ifragasatter
dock om det inte behdvs langre tid for att fa de tekniska forutsattningarna
for att hantera elektroniska ansokningar pa plats.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna lagéandringarna bor trada
i kraft s& snart som méjligt. Med hansyn till de aterstéende leden i lag-
stiftningsprocessen och lantméaterimyndigheternas behov av att forbereda
sig framstar den 1 januari 2015 som en lamplig tidpunkt.

Innan det elektroniska forfarandet kan tillampas i praktiken och de
forsta elektroniska anstkningarna kan ges in forutsétts bl.a. att ett elek-
troniskt mottagningsstalle inréttas, till vilket lantméterimyndigheterna
kan anvisa elektroniska ansokningar, se den féreslagna 4 kap. 8 d § fas-
tighetsbildningslagen. Det innebér att Lantmateriet och de kommunala
lantmaterimyndigheterna kommer att kunna anpassa sina rutiner i god tid
innan de forsta elektroniska ansdkningarna kan ges in.

De nya reglerna bor bli tillampliga direkt vid ikrafttrédandet, &ven i
pagdende forrattningar. Detta kréver inte ndgon sarskild évergangsbe-
stdimmelse.



7 Forslagens konsekvenser

Regeringens bedémning: Méjligheten att ge in en ans6kan om lant-
materiforrattning elektroniskt leder till en effektivare handlaggning av
forrattningarna. En ansokan i elektronisk form kan upprattas och ges
in enklare och snabbare &n en ansdkan i pappersform. Sak&garnas
kostnader for forrattningen minskar darmed.

Forslagen leder initialt till vissa utvecklingskostnader hos Lant-
materiet och de kommunala lantméaterimyndigheterna. Kostnaderna
kan finansieras genom forrattningsavgifterna.

Bedémningen i Lantmateriets rapport: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter.
Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen, och Domstolsverket efter-
fragar dock en analys av forslagens konsekvenser for domstolarna.
Regelradet anfor att forslagen utan tvekan leder till minskade admi-
nistrativa kostnader for de foretag som valjer att gora sina ansékningar
om lantmateriférrattning elektroniskt. Regelradet anser emellertid att
konsekvensutredningen i rapporten &r bristfallig eftersom det saknas en
beddémning av storleken av den forvantade kostnadsminskningen liksom
uppgifter om hur manga foretag som berérs av forslagen. Det hade enligt
Regelradet atminstone varit énskvért med uppgifter om hur manga av
ansokningarna som gors av foretag.

Skalen for regeringens bedémning
Allmént om konsekvenserna

Forslagen syftar till att skapa en mdjlighet for foretag, myndigheter och
privatpersoner att ge in en ansokan om lantmateriforréttning elektroniskt.
De nya reglerna blir bl.a tillampliga vid forrattningar enligt fastighets-
bildningslagen, anlaggningslagen och ledningsrattslagen samt savil vid
den statliga lantméaterimyndigheten, Lantmateriet, som vid de kommu-
nala lantméterimyndigheterna.

Né&r en ansfkan om forréttning kan ges in elektroniskt finns det goda
forutsattningar att handlaggningen av forrattningen blir effektivare. Detta
mojliggor bittre service at sakagarna och medfor kostnadsbesparingar for
béade sakdgarna och lantmaterimyndigheterna.

Forslagen berdr framst de privatpersoner, foretag och myndigheter som
ar sakédgare i de omkring 20 000 lantméateriforrattningar som genomfors
varje ar. Det ar tydligt att foretag som ofta ar inblandade i lantméteri-
forrattningar tillnér dem som har mest att vinna pa maéjligheten att an-
soka om forrattning i elektronisk form. Det har emellertid visat sig
omdgjligt att pa ett enkelt sétt ta fram de uppgifter som Regelradet efter-
fragar. Vissa uppgifter finns dock tillgangliga i Tillvaxtverkets databas
Malin, som innehaller resultaten av Tillvaxtverkets matningar av fore-
tagens administrativa kostnader, se vidare nedan.
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Konsekvenser for enskilda

Majligheten att ge in en ansékan om lantmateriforrattning elektroniskt
leder till att en ansokan kan ges in enklare och snabbare &n om den ges in
i pappersform. Dessutom minskar behovet av att komplettera ansokan i
efterhand genom att funktioner som hjélper sdékanden att uppréatta an-
sOkan kan byggas in i det elektroniska forfarandet.

Vidare leder forslagen till att farre handlingar behdver skickas per post
till lantméaterimyndigheten. Forslaget att en skriftlig fullmakt bara ska
behdva visas upp om lantméaterimyndigheten anser att det behdvs leder
till en smidigare handlaggning i detta avseende.

Kravet att i ansdkan ange fler kontaktuppgifter betraffande sékanden
och andra sakdgare kan sdgas innebédra en 6kad administrativ borda.
Eftersom uppgiftslamnandet minskar lantmaterimyndighetens behov av
att 1agga ned arbete for att kunna komma i kontakt med sakagarna, bor
emellertid dven detta forslag leda till snabbare och effektivare hand-
l&ggning.

Enligt databasen Malin kan tidsatgangen for att uppratta en ansokan
om lantméteriforrattning uppskattas till cirka 60 minuter. De moment
som kréver mest arbete ar beskrivningen av 6nskade atgarder och bi-
fogandet av handlingar. Regeringen beddmer att bada dessa moment
underlattas om anstkan gors elektroniskt. Tillvaxtverket har uppskattat
att cirka 2 700 aktiebolag ansoker om forrattning varje ar. Siffran ar en
grov uppskattning och innefattar inte ansdkningar om ledningsrétt eller
gemensamhetsanlaggningar. Dessutom omfattas inte foretag som bedrivs
i annan form &n aktiebolag, t.ex. ekonomiska féreningar.

Sammantaget leder forslagen till att forrattningskostnaderna minskar
for sbkanden och andra sakégare. Detta kommer att mérkas sérskilt for de
foretag som ofta ar sakédgare i lantmateriforrattningar. Sadana foretag
finns i flera olika branscher. Det kan bl.a. handla om fastighetsbolag,
byggforetag och foretag i energi- och telekombranscherna.

Det kommer &ven fortsattningsvis att vara méjligt att ansdka om lant-
maéteriforrattning i pappersform. Det elektroniska forfarandet forsvarar
darfor inte for nagon att anséka om forrattning.

Konsekvenser for det allméanna

Forslagen innebdr samma fordelar for de statliga och kommunala myn-
digheter som ofta ar sakdgare i lantméteriforrattningar, som de gor for
foretag i motsvarande situation. Forslagen leder saledes till lagre for-
rattningskostnader dven for dessa myndigheter.

Av de cirka 20 000 forréattningar som genomférs varje ar handlaggs
omkring 5000 av de 38 kommunala lantméterimyndigheterna medan
resterande del handlaggs av Lantméteriet. Ar 2012 omsatte lantmateri-
myndigheterna tillsammans cirka 760 miljoner kronor, varav de kom-
munala myndigheterna stod for ungefar 160 miljoner kronor.

Inforandet av det elektroniska forfarandet kan orsaka visst merarbete
hos Lantmateriet och de kommunala lantmaterimyndigheterna. Forréatt-
ningsverksamheten ar emellertid i huvudsak avgiftsfinansierad och kost-
naderna for utvecklingsarbetet kan, som anfors i Lantmateriets rapport,
finansieras genom avgifterna. Inférandet av det elektroniska forfarandet
skapar darfor inte ndgon kostnad for staten eller kommunerna. Den kom-



munala finansieringsprincipen aktualiseras inte. Forslagen far inga kon-
sekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen.

P& sikt bor de nya reglerna leda till att lantmaterimyndigheternas leve-
ranstider och handlaggningskostnader minskar. Myndigheterna slipper
vissa arbetsmoment, déaribland vissa skannings- och registreringsupp-
gifter. De minskade kostnaderna kommer i férsta hand sakagarna till del
genom lagre forrattningskostnader.

Forslagen paverkar inte reglerna om hur ett beslut vid en forrattning
Overklagas eller hur en forrattningsakt overlamnas till domstol efter ett
6verklagande. Forslagen kan darfor inte antas fa nagra konsekvenser for
domstolarna.

Behov av informationsinsatser m.m.

Det finns behov av sarskilda insatser for att sprida information om moj-
ligheten att ge in en ansokan om forrattning i elektronisk form. Som
anfors i Lantmaéteriets rapport bor informationen i huvudsak kunna spri-
das genom att den halls tillganglig pd Lantméteriets webbplats. Den blir
darigenom latt tillganglig for den som stdr i begrepp att ansoka om
forrattning.

Forslagen kan inte antas fa nagra konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och mén. Atgérderna strider inte mot de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om &ndring i

fastighetsbildningslagen (1970:988)

4 kap. Fastighetsbildningsforrattning

Forrattningens inledande och grunderna for handléaggningen

8 8 En ansbkan om fastighetsbildning ska vara skriftlig och ges in till
lantméterimyndigheten. En muntlig ansékan som gors vid ett forratt-
ningssammantrade ska dock godtas om den vackta fragan lampligen kan
provas vid samma forrattning.

Sokanden ska ange den atgard som han eller hon onskar genomford
samt uppge den eller de fastigheter som han eller hon for talan fér. Om
det kan anses skaligt att sokanden skaffar uppgifter om det eller om
sbkanden anda har tillgang till uppgifterna, ska han eller hon ocksé ange
de andra fastigheter som saken angar samt namn pa fastighetsdgarna och
pa de innehavare av servitut, nyttjanderatt eller ratt till elektrisk kraft
som kan beroras av atgarden.

En ansokan ska undertecknas eller signeras elektroniskt av sékanden
eller sbkandens ombud.

Till en ansokan ska sokanden bifoga de handlingar som han eller hon
har och som ar av betydelse for saken.

Paragrafen innehaller bestammelser om formerna for en ansékan om
fastighetsbildning och om anstkans innehall. Andringarna innebéar bl.a.
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att det blir méjligt att ge in en ansokan elektroniskt. Overvagandena finns
i avsnitt 4.

Andringarna i forsta stycket ar av spraklig karaktar. Liksom hittills &r
huvudregeln att en ansdékan om fastighetsbildning ska goras skriftligt.
Kravet pd skriftlighet hindrar inte att en ansokan ges in elektroniskt.

| andra stycket anges vissa uppgifter som stkanden ska lamna i an-
sOkan. | sak innebdr andringarna endast att bestimmelserna om sdkan-
dens skyldighet att lamna kontaktuppgifter betraffande fastighetségare
och andra som kan beroras av atgarden tas bort. Bestimmelser om detta
tasistalletinidennya8b 8.

Av tredje stycket framgar att en ansdkan ska undertecknas eller sig-
neras elektroniskt av sékanden eller sbkandens ombud. Av bestdimmelsen
foljer att en ansdkan som ges in i pappersform liksom hittills ska under-
tecknas pa traditionellt satt. En ansokan som ges in i elektronisk form ska
signeras elektroniskt. Narmare bestammelser om hur detta ska ga till kan
meddelas i form av verkstéllighetsforeskrifter.

| fjarde stycket finns en bestdimmelse om att sdkanden till en ansékan
ska bifoga de handlingar som &r av betydelse for saken. Andringarna
innebar att kravet pa att handlingarna ska ges in i huvudskrift eller styrkt
avskrift tas bort. Ett motsvarande krav infors i stéllet i dennya 8 e §.

8 a § En ansokan som ges in av en enskild sokande ska innehalla upp-
gifter om sokandens

1. personnummer eller organisationsnummer,

2. postadress och adress till arbetsplats samt i forekommande fall
annan adress dar sokanden kan antraffas for delgivning genom stam-
ningsman,

3. telefonnummer till bostaden och arbetsplatsen samt mobiltelefon-
nummer, med undantag for nummer som avser ett hemligt telefon-
abonnemang som behdver uppges endast om lantméaterimyndigheten
begar det,

4. e-postadress, och

5. forhallanden i 6vrigt av betydelse for delgivning med honom eller
henne.

Om sokandens talan fors av en stallféretrddare, ska motsvarande
uppgifter lamnas dven om honom eller henne. Om sdkanden har ett
ombud, ska ombudets namn, postadress, telefonnummer till arbets-
platsen, mobiltelefonnummer och e-postadress anges.

| paragrafen, som &r ny, finns bestammelser om vilka kontaktuppgifter en
anstkan om fastighetsbildning ska innehélla. Overviagandena finns i av-
snitt 5.

Paragrafen dverensstammer tillsammans med 8 b och 8 c 88 i vésent-
liga delar med 33 kap. 1 § rattegangsbalken, 5 § lagen (1996:242) om
domstolsérenden och 3 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

| forsta stycket anges de kontaktuppgifter betraffande en enskild
sokande som en ansokan om fastighetsbildning ska innehalla. Med
enskild avses inte bara enskilda individer utan &ven andra privatrattsliga
subjekt. Det ligger i sakens natur att sékanden endast behdver lamna
existerande uppgifter. Om en person saknar t.ex. mobiltelefon eller e-
postadress, behdver salunda nagon sadan kontaktuppgift inte lamnas och
personen har forstas inte nagon skyldighet att skaffa sig nya nummer
eller adresser.



Enligt punkten 1 ska ansokan innehalla uppgift om sékandens person-
nummer eller organisationsnummer.

| punkten 2 anges att ansékan ska innehalla uppgift om sokandens
postadress och adress till sokandens arbetsplats. Om sokanden har en
annan adress dér sokanden kan antraffas for delgivning genom stam-
ningsman, ska aven denna adress anges. Det kan t.ex. handla om en
bostads- eller besoksadress om denna inte sammanfaller med post-
adressen eller en adress till sékandens fritidsboende. Om postadressen
utgdrs av ett boxnummer, kan en uppgift behévas om en gatuadress dar
stdmningsmannadelgivning kan ske.

I punkten 3 anges att ansokan ska innehélla uppgift om telefonnummer
till sékandens bostad och arbetsplats samt mobiltelefonnummer. Om ett
telefonnummer avser ett hemligt telefonabonnemang, behdver uppgiften
lamnas endast om lantmaterimyndigheten begér det.

Enligt punkten 4 ska ansokan innehalla uppgift om sékandens e-post-
adress.

| punkten 5 anges att ansokan ska innehalla uppgift om forhallanden i
ovrigt av betydelse for delgivning med sokanden. Det kan t.ex. gélla
uppgifter om tillfalligt byte av vistelseort, langre resor eller skiftarbete.
Andra exempel &r att ndgon saknar bostadsadress, ar utvandrad till visst
land, &r forsatt i konkurs eller att en juridisk person saknar stallfore-
tradare eller har gatt i likvidation.

Enligt andra stycket ska motsvarande kontaktuppgifter lamnas om
sokandens stallforetradare, om sokandens talan fors av en sadan. Av
stycket framgdr vidare att om s6kanden har ett ombud, ska det i ansokan
lamnas uppgift om ombudets namn, postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen, mobiltelefonnummer och e-postadress.

I 9 och 10 88 regleras den situationen att en anstkan inte uppfyller
kraven i férevarande paragraf.

Paragrafen tillampas &ven vid ansékan om fastighetsbestdmning och séar-
skild gransutmadrkning, se 14 kap. 2 och 16 88. Dessutom &r den tillamplig
vid ansokan om forrattning enligt ledningsréttslagen (1973:1144) och
anléggningslagen (1973:1149) samt vid ansokan om legalisering enligt
lagen (1971:1037) om &ganderattsutredning och legalisering, se 16 §, 19 §
respektive 19 § i dessa lagar.

8 b 8 Om det finns en enskild som kan berdras av en ansdkan i egenskap
av fastighetsagare eller innehavare av servitut, nyttjanderatt eller rétt till
elektrisk kraft, ska ansokan innehalla uppgifter om den enskilde i de
hanseenden som anges i 8 a §. Uppgifterna behdver dock ldamnas endast
om det kan anses skaligt att sokanden skaffar dem eller om han eller hon
anda har tillgang till dem.

Av paragrafen, som ar ny, framgar att kontaktuppgifter dven ska lamnas
om andra personer an sdékanden som berdrs av en ansékan om fastighets-
bildning. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Enligt paragrafen ska kontaktuppgifter [&mnas om dgare till andra fas-
tigheter och rattighetshavare som kan berdras av anstkan. Bestdmmelsen
galler for alla som ger in en ansokan, bade enskilda och myndigheter.
Kontaktuppgifter behdver dock bara lamnas om enskilda som berérs av
ansokan. En annan begransning ar att uppgifterna endast behdver ldmnas
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om det kan anses skéligt att sokanden skaffar dem eller om han eller hon
anda har tillgang till dem.

Paragrafen tillampas &ven vid ansékan om fastighetsbestdmning och sar-
skild gransutmarkning, se 14 kap. 2 och 16 §8. Dessutom &r den tillamplig
vid ansdkan om forrattning enligt ledningsrattslagen (1973:1144) och
anlaggningslagen (1973:1149) samt vid ansokan om legalisering enligt
lagen (1971:1037) om &ganderéattsutredning och legalisering, se 16 §, 19 §
respektive 19 § i dessa lagar.

8 ¢ § Uppgifter som avses i 8 a och 8 b 8§ ska galla forhallandena nar
uppgifterna lamnas till lantmaterimyndigheten. Om nagot av dessa
forhallanden andras eller om en uppgift ar ofullstandig eller felaktig, ska
det genast anmélas till lantméaterimyndigheten.

Av paragrafen, som ar ny, foljer ett ansvar for att hélla de kontaktupp-
gifter som lamnas i en ansdkan om fastighetshildning aktuella. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.

| paragrafen anges att de uppgifter som ska ldmnas enligt 8 a och
8 b 88 ska galla forhallandena vid den tidpunkt da uppgifterna lamnas till
lantmaterimyndigheten. Om négot av dessa forhéllanden andras eller om
det i efterhand konstateras att en uppgift ar ofulistandig eller felaktig, &r
sOkanden skyldig att genast anméla detta till lantméterimyndigheten.

Paragrafen tillampas &ven vid ansékan om fastighetsbestdmning och sér-
skild gransutmarkning, se 14 kap. 2 och 16 88. Dessutom &r den tillamplig
vid anstkan om forrattning enligt ledningsrattslagen (1973:1144) och
anlaggningslagen (1973:1149) samt vid ansokan om legalisering enligt
lagen (1971:1037) om &ganderéttsutredning och legalisering, se 16 §, 19 8§
respektive 19 § i dessa lagar.

8d § En ans6kan som ges in elektroniskt ska lamnas till det mottag-
ningsstélle for elektroniska handlingar som lantméterimyndigheten
anvisar. Ansokan ska anses ha kommit in till lantméterimyndigheten nar
den har anlant till det mottagningsstallet.

| paragrafen, som ar ny, finns regler om vart en elektronisk ansékan om
fastighetsbildning ska l&mnas och ndr den ska anses ha anlant till
lantmaterimyndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 4.2,

Paragrafen dverensstdimmer i huvudsak med 19 kap. 10 a § jordabalken
(jfr prop. 2005/06:28 s. 66).

Enligt forsta meningen ska en ansokan som ges in elektroniskt 1&mnas
till ett mottagningsstalle for elektroniska handlingar som lant-
materimyndigheten har anvisat. Det ar sokanden som star risken for att
6verforingen av uppgifter till den server som har anvisats som mottag-
ningsstélle inte fungerar. Overféringen fran denna server till respektive
lantmaterimyndighet sker daremot inte pa sokandens risk.

I andra meningen anges att ansokan ska anses ha kommit in till lant-
materimyndigheten nar den har anlant till det anvisade mottagnings-
stéllet. Det géller &ven om mottagningsstéllet utgérs av en anordning som
varken ar lokaliserad i myndighetens lokaler eller myndigheten har konti-
nuerlig atkomst till.

Att faststélla tidpunkten for nér en handling eller uppgift har anlént till
det anvisade mottagningsstallet ar en bevisfraga. Av betydelse for denna



fraga kan bl.a. vara de funktioner for registrering, loggning m.m. som har
byggts in i det aktuella datorsystemet samt den mottagningskvittens som
sokanden far.

Paragrafen tillampas aven vid ansékan om fastighetsbestamning och sar-
skild gransutmérkning, se 14 kap. 2 och 16 8§. Dessutom &r den tillamplig
vid ansdkan om forrattning enligt ledningsrattslagen (1973:1144) och
anlaggningslagen (1973:1149) samt vid ans6kan om legalisering enligt
lagen (1971:1037) om &ganderattsutredning och legalisering, se 16 §, 19 §
respektive 19 § i dessa lagar.

8 e § Andra handlingar &n ansotkan ska ges in till lantméaterimyndig-
heten i original eller i form av en bestyrkt kopia, om inte lantméteri-
myndigheten tillater att en handling ges in i nagon annan form. Om en
handling ges in i form av en bestyrkt kopia, far lantmaterimyndigheten
begéra att originalhandlingen visas upp.

I paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om ingivande av andra
handlingar &n ansdkan i en fastighetsbildningsforrattning. Overvégan-
dena finns i avsnitt 4.3.

| férsta meningen anges att andra handlingar an ansokan ska ges in till
lantméterimyndigheten i original eller i form av en bestyrkt kopia, om
inte lantmaterimyndigheten tillater att en handling ges in i ndgon annan
form. Bestdmmelsen motsvarar delvis den hittillsvarande lydelsen av 8 §
fjarde stycket. Till skillnad mot den bestdmmelsen ar forevarande
bestammelse tillamplig oavsett ndr under forrattningen som en handling
ges in eller vem som &r ingivare. Bestimmelsen omfattar inte bara
handlingar som &r av betydelse for saken utan &ven andra handlingar,
som t.ex. en fullmakt.

Myndighetens tillstand att ge in en handling i annan form &n i original
eller bestyrkt kopia kan lamnas helt formlost. Ett tillstind kan ges bade
fore det att en handling ges in och i efterhand. Liksom hittills &r ut-
gangspunkten att exempelvis kdpehandlingar och andra avtal som direkt
dberopas till grund for den sokta atgarden ska ges in i original eller
bestyrkt kopia. Nér det géller handlingar av mindre omedelbar betydelse
for myndighetens prévning saknas daremot oftast skél att krava att de ges
in i viss form.

Enligt andra meningen far lantmaterimyndigheten begéara att en ori-
ginalhandling uppvisas, om en handling ges in i form av en bestyrkt
kopia. Ett behov av en sadan begéran kan finnas bl.a. vid misstankar om
oegentligheter.

Bestammelserna i paragrafen &r avsedda att vara teknikneutrala. De
omfattar saledes bade handlingar i pappersform och elektroniska hand-
lingar. Narmare bestdmmelser om hur en elektronisk handling ska ges in
och bestyrkas kan meddelas i form av verkstéllighetsforeskrifter.

I 9 och 10 88 regleras den situationen att en handling som ges in till-
sammans med ansokan inte uppfyller kraven i forevarande paragraf.

Paragrafen tilldmpas &ven vid anstkan om fastighetsbestamning och sér-
skild gransutmadrkning, se 14 kap. 2 och 16 88. Dessutom &r den tillamplig
vid ansokan om forrattning enligt ledningsréttslagen (1973:1144) och
anlaggningslagen (1973:1149) samt vid ans6kan om legalisering enligt
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lagen (1971:1037) om &ganderéttsutredning och legalisering, se 16 §, 19 §
respektive 19 § i dessa lagar.

98 Om en ansokan inte uppfyller kraven i 8-8 c 8§ eller i Ovrigt &r
ofullstiandig, far lantmaterimyndigheten forelagga sokanden att avhjalpa
bristen. Detsamma géller om s6kanden inte uppfyller kraveni 8 e §.

Om lantmaterimyndigheten har beslutat att sékanden ska betala for-
skott pa forrattningskostnaderna innan ansokan tas upp till prévning, far
sokanden ocksa forelaggas att fullgéra denna skyldighet.

| paragrafen finns bestimmelser om kompletteringsférelaggande. And-
ringarna innebdr att lantmaterimyndighetens mojlighet att foreldgga
sokanden om kompletteringar utdkas. Overvigandena finns i avsnitt 4
och 5.

| forsta styckets forsta mening laggs en hénvisning till de nya 8 a—
8c 8§ till. | de paragraferna finns bestdimmelser om vilka kontakt-
uppgifter som ska ldmnas i en ansdkan om fastighetsbildning. Om
sokanden har underlatit att lamna en sadan uppgift i ansokan, far
lantmaterimyndigheten foreldgga honom eller henne att avhjélpa bristen.

Enligt den nya andra meningen far lantmaterimyndigheten aven fore-
lagga sokanden att avhjalpa en brist som bestar i att handlingar som har
getts in under forrattningen inte uppfyller formkraven i 8 e 8. | den
paragrafen uppstalls ett krav pa att sddana handlingar, som huvudregel,
ska ges in i original eller bestyrkt kopia. | den hittillsvarande regleringen
foljer mojligheten att foreldgga om komplettering i detta avseende av
hanvisningen i forsta meningen till 8 8. Denna mojlighet omfattar
emellertid endast handlingar som bifogas ansbkan medan den nya
bestdmmelsen &ven galler for handlingar som ges in under forrattningen.

Av 10 § framgdr att en ansokan far avvisas, om sokanden inte foljer ett
kompletteringsforelaggande. Avvisning far dock endast ske om ansdkan
ar sa ofullstandig att den inte kan ligga till grund for en forrattning. En
frdga om avvisning kan tas upp pé vilket stadium av forrattningen som
helst (prop. 1969:128 del B s. 219).

13 § En forrattningslantmatare eller en god man far inte vara ombud for
eller bitrade at en sakagare vid den lantmaterimyndighet som han eller
hon tillhdér. Den som har befattat sig med saken i sin tjanst eller som
ombud for eller bitréade at en sakagare med motstaende intresse far inte
heller vara ombud eller bitrade. Detsamma galler den som star i ett
sadant forhallande till en forrattningsman som avses i 4 kap. 12 § ratte-
géngsbalken.

I 6vrigt galler 12 kap. rattegdngsbalken i tillampliga delar. En skriftlig
fullmakt behéver dock inte visas upp annat &n om lantmaterimyndigheten
anser att det behgvs.

| paragrafen finns bestimmelser om ombud och bitrade. Andringarna
innebér bl.a. att en skriftlig fullmakt i original inte alltid behdver visas
upp forsta gangen ett ombud for talan i en forrattning. Overviagandena
finns i avsnitt 4.3.

Andringarna i forsta stycket 4r sprakliga.

I den nya andra meningen i andra stycket anges att ett en skriftlig
fullmakt inte behdver visas upp annat & om lantméterimyndigheten
anser att det behdvs. Om myndigheten av nagon sarskild anledning ar



tveksam till om ett uppgivet ombud &r behdrigt, har myndigheten mdoj-
lighet att begéra in en skriftlig fullmakt. Behovet av att styrka ombudets
behdrighet kan galla sdval uppdraget i sig som dess omfattning.

Nar det galler advokater och andra anstéllda pa advokatbyraer finns det
séllan anledning att krava in en fullmakt, eftersom advokater ar stéllda
under ett sarskilt disciplinansvar.

Majligheten att begara in en skriftlig fullmakt utesluter inte att be-
horigheten styrks pa annat satt, t.ex. genom att huvudmannen vid ett
sammantrade ger ombudet en muntlig fullmakt.

Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.

Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2015. Overvagandena finns i
avsnitt 6.

De nya bestdammelserna blir tillampliga dven i forrattningar som har
inletts fore ikrafttradandet.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1971:1037) om aganderéttsutredning och
legalisering

Aganderattsutredning

2 § En aganderéttsutredning gors vid en forrattning som handldggs av
lantméterimyndigheten.

Om &ganderéattsutredningen ar av betydelse for en annan forrattning
som handlaggs av lantmaterimyndigheten, far myndigheten handlagga
&ganderdttsutredningen och den andra forrattningen gemensamt.

| frdga om aganderattsutredningen tillampas 4 kap. 1-7, 8 e, 12 och
13 88, 14 § forsta och fjarde styckena, 16-23, 28 och 29 88§, 30 § forsta
stycket samt 31 och 33-40 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988).

Lantmaterimyndigheten ska underratta den eller de kommunala ndmn-
der som fullgér uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet om tid och
plats for sammantraden, om en sddan namnd kan antas ha ett intresse i
arendet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om handléggningen av en &gande-
rattsutredning. | paragrafen laggs en hanvisning till 4 kap. 8 e § fastig-
hetshildningslagen till. Déar anges bl.a. att handlingar som ges in till
lantmaterimyndigheten som utgangspunkt ska ges in i original eller i
form av en bestyrkt kopia. Bestdimmelserna i den paragrafen ska tillam-
pas dven vid en dganderéttsutredning. Vid en legalisering géller detta
redan pa grund av hdnvisningen i 19 §. For ytterligare kommentarer
hanvisas till kommentaren till 4 kap. 8 e 8§ fastighetsbildningslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
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Lagandringen trader i kraft den 1 januari 2015. Overvigandena finns i
avsnitt 6.

Den nya bestdmmelsen i 4 kap. 8e 8§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) blir tillamplig dven i dganderéattsutredningar som har inletts
fore ikrafttradandet. Bestammelsen ska tillimpas pa handlingar som ges
in efter det att regleringen har tratt i kraft.



Sammanfattning av rapporten Elektronisk
ansdkan om lantmateriforrattning (LM-rapport
2012:2)

De senaste &rens utveckling nar det galler allmanhetens anvindning av
persondatorer och internettjanster har skapat nya forutsattningar for
offentlig forvaltning. Kommunikationen mellan medborgare och myn-
digheter samt myndigheter emellan kan i allt hégre utstrackning ske med
hjalp av modern informationsteknologi. Det finns givetvis inga tekniska
hinder for Lantmateriet att i storre utstrdckning &n i dag anvanda elek-
tronisk kommunikation i &rendehanteringen.

Inom Lantmateriet har ett system for intern elektronisk signering av
forrattningsdokument utvecklats och tagits i drift. Vidare pagar en
sérskild utredning dar forutsattningarna for kommunikation med
sakdgare via internet ses Gver. Denna rapport innebdr, om foérslagen
genomfors, att ett ytterligare steg nu tas inom Lantmateriet mot ett
forverkligande av tankarna bakom e-forvaltningen pa sa sitt att ansok-
ningar och annan kommunikation fran sakagare till lantmaterimyn-
digheterna smidigt kan ske med elektroniska handlingar.

Fastighetshildningslagen (1970:988) innehaller regler som med nuvaran-
de lydelse medfor att det inte dr mojligt att ansdka om lantmaterifor-
rattning pa elektronisk vag. En ansokan ska enligt de nuvarande reglerna
i 4 kap. 8 § fastighetsbildningslagen goras skriftligen hos lantmaterimyn-
digheten. Ansokningshandlingen ska vara egenhandigt undertecknad. |
visst fall kan &ven muntlig ansékan som gérs vid forrattningssamman-
trade godtas. Lagtextens nuvarande ordalydelse utesluter mdjligheterna
att gora en ansokan i elektronisk form.

I rapporten foreslas foljande.

 Anstkningar om lantmateriforrattning ska kunna goras elektroniskt.
Detta ska kunna ske genom att ett elektroniskt dokument, som finns
tillgangligt som ett formular pd Lantmateriets webbplats, fylls i och
sénds in via internet. Det elektroniska dokumentet ska vara ett elektro-
niskt original och ingivaren ska kunna identifieras genom en elektronisk
signatur.

« En elektronisk anstkan ska kunna ges in i alla slags forrattningar.

* Inte bara anstkningshandlingen utan &ven andra handlingar av be-
tydelse i ett arende ska kunna ges in elektroniskt. Lantmaterimyn-
digheten ska ha mdjlighet att begéra att en originalhandling ges in. En
skriftlig fullmakt ska bara behdva visas upp, om lantméaterimyndigheten
anser att det behdvs.
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* En elektronisk anstkan ska anses ha kommit in till lantmateri-
myndigheten ndr den har anlént till ett anvisat mottagningsstalle for
elektroniska dokument.

» Sokanden ska i ansdkan lamna uppgifter om personnummer, adress,
telefonnummer, mobiltelefonnummer, e-postadress och évriga uppgifter
av betydelse for delgivning med sékanden eller en annan sakagare.

* Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska fa meddela
narmare foreskrifter av teknisk natur for det elektroniska forfarandet.

« Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2014. Nagra sérskilda cver-
gangsbestammelser &r inte nodvandiga.

De som berdrs av forslagen ar fastighetsagare, saval enskilda som foretag
och organisationer. Naturligtvis beror forslagen &ven Lantmaéteriet, de
kommunala lantméaterimyndigheterna samt andra myndigheter som ager
eller forvaltar fast egendom, byggnader eller andra anldggningar.

Utvecklingen av ett elektroniskt ansdkningsforfarande medfér vissa
engangskostnader som belastar Lantméteriet och lantmaterimyndig-
heterna. Speciella informationsinsatser om de nya reglerna blir aktuella.
Information om andringarna kan huvudsakligen ske genom att den halls
tillganglig via Lantmateriets hemsida. Ovriga kostnader bor lampligen
finansieras inom ramen for de avgifter som tas ut vid lant-
maéteriforrattningar.

P& sikt torde lantmaterimyndigheternas kostnader for handlaggning av
arenden minska, d& myndigheterna slipper vissa arbetsmoment. Forslag-
en paverkar inte statens eller kommunernas finanser, eftersom lantméteri-
myndigheternas verksamhet huvudsakligen ar avgiftsfinansierad.

For en sokande medfor det nya ansdkningssattet minskat arbete. Féarre
handlingar behdver skickas per post till lantméterimyndigheterna. Vidare
kommer en sbdkande sannolikt inte behdva komplettera bristfalliga
ansokningar i samma utstrackning som tidigare samtidigt som detta kan
ske i en smidigare form.

Det kommer &ven fortsattningsvis att vara mojligt att anséka om lant-
materiforrattning genom en sedvanlig pappershandling.



Rapportens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i fastighetsbildningslagen

(1970:988)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetsbildningslagen (1970:988)*
dels att 4 kap. 8, 9 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 8 a, 8 b och

8 c 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Ansokan om fastighetsbildning
gors skriftligen hos lantmaéteri-
myndigheten.

Muntlig ansdékan som gors vid
forrattningssammantrade skall
dock godtas, om den vackta fragan
lampligen kan prdvas vid samma
forrattning.

Sokanden skall ange den atgard
som han onskar genomford samt
uppge den eller de fastigheter for
vilka han for talan. | den man det
kan anses skéligt att sdkanden
skaffar uppgifter dérom eller
sadana andd ar tillgangliga for
honom, skall han ocksd ange de
andra fastigheter som saken angar
dvensom namn och postadress
betraffande fastighetsdgarna samt
de innehavare av servitut, nyttjan-
derdtt eller réatt till elektrisk kraft
som kan beroras av atgarden.

Ansdkningshandling skall vara
egenhandigt  undertecknad av
sokanden eller hans ombud.

! Lagen omtryckt 1992:1212.
2 Senaste lydelse 1995:1394.

8 §*

En ans6kan om fastighetsbild-
ning ska goras i pappersform eller
i form av ett elektroniskt original
hos lantméterimyndigheten.

En muntlig ansdkan som gors
vid forrattningssammantrade ska
dock godtas, om den vackta fragan
lampligen kan prévas vid samma
forrattning.

Sokanden ska ange den atgard
som han eller hon dnskar genom-
ford samt uppge den eller de
fastigheter for vilka han eller hon
for talan. 1 den man det kan anses
skaligt att sokanden skaffar upp-
gifter om detta eller sddana anda ar
tillgéngliga for stkanden, ska han
eller hon ocksd ange de andra
fastigheter som saken angar liksom
sddana uppgifter som avses i 8 a §
forsta och andra styckena som
behdvs for att myndigheten ska
kunna komma i kontakt med fastig-
hetsdgarna samt de innehavare av
servitut, nyttjanderatt eller ratt till
elektrisk kraft som kan beroras av
atgarden.

En ansokningshandling ska vara
undertecknad av sokanden eller
hans eller hennes ombud.
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Till ansokningshandling skall
skanden i huvudskrift eller styrkt
avskrift foga de skriftliga hand-
lingar som han innehar och som &r
av betydelse i saken.

Till en ansdkningshandling ska
sOkanden i original eller bestyrkt
kopia bifoga de handlingar som
han eller hon innehar och som é&r
av betydelse i saken. Om en
handling ges in i form av en
bestyrkt kopia far lantméteri-
myndigheten begara att original-
handlingen uppvisas.

8asg

En ansékan om lantmateri-
forrattning ska innehalla uppgift
om sokandens

1. personnummer eller organi-
sationsnummer,

2. postadress och adress till
arbetsplats samt i forekommande
fall annan adress dar sékanden
kan antraffas for delgivning
genom stdmningsman,

3. telefonnummer till bostaden
och arbetsplatsen samt mobil-
telefonnummer, med undantag for
nummer som avser ett hemligt
telefonabonnemang som behdver
uppges endast om lantmaterimyn-
digheten begar det,

4. e-postadress, och

5. forhallanden i 6vrigt av bety-
delse for delgivning med honom
eller henne.

Fors sokandens talan av stall-
foretradare, ska motsvarande upp-
gifter ld&mnas dven om denne. Har
s6kanden ombud, ska ombudets
namn, postadress, e-postadress,
telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.

Uppgifter som avses i forsta-
andra styckena ska galla for-
hallandena nar uppgifterna lam-
nas till lantméterimyndigheten.

Andras nagot av dessa forhal-
landen eller ar en uppgift ofull-
standig eller felaktig, ska det
genast anmalas till lantmateri-
myndigheten.



Om en ans@kan inte uppfyller
foreskrifterna i 8 §, eller i 6vrigt &r
ofullstdndig, kan lantméaterimyn-
digheten forelagga sokanden att
avhjélpa bristen.

Om lantméaterimyndigheten har
beslutat att sokanden skall betala
forskott pa forrattningskostnaderna
innan ansokan tas upp till prov-
ning, kan sokanden ocksa fore-
laggas att fullgéra denna skyl-
dighet.

8b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur en
ansokan i form av ett elektroniskt
original ska utformas, underteck-
nas och ges in till lantmateri-
myndigheten.

En anstkan om fastighetshild-
ning som ges in i form av ett
elektroniskt original, ska lamnas
till ettt mottagningsstélle for
elektroniska handlingar som lant-
materimyndigheten har anvisat.

En ansokan ska anses ha kommit
in till lantméaterimyndigheten nar
den har anlant till ett sadant
mottagningsstélle.

8c8§

En handling i ett fastighets-
bildningsarende far ges in elek-
troniskt. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter
om hur elektroniska handlingar
far ges in elektroniskt.

Om en handling som avses i
forsta stycket ges in elektroniskt,
ska den elektroniska handlingens
Overensstammelse med originalet
vara bestyrkt. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer far meddela fore-
skrifter om hur elektroniska hand-
lingar bestyrks.

98

Om en ansbkan inte uppfyller
foreskrifterna i 8, 8 a eller 8 c §,
eller i Gvrigt ar ofullstandig, far
lantméterimyndigheten  foreldgga
sOkanden att avhjalpa bristen.

Om lantméaterimyndigheten har
beslutat att sokanden ska betala
forskott pé forrattningskostnaderna
innan anstkan tas upp till prov-
ning, far sokanden ocksd fore-
laggas att fullgbra denna skyl-
dighet.
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Forrattningslantmatare och god
man far ej vara ombud for eller
bitrade at sakagare vid den
lantmaterimyndighet som  han
tillhor. Ej heller far den vara
ombud eller bitrdde som tagit
befattning med saken i sin tjanst
eller sasom ombud for eller
bitrade at sakdgare med mot-
staende intresse. Detsamma géller
betraffande den som star i sadant
forhallande till forrattningsman
som avses i 4 kap. 12 § rattegangs-
balken.

13§

En forrattningslantmatare eller
en god man far inte vara ombud
for eller bitrade at sakéagare vid
den lantmaterimyndighet som han
tillhér. Den som har tagit be-
fattning med saken i sin tjanst eller
sdsom ombud for eller bitrade at
sakagare med motstaende intresse
far inte heller vara ombud eller
bitrade. Detsamma galler den som
star i sadant forhallande till
forrattningsman som avses i 4 kap.
12 § rattegangsbalken.

En skriftlig fullmakt behdver
inte visas upp annat an om
lantmaterimyndigheten anser att
det behgvs.

I 6vrigt galler 12 kap. rattegangsbalken i tillampliga delar.

Denna lag tréder i kraft den | juli 2014.

% Senaste lydelse 1995:1394.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:1037) om
aganderattsutredning och legalisering

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:1037) om d&ganderatts-
utredning och legalisering ska ha foljande lydelse.

2§

Aganderiattsutredning sker vid forrattning, som handlaggs av lant-

materimyndigheten.

Om dganderéttsutredningen ar av betydelse for en annan forrattning
som handlaggs av lantméaterimyndigheten, far myndigheten handlagga
aganderattsutredningen och den andra forrattningen gemensamt

Bestammelserna i 4 kap. 1-7, 12
och 13 88, 14 § forsta och fjarde
styckena, 16-23, 28 och 29 §8,
30 § forsta stycket samt 31 och
33-40 88 fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillampas ocksé i fraga
om dganderattsutredning.

Lantmaterimyndigheten  skall
underrétta den eller de kommunala
namnder som fullgér uppgifter
inom plan- och byggnadsvésendet
om tid och plats fér samman-
traden, om en sadan namnd kan
antas ha ett intresse i drendet.

Bestdmmelserna i 4 kap. 1-7,
8¢, 12 och 13 8§, 14 § forsta och
fjarde styckena, 16-23, 28 och
29 88, 30 § forsta stycket samt 31
och 33-40 8§ fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) tillampas ocksa i
frdga om &ganderattsutredning.

Lantmaterimyndigheten ska un-
derrétta den eller de kommunala
ndmnder som fullgdr uppgifter
inom plan- och byggnadsvasendet
om tid och plats far samman-
traden, om en sadan namnd kan
antas ha ett intresse i &rendet.

Denna lag tréder i kraft den | juli 2014.

! Senaste lydelse 1995:1401.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over forslagen i Lantméteriets rapport in-
kommit fran Svea hovratt, mark- och miljééverdomstolen, Nacka
tingsratt, mark- och miljédomstolen, Domstolsverket, Datainspektionen,
Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Lansstyrelsen i Uppsala lan,
Lansstyrelsen i Varmlands lan, Kungl. Tekniska Hégskolan, avdelningen
for fastighetsvetenskap, Institutet for fastighetsrattslig forskning, Uppsala
universitet, Statens jordbruksverk, Regelradet, Trafikverket, Sjofarts-
verket, Tillvaxtverket, Affarsverket svenska kraftnét, Riksarkivet, lant-
méterimyndigheterna i Géteborgs, Hassleholms, Sandvikens och Stock-
holms kommuner, Svenska Kyrkan, Fastighetsdgarna Sverige, Méklar-
samfundet, Riksforbundet enskilda végar, Svensk Energi, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Jorddgareforbund och Sveriges Kommuner
och Landsting.

Lantmaterimyndigheten i Orebro kommun, Féretagarna, IT- och Tele-
komféretagen, Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets regelndmnd,
Samhallsbyggarna, Svenska Bankforeningen, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Byggindustrier, Tekniska radens férening och Villaagarnas
Riksforbund har beretts tillfalle att yttra sig, men avstétt fran att lamna
nagra synpunkter.
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