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Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.

genomforande av dataskyddsrambeslutet 2010:112

(Ju 2010:02)

Beslut vid regeringssammantride den 21 oktober 2010

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 25 februari 2010
har chefen for Justitiedepartementet gett en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. géra en analys av hur svensk ritt forhaller sig
till bestdmmelserna i radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27
november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (data-
skyddsrambeslutet) och utarbeta nédvandiga forfattningsforslag
for att Sverige ska leva upp till bestimmelserna i rambeslutet
(dir. 2010:17).

Regeringen ger nu utredaren i uppdrag att, utdver det som
omfattas av de ursprungliga direktiven, se dver de regler om
sekretess och utbyte av information mellan myndigheter som
géller nar myndigheterna samverkar i bekdmpningen av grov
organiserad brottslighet.

Utredaren ska kartligga behovet av forbittrade mdjligheter
for myndigheterna att utbyta uppgifter, utreda hur detta behov,
efter en avvigning mot integritetsintressena, ska kunna tillgodo-
ses pa ett effektivt och rattssikert sitt samt ldmna fullstdndiga
forfattningsforslag tillsammans med en redovisning av vilka
effekter forslagen kan fa for den personliga integriteten.

Enligt de ursprungliga direktiven ska utredarens uppdrag
redovisas senast den 1 februari 2011. Utredningstiden forlidngs.
Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 1 december 2011.
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En nationell mobilisering mot den grova organiserade
brottsligheten

Hosten 2007 tog regeringen initiativ till en nationell mobilisering
mot den grova organiserade brottsligheten. Ett antal experter
gavs i1 uppdrag att lamna forslag till atgarder for en effektivare
och mer uthéllig bekdmpning av sadan brottslighet. Experternas
forslag har redovisats i promemorian Nationell mobilisering mot
den grova organiserade brottsligheten — 6vervdganden och forslag
(Ds 2008:38). En av de viktigaste atgérderna som lyfts fram i
promemorian ar betydelsen av en 6kad och vil fungerande sam-
verkan mellan myndigheter.

Regeringen gav, med utgdngspunkt i experternas forslag,
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att sékerstélla en effektiv och uthallig
verksamhet for bekdmpning av den grova organiserade brottslig-
heten. Arbetet har bedrivits tillsammans med Ekobrottsmyndig-
heten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten. [ uppdraget ingick bl.a. att vidta atgérder for att:

— inrdtta sirskilda aktionsgrupper,

— etablera permanenta myndighetsgemensamma regionala under-
rattelsecenter (RUC), och

— utveckla ett myndighetsgemensamt nationellt underréttelse-
center (NUC) vid Rikskriminalpolisen.

Uppdraget omfattade ocksa att myndigheterna i Ovrigt skulle
overvéga och vidta dtgirder som bidrar till att genomfora upp-
draget och att redovisa de eventuella hinder som finns for sam-
verkan mellan myndigheterna.

En slutredovisning av uppdraget 6verlamnades till regeringen i
juni 2009 (dnr Ju2009/5516/L4). I redovisningen presenteras de
atgirder som hittills vidtagits av de samverkande myndigheterna.
Redovisningen innehéller dven en redogdrelse for behovet av
forfattningséndringar som myndigheterna anser bor genomforas
for att underldtta uppgiftsutbytet. Av redovisningen framgér att
de samverkande myndigheterna anser att det saknas rattsligt
stod for ett mer langsiktigt och rutinméssigt utbyte av uppgifter
och att detta medfor svérigheter for myndigheterna att utbyta
information om grov organiserad brottslighet. Det handlar framst
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om utbyte av uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden. Rikspolisstyrelsen anser darfor att &ndringar bor
genomforas dels 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
i det foljande OSL, dels i myndigheternas registerforfattningar.

Uppdraget att se dver reglerna om sekretess och utbyte av
information

Hur ser behovet av forbdttrade mdjligheter att utbyta uppgifter
ut?

Det myndighetsoverskridande samarbetet for att forebygga och
bekdmpa brott utvecklas fortlopande och den nationella
satsningen mot grov organiserad brottslighet ér ett led i denna
utveckling. Informationsutbyte dr en grundlaggande bestandsdel
i samarbetet, som &dven involverar myndigheter som inte &r
brottsbekdmpande, t.ex. Kronofogdemyndigheten och Forsik-
ringskassan. Sekretess géller i en stor del av de brottsbekdmpande
myndigheternas verksamhet. Eftersom sekretess inte bara géller
i forhéllande till enskilda utan &ven mellan myndigheter maste
det finnas sekretessbrytande bestimmelser for att uppgifter ska
kunna utbytas. Dessutom fér det inte finnas nagot som hindrar
behandlingen av uppgifter i myndigheternas registerforfatt-
ningar.

Bestaimmelser som reglerar mojligheten for myndigheter att
utbyta uppgifter med varandra finns framfor allt i OSL och i
respektive myndighets registerforfattningar.

Det uppgiftsutbyte som for ndrvarande sker mellan berdrda
myndigheter grundas i stor utstrickning pa bestdmmelserna i
den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. I denna bestdm-
melse stadgas att sekretess inte hindrar att uppgifter ldmnas frén
en myndighet till en annan, om det &r uppenbart att intresset av
att uppgiften l&dmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Det har papekats att det finns till-
lampningssvérigheter och administrativa svarigheter att i varje
enskilt fall bedoma om det finns forutséttningar att med stod av
generalklausulen ldmna ut uppgifter. Generalklausulen bygger
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vidare pa att rutinméssigt uppgiftsutbyte i regel ska vara forfatt-
ningsreglerat. Det har dven gjorts géllande att utformningen av
myndigheternas registerforfattningar i vissa fall kan utgora hinder
for ett effektivt uppgiftsutbyte.

Nér det giller behandling och utbyte av uppgifter mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna pagar ett reformarbete. I den
nya polisdatalagen (2010:361), som trader i kraft den 1 mars
2012, finns dndamaélsbestimmelser och sekretessbrytande bestdm-
melser som ger polisen mojligheter att trots viss sekretess [dmna
ut uppgifter till dvriga brottsbekdmpande myndigheter. En liknan-
de reglering finns redan i dag for Tullverket i dess brottsbekdm-
pande verksamhet. Inom Regeringskansliet pagar beredning av
forslag med liknande reglering nér det giller uppgifter som
behandlas inom é&klagarvésendet och i Kustbevakningens brotts-
bekdmpande verksamhet. Om dessa forslag genomfors, kommer
de brottsbekdmpande myndigheterna i hdgre grad &n vad som é&r
mojligt med nuvarande regelverk att kunna utbyta information
med varandra. Aven om s sker kan det emellertid inte uteslutas
att det dérutdver finns behov av fordndringar. Dessutom finns
det skal att se Gver behovet av att kunna utbyta uppgifter mellan
brottsbekdmpande myndigheter och myndigheter utan brotts-
bekdmpande verksamhet, ndr dessa samverkar mot grov organi-
serad brottslighet. Utredaren ska dérfor

e med utgangspunkt i det uppgiftsutbyte som sker i dag mellan
myndigheter som samverkar mot grov organiserad brottslig-
het, och med beaktande av aktuella reformer, kartldgga be-
hovet av forbéttrade méjligheter for myndigheterna att utbyta
uppgifter.

Hur ska behovet kunna tillgodoses pd ett effektivt sditt samtidigt
som den enskildes personliga integritet virnas?

Mot de effektivitetsvinster som forbdttrade mojligheter till upp-
giftsutbyte innebér ska stillas att en 6kad spridning av uppgifter
mellan myndigheter kan medfora risk for intrang i den personliga
integriteten.

Nir det géller uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter kan det konstateras att dessa har likartade regler
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for sddan verksamhet och dessutom den kunskap och erfarenhet
som krdvs for att kunna hantera bl.a. underrattelseinformation
och uppgifter om brottsmisstankar. Dessutom har uppgifter som
ror brott och brottsbekdmpning samma sekretesskydd hos alla
brottsbekdmpande myndigheter. Myndigheter som inte &r brotts-
bekdmpande har dock inte samma fOrutsdttningar att hantera
sddan information. Dessutom kan det finnas andra krav pa insyn
i deras verksamhet. Dértill kommer att myndigheter som inte dr
brottsbekdmpande har helt andra sekretessbestimmelser att rétta
sig efter. Ytterligare en aspekt att ta hinsyn till & om Okade
mdjligheter till spridning av uppgifter kan innebéra effektivi-
tetsforluster for en enskild myndighet pa grund av att enskilda
blir mindre benégna att lamna uppgifter till myndigheten och att
fortroendet for myndigheten minskar. Det ska ocksa understrykas
att det finns risker med att en inte brottsbekimpande myndighet
blir skyldig att lamna uppgifter till en brottsbekdmpande myndig-
het. P4 grund av den s.k. passivitetsritten som enligt Europa-
konventionen giller for enskilda riskerar den inte brotts-
bekdmpande myndigheten att i sin egen verksamhet inte kunna
begira in information fran enskilda och férena denna begéran
med vite (jfr prop. 2001/02:191 s. 52 f. och 2004/05:164 s. 101
f).

Fragan om forbéttrade mojligheter att utbyta uppgifter mellan
myndigheter vécker alltsd ett antal principiellt viktiga fragor
som kraver en grundlig analys och noggranna avvagningar mellan
olika intressen.

Den nationella satsning mot den grova organiserade brottslig-
heten som regeringen initierat och det behov som patalats fran
myndigheterna utgor skil att nu utreda dessa fragor och ta fram
forslag pa bestimmelser for att forbéttra mojligheterna till
uppgiftsutbyte. Analysen och forslagen ska grundas pa resultatet
av den kartliggning som ska goras och ska begrinsas till att
omfatta sddant uppgiftsutbyte som sker inom ramen for myndig-
heters samverkan mot grov organiserad brottslighet.



Utredaren ska darfor

e utreda hur behovet av forbittrade mojligheter att utbyta
uppgifter mellan myndigheter som samverkar mot grov
organiserad brottslighet, efter en avvigning mot integritets-
intressena, ska kunna tillgodoses pa ett effektivt och rétts-
sakert sétt, och

e ldmna fullstindiga forfattningsforslag tillsammans med en
redovisning av vilka effekter forslagen kan fa for den person-
liga integriteten.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska beddma de ekonomiska konsekvenserna for det
allménna och konsekvenserna i 6vrigt av forslagen. Om forslagen
kan forvintas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och utredningsvisen-
det samt inom EU. Under genomférandet av uppdraget ska ut-
redaren samradda med berérda myndigheter i den utstrackning som
utredaren finner lampligt.

Utredaren &r fri att ta upp och ldmna forslag i niraliggande
fragor som aktualiseras under utredningsarbetet. Utredaren &r
ocksa fri att under utredningstiden vélja att redovisa nadgon del
av utredningen sarskilt.

(Justitiedepartementet)



