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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 18 januari 2024 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att analysera och ta stillning till om straffskalorna for vissa
hedersrelaterade brott bor skirpas. I uppdraget ingick dven att se 6ver
kretsen av personer som kan hillas straffrittsligt ansvariga for barn-
iktenskap. Vidare skulle utredaren 6verviga ett utvidgat straffansvar
for vilseledande till iktenskapsresa och om f6rsék och stimpling
till vilseledande till iktenskapsresa samt tving att vara kvar i ett
iktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse bor kriminaliseras.
Utredaren hade ocksg i uppdrag att ta stillning till om férbudet
mot erkinnande av utlindska manggiften bér gilla utan undantag
och om reglerna om erkinnande av utlindska fullmaktsiktenskap
boér skirpas (dir. 2024:8).

Som sirskild utredare férordnades samma dag hovrittsradet
Viveca Ling.

Den 14 mars 2024 foérordnades som sakkunniga i utredningen
rittssakkunniga Hedwig Kagmark och Linn Lundmark (Justitie-
departementet). Som experter att bitrida utredningen férordnades
samma dag rittsliga experten vid Migrationsverket Johan Althini,
kommissarien vid Polismyndigheten Jenny Edin, rittsliga experten
vid Skatteverket Sandra Hedberg, enhetschefen vid Linsstyrelsen
Ostergotland Isak Hjortzberg, chefsridmannen vid Stockholms
tingsritt Magdalena Higg Bergvall, professorn vid Stockholms
universitet Claes Lernestedt, advokaten Gustaf Linderholm, pro-
fessorn vid Lunds universitet Ulf Maunsbach, utredaren vid Brotts-
f5rebyggande radet Sari Rémpétti och seniora klagaren vid Aklagar-
kammaren i1 Vister3s Jessica Wenna.



Den 11 september 2024 entledigades Hedwig Kagmark frén sitt
uppdrag och samma dag férordnades 1 stillet kanslirddet vid Justitie-
departementet Lina Lundgren som sakkunnig 1 utredningen. Isak
Hjortzberg entledigades som expert den 11 september 2024 och
samtidigt férordnades tillférordnade enhetschefen Sara Liljegren
vid Linsstyrelsen Ostergétland att vara expert i utredningen.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
18 januari 2024 hovrittsassessorn Ines Holst.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om férstirkta
dtgirder mot hedersrelaterat vald och fértryck (Ju 2024:01).

Experterna och de sakkunniga har stillt sig bakom utredningens
overviganden och forslag. Betinkandet har dirfér formulerats 1
vi-form.

Utredningen 6éverlimnar hirmed betinkandet Stirkt lagstifining
mot hedersrelaterat vild och fortryck, SOU 2025:59.

Utredningens uppdrag ir med detta slutfort.

Stockholm 1 maj 2025

Viveca Ling

Ines Holst
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Sammanfattning

Uppdraget

Syftet med vart uppdrag har varit att ta fram forslag som &terspeglar
en skirpt syn pd hedersrelaterat vild och fortryck. Vi har i det
sammanhanget haft i uppdrag att analysera och ta stillning till

e om straffskalorna for vissa hedersrelaterade brott bor skirpas,

e om kretsen av personer som kan héllas straffrittsligt ansvariga for
att ett barn tilldts att gifta sig fére 18 4rs dlder eller tilldts att resa
till en annan stat dn den dir han eller hon bor 1 syfte att barnet dir
ska utsittas for ett barniktenskapsbrott bor utvidgas,

e om forsdk och stimpling till vilseledande till dktenskapsresa samt
tvdng att vara kvar 1 ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse bér kriminaliseras, och

e om forbudet mot erkidnnande av utlindska ménggiften bor gilla
utan undantag och reglerna om erkinnande av utlindska fullmakts-
iktenskap bor skirpas.

I virt uppdrag har det dven ingdtt att limna nédvindiga f6rfattnings-
forslag. Fér nirmare information om véra direktiv, se bilaga 1.
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Bed6mningar och foérslag
Oversyn av straffbestimmelserna for vissa hedersrelaterade brott

Kretsen av personer som kan hillas straffrittsligt ansvariga for att en
person tilldts att gifta sig fore 18 drs dlder behver inte utvidgas ...

Bestimmelsen om barniktenskapsbrott stiller inte upp nigot krav
pd att dktenskapet eller den dktenskapsliknande forbindelsen ska ha
kommit till stdnd genom ndgot otillbérligt medel, utan {6r straffansvar
ir det tillrickligt att nigon férmatt eller tilldtit ett barn att ingd ett
dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse.

Nir det giller kretsen av girningspersoner som kan omfattas av
rekvisitet "tilldter” framgdr det av férarbetena att straffbudet bor triffa
den som har ett bestimmande inflytande 6ver barnet, alltsd virdnads-
havaren, ndgon som tritt i dennes stille eller ndgon annan som har
den faktiska virdnaden om och bestimmande inflytande éver barnet,
t.ex. en nira slikting. Ett tillitande kan vara bde ett aktivt agerande
och — sdvitt giller personer med garantstillning gentemot barnet,
alltsd virdnadshavarna eller nigon med stillning jimférbar med en
virdnadshavare — underldtenhet att ingripa trots kinnedom om ett
forestdende barniktenskap.

Medverkansbestimmelserna i 23 kap. 4 § brottsbalken ir tillimp-
liga.

Det som allts3 faller utanfor det kriminaliserade omradet dr helt
frivilliga dktenskap eller dktenskapsliknande férbindelser som ingds
utan pdverkan av nigon annan och dir inte heller vdrdnadshavarna,
eller nigon med stillning jimférbar med en virdnadshavare, genom
sitt aktiva agerande eller sin underl3tenhet kan anses ha tillatit dkten-
skapet.

Till det kommer att Utredningen om &tgirder mot kontroller av
flickors och kvinnors sexualitet i betinkandet Forstirkt skydd for den
personliga integriteten — behovet av dtgirder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvindelseférsok' har fore-
slagit att underldtenhet att avsloja eller f6rhindra dktenskapstving
och barniktenskapsbrott ska kriminaliseras. Regeringen har i den
efterfoljande lagrddsremissen Kriminalisering av oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp ocksd bl.a. féreslagit en sidan kri-
minalisering.

'SOU 2023:37.
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Utredningen har bedomt att den straffrittsliga regleringen nir
det giller vilken personkrets som kan héllas ansvarig fér barnikten-
skap ir heltickande. Det har dirmed inte kommit fram att kretsen
av personer som kan héllas straffrittsligt ansvariga for att en person
tillits att gifta sig fére 18 ars dlder behdver utvidgas ytterligare.

... men diremot bér straffbestimmelserna om dktenskapstving och
vilseledande till iktenskapsresa utvidgas till att omfatta fler situationer

dn i dag for att lagstifiningen mot ofrivilliga dktenskap ska vara
heltickande

Under arbetets gdng har ett antal andra forslag lyfts om hur och pa
vilket sitt straffbestimmelserna om dktenskapstving och vilseledande
till iktenskapsresa skulle kunna utformas fér att ytterligare stirka
skyddet for dem som riskerar att utsittas f6r dktenskap mot den egna
viljan. Utredningens éverviganden har resulterat 1 att vi ser ett behov
av att utvidga bestimmelserna om dktenskapstvdng och vilseledande
till dktenskapsresa for att bestimmelserna ska bli mer heltickande
och enhetliga. Utredningen limnar féljande forslag.

— Bestimmelsen om dktenskapstving ska utvidgas till att omfatta
dven den som genom vilseledande angdende att ett dktenskap in-
gds eller forutsittningarna for dktenskapets upplésning f6rmér
en person att ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande for-

bindelse.

— Bestimmelsen om vilseledande till diktenskapsresa ska utvidgas
till att omfatta dven de situationer dir en person genom olaga
tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet f6rmés att resa till en
annan stat in den dir han eller hon bor 1 syfte att personen ska
utsittas for dktenskapstving eller barniktenskapsbrott. Brotts-
beteckningen ska dndras till dkrenskapsresebrott.

— En ny straffbestimmelse om dktenskapsresebrott mot barn ska in-
foras 1 ett nytt andra stycke 1 4 kap. 4 d § brottsbalken. Bestim-
melsen ska omfatta den som begér en sddan girning som avses i
bestimmelsen om dktenskapsresebrott mot en person som inte
har fyllt 18 &r samt den som 1 annat fall f6rmir eller tilldter en
person som inte har fyllt 18 &r att resa till en annan stat 1 syfte
att personen ska utsittas f6r barniktenskapsbrott. Bestimmelsen
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ska gilla iven om den som begir en sddan girning inte haft upp-
st till men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den
andra personen inte fyllt 18 ir. Kretsen av personer som kan héllas
straffrittsligt ansvariga for dktenskapsresebrott mot barn kommer
dirmed att 6verensstimma med kretsen av personer som kan héllas
straffrittsligt ansvariga f6r barniktenskapsbrott och behover dir-
utdver inte utvidgas ytterligare.

Forsok till dktenskapsresebrott och dktenskapsresebrott mot barn
kriminaliseras, men inte stimpling till brotten

Det finns ett reellt tillimpningsomrdde f6r en kriminalisering av
forsok tll dktenskapsresebrott och en sddan kriminalisering dr ocks
att anse som befogad med hinsyn till brottets allvar. Den viktigaste
dtgirden, nir det finns en risk {6r att en person kan komma att f6ras
ut ur Sverige for att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande for-
bindelse, r att hindra att den personen limnar Sverige eftersom moj-
ligheterna for svenska myndigheter att agera 1 andra linder dr mycket
begrinsade. Vikten av att barn som riskerar att utsittas fér bl.a. barn-
dktenskap inte limnar Sverige har ocksd anférts som ett skil for att
kriminalisera forsok till dvertridelse av ett utresetérbud. Om dkten-
skapsresebrott skulle kriminaliseras pa férsoksstadiet skulle det kunna
oka mojligheten att skydda personer fran att utsittas for sddana resor.
Mot denna bakgrund anser vi att forsok till dktenskapsresebrott bér
kriminaliseras. Samma stillningstagande gors nir det giller dkten-
skapsresebrott mot barn.

Aktenskapsresebrottets allvar eller konstruktion talar inte heller
mot en kriminalisering av stimpling till iktenskapsresebrott. I prak-
tiken finns det dock inte nigot tillimpningsomride {or en sidan
kriminalisering eftersom handlandet i samtliga tinkbara situationer
skulle kunna straffas som stimpling till iktenskapstving eller barn-
iktenskapsbrott. Motsvarande dverviganden gor sig gillande nir det
giller straffbestimmelsen om dktenskapsresebrott mot barn. Stimp-
ling till dktenskapsresebrott och dktenskapsresebrott mot barn bor
dirfér inte kriminaliseras. I virt uppdrag ligger dock att oavsett still-
ningstagande i1 sak limna ett forfattningsforslag som innebir att
stimpling till dktenskapsresebrott kriminaliseras. Vi limnar dirfor
ett alternativt férslag om att det 1 4 kap. 10 § brottsbalken inférs en
sddan bestimmelse.
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Tvdng att vara kvar i ett dktenskap bér inte kriminaliseras sirskilt

En kriminalisering av tving att vara kvar i ett dktenskap innebir si-
dana tillimpnings- och grinsdragningsproblem att det kan ifrdgasittas
om en sddan kriminalisering skulle kunna utformas och avgrinsas pd
ett tillrickligt tydligt sitt fér att uppfylla kriterierna f6r en krimina-
lisering och legalitetsprincipens krav pd tydlig och férutsebar lag-
stiftning. Vi anser dirfor att tvdng att vara kvar 1 ett dktenskap inte
boér kriminaliseras sirskilt.

Om en sirskild kriminalisering av tving att vara kvar i ett dkten-
skap indd genomfors, anser vi att bestimmelsen bor utformas pa sd
sitt att de straffbelagda handlingarna innefattar att en person genom
olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av utsatt beligenhet hind-
rar en person frin att [imna ett dktenskap eller en dktenskapslik-
nande foérbindelse. Det bor di krivas att brottsoffrets vilja att limna
forbindelsen har kommit till uttryck pa ndgot sitt. Det bér dock inte
krivas att viljan har manifesterats formellt genom t.ex. en ansékan
om iktenskapsskillnad. Brottet bor fullbordas nir girningspersonen
faktiskt har hindrat brottsoffret frin att limna férbindelsen. Att en
person hindras frin att limna ett dktenskap eller en dktenskapslik-
nande férbindelse tar sikte pd situationen att en person hindras frin
att formellt upplosa férbindelsen. Bestimmelsen tar sdledes inte sikte
pd situationen att nigon t.ex. hindras fysiskt frn att limna det gemen-
samma hemmet.

Skarpta straff for vissa hedersrelaterade brott

Vi foresldr att straffskalorna for dktenskapstving, barniktenskaps-
brott och dktenskapsresebrott skirps for att fullt ut motsvara all-
varet hos sidan brottslighet. Nir det giller dktenskapstving och
barniktenskapsbrott férsldr vi att minimistraffet fér dessa brott
héjs frén allmint fingelseminimum om 14 dagar (26 kap. 1 § brotts-
balken) till fingelse i sex manader och att maximistraffet hojs frin
fingelse 1 fyra 4r till fingelse 1 sex dr. Nir det giller iktenskapsrese-
brott foéreslar vi att straffskalan f6r brottet dndras p8 s3 sitt att det
for brottet stadgas fingelse 1 hogst fyra 8r, i stillet for tvd &r som
tidigare gillt.

Det har inte framkommit nigot som talar fér att den nuvarande
straffskalan for hedersfortryck inte ir tillrickligt vid eller att den inte
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ger tillrickligt utrymme for att kunna déma ut en proportionerlig
pafolyd, dven 1 de allvarligaste fallen. Vi anser dirmed att den nuva-
rande straffskalan for hedersfortryck ger tillrickligt utrymme for
nyanserade straffvirdebeddmningar. Vidare riskerar en héjning av
maximistraffet att {8 odnskade konsekvenser i straffvirdehinseende
och i férhallande till rittskraftens rickvidd. Vi bedomer sdledes att
straffskalan for hedersfortryck inte bor skirpas. Eftersom vi, oavsett
bedémning 1 sak, ska limna forfattningsférslag limnar vi ett alter-
nativt férslag om att skidrpa maximistraffet f6r hedersfortryck till
fingelse 1 tio 4r.

Hemliga tvangsmedel i utredningar om dktenskapstvang
och barnaktenskapsbrott

Det krivs inte bara en heltickande straffrittslig lagstiftning for att
komma &t det hedersrelaterade vildet och fortrycket. Det fore-
ligger ofta bevissvarigheter 1 drenden om hedersrelaterad brottslig-
het. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har dirfér lyft
behovet av att kunna anvinda hemliga tvingsmedel i storre utstrick-
ning in vad som nu ir mojligt. Aven om frigan inte uttryckligen
omfattas av vira direktiv har vi valt att dverviga om det finns skiil
att utvidga tillimpningsomridet f6r hemliga tvdngsmedel eftersom
vi bedémer att frigan ir viktig och har ett tydligt samband med de
frdgor vi har haft att utreda.

Utredningen har ¢vervigt en ¢kad anvindning av hemliga tvings-
medel i utredningar om iktenskapstving och barniktenskapsbrott.
De stillningstaganden som utredningen gor grundar sig bl.a. pd be-
hovsbeskrivningar frin Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Av de analyser som utredningen har gjort framgar att det 1 utred-
ningar om dktenskapstving och barniktenskapsbrott finns ett stort
behov av att anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig évervakning av elektronisk kommunikation, bide mot
den som ir skiligen misstinkt f6r brott och 1 syfte att faststilla vem
som skiligen kan misstinkas f6r brott, hemlig kameragvervakning,
bide mot den som ir skiligen misstinkt for brott och i syfte att
faststilla vem som skiligen kan misstinkas for brott, och hemlig
dataavlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter samt att de
hemliga tvingsmedlen kan ha en avgérande betydelse f6r att dessa
brott ska kunna utredas och beivras. Utredningen gér bedémningen
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att intresset av att effektivt kunna utreda dktenskapstving och barn-
iktenskapsbrott ¢verviger de motstdende intressena, inklusive en-
skildas intresse av skydd for sitt privatliv.

Vidare anser utredningen att dktenskapstving och barniktenskaps-
brott dr brott av s3 allvarlig karaktir att det ir motiverat med en an-
vindning av hemliga tvingsmedel. Aktenskapstving och barnikten-
skapsbrott dr ocksa brott som till sin karaktir har flera likheter med
sddana brott som i dag omfattas av brottskatalogerna i bestimmelserna.

Med hinsyn till det anférda féresldr vi att hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kom-
munikation, bidde mot den som ir skiligen misstinkt f6r brott och 1
syfte att faststilla vem som skiligen kan misstinkas for brott, hemlig
kameradvervakning, bdde mot den som ir skiligen misstinkt for brott
och 1 syfte att faststilla vem som skiligen kan misstinkas f6r brott,
och hemlig dataavlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter
ska fi anvindas 1 utredningar om dktenskapstving och barnikten-
skapsbrott.

Brottskatalogerna i de aktuella bestimmelserna omfattar inte bara
fullbordade brott utan dven forsok, forberedelse och stimpling till
de uppriknade brotten, om en sidan girning ir belagd med straff
(27 kap. 18 a § andra stycket 19 och 20 rittegdngsbalken). Detta bor
gilla dven for brotten dktenskapstving och barniktenskapsbrott, som
ir kriminaliserade pd forsoks-, forberedelse- och stimplingsstadiet.

Forbud mot erkdnnande av vissa utlandska dktenskap
Ett nytt synsitt pd erkinnande av utlindska dktenskap

Huvudregeln 1 svensk ritt r att utlindska barniktenskap, minggiften,
tvingsiktenskap, sliktskapsiktenskap samt fullmaktsiktenskap dir
minst en av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist 1 Sverige
vid fullmaktsiktenskapets ingdende inte erkinns hir (1 kap. 8 a § lag
[1904:26 s. 1] om vissa internationella rittsférhillanden rérande
iktenskap och férmynderskap, forkortad IAL). Anda sedan erkiin-
nandeférbudet f6r vissa utlindska dktenskap inférdes 2004 har det
funnits en mojlighet att 1 undantagsfall ind3 kunna erkinna dkten-
skapet i friga genom att tillimpa den s.k. ventilen i 1 kap. 8 a § andra
stycket TAL. For att ventilen ska kunna tillimpas krivs synnerliga
skil. Ventilen ir tinkt att tillimpas mycket restriktivt och endast
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d3 ett nekat erkinnande av dktenskap i det enskilda fallet medfor
allvarliga konsekvenser eller det annars framstdr som orimligt.

Utredningens uppdrag handlar enligt direktiven om att analysera
och ta stillning till om férbudet mot erkinnande av utlindska mang-
giften bor gilla utan undantag. Det betyder att hanteringen av
utlindska manggiften skulle skilja sig frin hanteringen av 6vriga
utlindska dktenskap som omfattas av erkinnandeférbudet i 1 kap.
8 a § IAL. Utredningen féreslir dock att det tas ett samlat grepp om
erkinnandereglerna och att férindringarna som foreslds bor gilla
for samtliga dktenskap som omfattas av 1 kap. 8 a § IAL. Det skulle
vara en enklare och tydligare l6sning som ocks skulle sinda en mer
passande signal om Sveriges syn pa dessa dktenskap.

Utredningen foreslar en 16sning som innebir att dktenskapen
som omfattas av 1 kap. 8 a § IAL, utan att erkiinnas som sidana, kan
tillerkdnnas vissa rittsverkningar om det finns synnerliga skil och
bida parterna ir 6ver 18 r. Utredningen bedomer att en sddan regler-
ing skulle innebira att intresset av att motverka och 1 lingden elimi-
nera oonskade dktenskap i Sverige 1 dnnu storre utstrickning virnas
om. For en sddan ordning talar ocks3 intresset av klarhet och forut-
sebarhet nir det giller reglerna om erkidnnande av utlindska dkten-
skap. Den innebir nimligen att man skiljer pd frigan om en persons
civilstdnd, dvs. huruvida en enskild betraktas som gift eller inte, och
frigan om ullimpningen av vissa rittsverkningar.

Aven om den foreslagna ordningen kan liknas vid ett systemskifte,
eftersom inga utlindska iktenskap som omfattas av 1 kap. 8 a § IAL
kommer att erkinnas 1 Sverige, anser utredningen att den 1 praktiken
inte kommer att skilja sig pd nigot avgorande sitt frin den ordning
som giller i dag. Redan den nuvarande ordningen utgér frin tinke-
sittet att dktenskapen som omfattas av 1 kap. 8 a § IAL inte erkinns
hir, och om en domstol eller en annan myndighet erkinner dktenska-
pet, och dirmed ger det en rittsverkan, giller den bedémningen en-
dast 1 forhillande till den sak som domstolen eller myndigheten provar.

Reglerna om erkinnande av utlindska fullmaktséiktenskap
bor inte dndras

Fullmaktsiktenskap ir dktenskap som har ingdtts utan bada parters
nirvaro. Sddana dktenskap ir vanligt férekommande i stora delar av
virlden men kan inte ingds pa giltigt sdct 1 Sverige (4 kap. 2 § dkten-
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skapsbalken). Enligt gillande ritt erkinns inte ett dktenskap som har
ingdtts enligt utlindsk lag om parterna inte var nirvarande samtidigt

vid iktenskapets ingdende och minst en av dem d& hade anknytning
till Sverige (1 kap. 8 a § forsta stycket 3 IAL).

Det ir lngt svirare att sikerstilla att det verkligen ir parternas fria
vilja som kommer till uttryck om en av makarna inte ir nirvarande
nir dktenskapet ingds. Fullmaktsiktenskap kan dirfér anvindas av
den som vill 4stadkomma att nigon blir gift mot sin vilja. Samtidigt
ir det mdnga fullmaktsiktenskap som bygger pa frivillighet och som
av godtagbara skil har ingdtts utan personlig och samtidig nirvaro.

Utredningen har évervigt om en skirpning av reglerna om erkin-
nande av fullmaktsiktenskap bor dstadkommas genom att anknyt-
ningskravet for fullmaktsiktenskap tas bort. Aven om utredningens
utgdngspunkt ir att det finns anledning att motverka tvngsikten-
skap, oavsett anknytning till Sverige nir dktenskapet ingicks, skulle
det vara en alltfér 18ngtgdende dtgird att ta bort anknytningskravet
for fullmaktsiktenskap. Ett sddant f6rslag skulle vara oproportioner-
ligt 1 f6rhéllande till skyddsintresset eftersom det skulle leda till att
en odverskddlig mingd dktenskap skulle vigras erkinnande utan att
det finns en indikation p4 att samtycke hos bida parterna saknats vid
tidpunkten fér dktenskapets ingdende. Utredningen bedémer sdledes
att fullmaktsiktenskap dven fortsittningsvis bor vigras erkinnande
endast om minst en av parterna hade anknytning till Sverige vid dkten-
skapets ingdende genom medborgarskap eller hemvist.

Utredningen har évervigt en annan tinkbar skirpning av erkin-
nandereglerna f6r fullmaktsiktenskap som innebir att vigransgrunden
avseende fullmaktsiktenskap utvidgas till att dven omfatta dktenskap
som ingitts vid samtidig nirvaro men dir en eller bida parter fore-
tritts av ndgon annan. Det ir 1 vissa linder vanligt, eller obligatorisk,
att en eller bdda av de tilltinkta makarna féretrids av ett ombud vid
iktenskapets ingdende, dven om makarna nirvarar personligen. Att
en part miste foretridas av ombud trots sin nirvaro vid dktenskapets
ingdende ger anledning att ifrigasitta om dktenskapet ingdtts av
egen fri vilja.

Utredningen bedomer dock att ett sddant forslag riskerar att
triffa situationer dir en ordning med ett ombud enbart fyller en
symbolisk funktion och egentligen inte anvinds 1 syfte att nigon
ska bli gift mot sin vilja.
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Utredningen ska trots bedémningen féresld hur en skirpning av
reglerna om erkinnande av utlindska fullmaktsiktenskap kan utfor-
mas. Utredningen har dirfér limnat ett alternativt forslag som innebir
att vigransgrunden avseende fullmaktsiktenskap utvidgas till att dven
omfatta dktenskap som ingdtts vid samtidig nirvaro men dir en eller
bida parter foretritts av ndgon annan.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens straffrittsliga férslag och forslaget om att hemliga
tvingsmedel ska 3 anvindas 1 utredningar om dktenskapstving och
barniktenskapsbrott kommer att medféra 6kade kostnader for staten.
Polismyndigheten och Kriminalvirden behover tilldelas mer resurser
pa grund av forslagen. For 6vriga berdrda myndigheter bedéms kost-
nadsokningarna rymmas inom befintliga anslagsramar.

Forslagen kan dven antas leda till 6kade kostnader avseende ritts-
liga bitriden. Kostnaderna bér finansieras genom ett 6kat anslag.

Forslaget om att dktenskap som omfattas av bestimmelsen 1
1 kap. 8 a § IAL inte lingre ska erkinnas utan i stillet tillerkinnas
vissa rittsverkningar bedéms inte leda till 6kade kostnader f6r be-
rorda myndigheter.

Vira straffrittsliga forslag medfor 1 viss utstrickning konsekvenser
for brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet. Avsikten med
lagindringarna som féreslds ir att skapa en mer indamélsenlig lag-
stiftning som speglar allvaret 1 hedersrelaterad brottslighet. Skirp-
ningen av straffskalorna for vissa hedersrelaterade brott avses spegla
en stringare syn pd de aktuella brotten. Vart férslag om att hemliga
tvingsmedel ska 3 anvindas 1 utredningar om dktenskapstving och
barniktenskapsbrott innebir en dkad risk f6r den personliga integ-
riteten men bidrar samtidigt till att férbittra mojligheterna for de
brottsbekimpande myndigheterna att uppticka, utreda och lagféra
hedersrelaterad brottslighet, vilket innebir en 6kad rittstrygghet
for enskilda.

Vira forslag kan bl.a. forvintas leda till en 6kad jimstilldhet
mellan min och kvinnor och férbittrade mojligheter att nd de integ-
rationspolitiska mélen. Vidare bedoms férslagen f3 positiva effekter
for barn genom att de bidrar till att skydda dem frin att fara illa och
stirka deras ritt till sjilvbestimmande. Aven hbtqi-personer och
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personer med funktionsnedsittning kan drabbas av hedersrelaterad
brottslighet. De straffrittsliga férslagen kan bidra till att forbittra
dven deras rittigheter.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Andringarna foresls trida i kraft den 1 juli 2026.

I friga om reglerna om erkinnande av utlindska dktenskap fore-
sl3s ildre bestimmelser om erkinnande i IAL gilla for dktenskap
som har registrerats av Skatteverket i folkbokfoéringsdatabasen fore
ikrafttridandet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 18 a § rittegdngsbalken ska ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
18a§'

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation fir anvindas om
nigon ir skiligen misstinkt for brott som avses 1 andra stycket och dt-
girden ir av synnerlig vikt for utredningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna
paragraf fir anvindas vid en férundersékning om

1. ett brott for vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tv4 4r,

2. grovt dataintring enligt 2. dktenskapstving, barndikten-
4 kap. 9 c § andra stycket brotts-  skapsbrott eller grovt dataintring
balken, enligt 4 kap. 4 ¢ § forsta eller tredje
stycket eller 9 ¢ § andra stycket

brottsbalken,

3. grovt sexuellt 6vergrepp, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt
dvergrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, utnyttjande
av barn f6r sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering, utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling, sexuellt
ofredande mot barn eller grovt sexuellt ofredande mot barn enligt
6 kap. 2 § tredje stycket, 58, 6 §, 8§, 9 § eller 10 § f6rsta eller tredje
stycket brottsbalken,

! Senaste lydelse 2023:534.
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4. kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte enligt 6 kap. 10a §
brottsbalken, om det kan antas att brottet inte leder till endast béter,

5. grovt bedrigeri enligt 9 kap. 3 § brottsbalken, om girningen har
begdtts med hjilp av elektronisk kommunikation,

6. utpressning enligt 9 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken, om det
kan antas att brottets straffvirde dverstiger fingelse i tre ménader,

7. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

8. mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, kapning, sj6- eller luft-
fartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1§, 3 § forsta eller
andra stycket, 5 a § eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

9. mened enligt 15 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken, om det kan
antas att brottets straffvirde verstiger fingelse 1 tre manader,

10. grovt barnpornografibrott eller barnpornografibrott som inte
ir ringa enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken,

11. 6vergrepp 1 rittssak eller skyddande av brottsling enligt 17 kap.
10 § forsta eller fjirde stycket eller 11 § forsta eller andra stycket
brottsbalken, om det kan antas att brottets straffvirde verstiger fing-
else 1 tre minader,

12. grovt skyddande av brottsling enligt 17 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken,

13. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

14. spioneri, utlandsspioneri, obehérig befattning med hemlig
uppgift, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 5, 6 a, 7, 8, 10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,

15. grovt penningtvittsbrott eller niringspenningtvitt, grovt brott,
enligt 5 § eller 7 § andra stycket lagen (2014:307) om straff f6r penning-
tvittsbrott,

16. grovt insiderbrott enligt 2 kap. 1§ tredje stycket lagen
(2016:1307) om straff f6r marknadsmissbruk pd virdepappersmark-
naden,

17. féretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att anta att girningen har begdtts pa
uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av nigon
som har agerat for en frimmande makts rikning,

18. deltagande i en terroristorganisation, samrére med en terro-
ristorganisation, finansiering av terrorism eller sirskilt allvarlig brotts-
lighet, offentlig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig brotts-
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lighet, rekrytering till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet,
utbildning fér terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet eller resa
for terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet enligt 4 a, 5, 6, 7, 8, 9
eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),

19. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses i
1-5, 7, 8, 10 eller 12-18, om en sidan girning ir belagd med straff,

20. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses i
6, 9 eller 11, om en sidan girning ir belagd med straff och det kan
antas att girningens straffvirde 6verstiger fingelse 1 tre ménader,

21. ett annat brott, om det kan antas att brottets straffvirde éver-
stiger fangelse 1 tv4 ar, eller

22. flera brott, om

a) en och samma person ir skiligen misstinkt f6r samtliga brott,

b) det kan antas att den samlade brottslighetens straffvirde éver-
stiger fingelse 1 tvd &r,

c) det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led 1 en
brottslighet som har utévats i organiserad form eller systematiskt, och

d) det f6r vart och ett av brotten ir foreskrivet fingelse 1 ett &r
eller mer.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna
paragraf fir endast avse ett telefonnummer eller en annan adress eller
en viss elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstdndet avser innehas eller har innehafts
av den misstinkte eller annars kan antas ha anvints eller komma att
anvindas av den misstinkte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den misstinkte under
den tid som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.2 Foérslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 4 kap. 4 ¢, 4 d och 10 §§ brotts-
balken ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

5§

I de fall som avsesi3 § 2,3 och 5 ir svensk domstol behérig endast
om girningen ir straffbar dven enligt lagen p& girningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begdtts pa flera staters omréde ir kravet
pd dubbel straffbarhet uppfyllt om girningen ir straffbar enligt lagen
pa ndgon av girningsorterna. Det fir inte domas till paf6ljd som ir
stringare dn det sviraste straff som ir foreskrivet for brottet enligt
lagen pd girningsorten.

Forsta stycket giller inte om

1. brottet har begdtts av ndgon som tillhér Forsvarsmakten pd ett
omrdde dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begitts vid tjinstgéringen av nigon som ir
anstilld av en svensk myndighet for att delta i en internationell militir
insats eller 1 internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som ir foéreskrivet enligt
svensk lag dr fingelse 1 fyra r eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4 kap. 12,4 coch 4 e §§ och 16 kap. 10 a § f6rsta stycket 1 och
sjitte stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket vari-
genom ndgon formdtts att ingd ett
sddant dktenskap eller en sddan
dktenskapsliknande forbindelse som
avses 1 4 ¢ § eller forsok till sidant
brott

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§
eller forsok till brott enligt 6 kap.
1,2,4-6,8,9 och 12 §§, om brottet
begitts mot en person som inte
fyllt arton ir,

b) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§
eller forsok till brott enligt 6 kap.
1,2,4-6,8,9 och 12 §§, om brottet
begdtts mot en person som inte
fyllt arton 4r,

! Senaste lydelse 2023:678, indrad genom 2023:882.

32



SOU 2025:59

d) 14 kap. 6 § eller forsok till
sidant brott,

e) 22 kap. 6aoch 6b §§,

/) 2§ lagen (1982:316) med
forbud mot konsstympning av
kvinnor,

g) 8§ lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner, eller

h) 19 § lagen (2023:677) om
frysning av tillgdngar.

Forfattningsforslag

c) 14 kap. 6 § eller forsok till
sidant brott,

d) 22 kap. 6aoch 6 b §§,

e) 2 §lagen (1982:316) med
forbud mot koénsstympning av
kvinnor,

1) 8 § lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner, eller

g) 19 § lagen (2023:677) om
frysning av tillgdngar.

4 kap.
4c§

Den som, 1 annat fall in som
avses 1 1 a §, genom olaga tving
eller utnyttjande av utsatt beli-
genhet f6rmdr en person att ingd
ett dktenskap som ir giltigt 1 den
stat dir det ingds, 1 den stat enligt
vars lag det ingds eller i en stat i
vilken minst en av makarna ir med-
borgare eller har hemvist déms for
dktenskapstvdng till fingelse 1 hogst

fyra ar.

Den som, 1 annat fall in som
avses 1 1 a§, genom olaga tving,
utnyttjande av utsatt beligenhet
eller vilseledande angdende atr ett
dktenskap ingds eller forutsétining-
arna for dktenskapets upplosning
formdr en person att ingd ett
dktenskap som ir giltigt 1 den
stat dir det ingds, 1 den stat enligt
vars lag det ingds eller 1 en stat 1
vilken minst en av makarna ir med-
borgare eller har hemvist doms for
dktenskapstvdng till fingelse 1 Ligst

sex mdnader och hogst sex ir.

Detsamma giller den som pd sitt som anges 1 forsta stycket for-
mér nigon att ingd en dktenskapsliknande férbindelse, om den ingds
enligt regler som giller inom en grupp och som

1. innebir att parterna betraktas som makar och anses ha rittig-
heter eller skyldigheter i foérhdllande till varandra, och

2. innefattar frdgan om uppldsning av férbindelsen.

Den som begdr en girning som
avses 1 forsta eller andra stycket
mot en person som inte har fyllt
arton &r, doms f6r barndktenskaps-
brott till fingelse 1 hogst fyra ar.

Den som begdr en girning som
avses 1 forsta eller andra stycket
mot en person som inte har fyllt
arton &r, doms {6r barndktenskaps-

brott till fingelse 1 ligst sex mdna-

? Senaste lydelse 2020:349.
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For barniktenskapsbrott doms
ocksd den som i annat fall f6rmér
eller tilliter en person som inte
har fyllt arton &r att ingd ett
dktenskap som ir giltigt pa sitt
som anges 1 forsta stycket eller en
iktenskapsliknande férbindelse
enligt vad som anges 1 andra styck-
et. Detta giller iven om den som
begdr en sidan girning inte haft
uppsét till men varit oaktsam be-
triffande omstindigheten att den
andra personen inte fyllt arton ar.

4d

Den som, 1 annat fall 4n som
avses 11 a§, genom vilseledande
férmar en person att resa till en
annan stat in den dir han eller
hon bor, i syfte att personen ska
utsittas f6r en sddan girning som
anges 14 ¢ §, ddms for vilseledande
ull dktenskapsresa till fingelse 1
hogst tvd ar.

SOU 2025:59

der och hogst sex dr. For barn-
dktenskapsbrott doms ocksd den
som 1annat fall férmdr eller tilliter
en person som inte har fyllt
arton &r att ingd ett iktenskap som
ir giltigt pd sitt som anges i forsta
stycket eller en dktenskapslik-
nande férbindelse enligt vad som
anges 1 andra stycket. Detta giller
iven om den som begir en sidan
girning inte haft uppsit till men
varit oaktsam betriffande omstin-
digheten att den andra personen
inte fyllt arton ar.

§3

Den som, 1 annat fall 4n som
avses 1 1 a §, genom olaga tvdng,
utnyttjande av utsatt beligenhet
eller vilseledande f6rmér en per-
son att resa till en annan stat dn
den dir han eller hon bor, 1 syfte
att personen ska utsittas for en
sddan girning som anges 1 4 ¢ §
forsta stycket, doms {6r dktenskaps-
resebrott till fingelse 1 hogst fyra ar.

Den som begdr en girning som
avses 1 forsta stycket mot en person
som inte har fyllt arton dr, doms
for dktenskapsresebrott mot barn
till fingelse 1 hégst fyra dr. For
dktenskapsresebrott mot barn doms
ocksd den som i annat fall formar
eller tilldter en person som inte har
fyllt arton dr att resa till en annan
stat an den ddr bhan eller hon bor,
i syfte att personen ska utsdttas for
en sddan girning som angesi 4 ¢ §

* Senaste lydelse 2020:349.
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Forfattningsforslag

tredje stycket. Detta giller dven om
den som begdr en sddan girning
inte haft uppsdt till men varit oakt-
sam betriffande omstindigheten
att den andra personen inte fyllt
arton ar.

10§

For forsok, forberedelse eller
stimpling till minniskorov, min-
niskohandel, grov minniskoex-
ploatering eller olaga frihetsbe-
révande och f6r underldtenhet att
avsloja eller férhindra ett sddant
brott déms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma giller {6r for-
sok, forberedelse eller stimpling
till minniskoexploatering, grovt
olaga tvidng, iktenskapstving,
barniktenskapsbrott, grovt olaga
hot, grovt hemfridsbrott eller
grovt olaga intring och for for-
sok eller forberedelse till data-
intring som om det fullbordats
inte skulle ha varit att anse som
ringa, eller grovt dataintring.

For forsok, forberedelse eller
stimpling till minniskorov, min-
niskohandel, grov minniskoex-
ploatering eller olaga frihetsbe-
révande och f6r underlitenhet att
avsloja eller férhindra ett sddant
brott déms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma giller f6r for-
sok, forberedelse eller stimpling
till minniskoexploatering, grovt
olaga tving, idktenskapstving,
barniktenskapsbrott, grovt olaga
hot, grovt hemfridsbrott eller
grovt olaga intrdng och for forsok
tll dktenskapsresebrott eller dkten-
skapsresebrott mot barn samt {6r
forsok eller forberedelse till data-
intring som om det fullbordats
inte skulle ha varit att anse som
ringa, eller grovt dataintring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

* Senaste lydelse 2022:661.
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1.3 Férslag till lag om dndring i lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella rattsférhallanden
rorande aktenskap och formynderskap

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rittsférhillanden rérande dktenskap och férmynder-
skap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8a§'

Ett dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag erkinns inte i Sverige

1. om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha funnits
hinder mot iktenskapet enligt svensk lag,

2. om det dr sannolikt att dktenskapet har ingdtts under tving, eller

3. om parterna inte var nirvarande samtidigt vid dktenskapets in-
gdende och minst en av dem d& var svensk medborgare eller hade hem-
vist 1 Sverige.

Forsta stycket géller inte om bida Om: det finns synnerliga skdl for
parterna dr dver 18 dr och det finns  det och parterna dr ver 18 dr far ett
synnerliga skél att erkinna dkten-  dktenskap som avses i forsta stycket
skapet. tillerkinnas vissa réttsverkningar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fér dktenskap som har registrerats
av Skatteverket i folkbokféringsdatabasen fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2021:465.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens direktiv beslutades av regeringen vid regeringssamman-
tride den 18 januari 2024 (dir. 2024:8). Direktivet finns bifogat som
bilaga 1.

Enligt regeringens direktiv ir syftet med utredningen att ta fram
forslag som dterspeglar en skirpt syn pd hedersrelaterat vild och for-
tryck. I direktiven framférs att olika regeringar har vidtagit ett fler-
tal dtgirder for att lagstiftningen ska dterspegla att hedersrelaterat
vald och fértyck dr ett samhillsproblem som lagstiftaren ser sirskilt
allvarligt p3, bl.a. eftersom det framfor allt dr barn och unga personer
som utsitts och orsakas stort fysiskt och psykiskt lidande. Det kon-
stateras samtidigt att flickor och kvinnor, men dven pojkar och min,
fortsitter att utsittas trots de olika dtgirderna som har vidtagits.
I direktiven pdpekas att det krivs en 6kad kunskap om hur utbrett
hedersrelaterat vald och fértryck ir, 1 vilken kontext det sker och hur
hederskulturens normer och virderingar piverkar bide dem som
utsitter och dem som utsitts. Det framh3lls vidare att det, férutom
dkad kunskap, krivs en heltickande och indamailsenlig lagstiftning
som speglar problemets allvar.

Som en bakgrund till utredningens uppdrag kan nimnas att
Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokrat-
erna efter riksdagsvalet i september 2022 triffade en 6verenskom-
melse om ett gemensamt samarbete under mandatperioden 2022—
2026, det s.k. Tidoavtalet. I en sirskild punkt 1 Tidéavtalet presenteras
vilka politiska reformer som ska utarbetas och genomféras for att
bekimpa och forebygga brott samt 6ka tryggheten. En av reformerna
som tas upp ir en breddad och skirpt lagstiftning mot hedersrela-
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terat fértryck och hedersrelaterade maktstrukturer. I avtalet anférs

foljande.'
Lagstiftning mot hedersrelaterat fortryck ska skirpas, stédet till ut-
satta forbittras och myndigheternas arbete effektiviseras. Bland annat
kriminaliseras kontrollerande beteende, oskuldskontroller, oskulds-
operationer, oskuldsintyg och stimpling och {6rsék till vilseledande
till tvngsiktenskapsresa. Vidare utreds behov av lagindringar 1 syfte
att s.k. omvindelseterapi under hot eller pd annat sitt tvinga ndgon att
forsoka forindra sin sexuella liggning ska vara férbjudet. Detta ska ske
med respekt f6r grundlagsskyddade fri- och rittigheter, sdsom religions-
friheten. Straffskalan f6r bl.a. hedersfértryck, dktenskapstving och vilse-
ledande till tvingsiktenskapsresa skirps. Skolans och elevhilsans roll
for att motverka hedersrelaterat fértryck ska synliggoras. Insatserna
for forsvunna barn ska férstirkas och vite ska kunna utdémas {6r vird-
nadshavare som inte medverkar till att barnen terfors. Preskriptions-
tiden f6ér hedersrelaterade brott mot barn ska forlingas. Aktenskap
mellan kusiner ska inte vara till3cet.

Uppdraget har i huvudsak bestdtt 1 att ta stillning till om straffskal-
orna for vissa hedersrelaterade brott bor skirpas, dverviga ett utvidgat
straffrictsligt ansvar for barniktenskapsbrott och vilseledande till
dktenskapsresa, 6verviga en kriminalisering av forsék och stimpling
till vilseledande till iktenskapsresa och tving att vara kvar 1 ett dkten-
skap eller en dktenskapsliknande forbindelse samt att se 6ver reglerna
om utlindska ménggiften och fullmaktsiktenskap.

I friga om straffskalorna for hedersrelaterade brott har uppdraget
bestdtt 1 att

e analysera och ta stillning till om straffskalorna f6r hedersfértryck
och vilseledande till iktenskapsresa bor skirpas,

e analysera och ta stillning till om straffminimum och straffmaxi-
mum for barniktenskapsbrott och dktenskapstving bor héjas, och

e oavsett stillningstagande i sak, limna forfattningsforslag.

I friga om straffansvar for barniktenskapsbrott har uppdraget bestdtt
1att
e analysera och ta stillning till om kretsen av personer som kan

hallas straffrictsligt ansvariga f6r att ett barn tilldts att gifta sig
fore 18 4rs dlder bor utvidgas, och

! Tidoavtalet: Overenskommelse for Sverige (2022).
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e limna nédvindiga férfattningsforslag.

I friga om straffansvar for vilseledande till dktenskapsresa har upp-
draget bestdtt i att

e analysera och ta stillning till om bestimmelsen om vilseledande
till iktenskapsresa bér omfatta girningar som innebir att en per-
son som inte har fyllt 18 &r tillits att resa till en annan stat in
den dir han eller hon bor i syfte att personen dir ska utsittas
for en sddan girning som avses 1 bestimmelsen om barnikten-
skapsbrott, och 1 sd fall vilken krets av personer som ska kunna
hallas straffrittsligt ansvariga f6r sddana girningar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
I friga om forsok och stimpling till vilseledande till iktenskapsresa
har uppdraget bestatt 1 att

¢ analysera och ta stillning till om f6rsok och stimpling till vilse-
ledande till iktenskapsresa bor kriminaliseras, och

e oavsett stillningstagande i sak, limna férfattningsférslag.

I frdga om tvdng att vara kvar i ett dktenskap har uppdraget bestdtt 1 att

e analysera och ta stillning till om tving att vara kvar i ett dktenskap
eller en dktenskapsliknande férbindelse bér kriminaliseras, och

e oavsett stillningstagande i sak, limna f6érfattningsforslag.

I friga om erkinnande av utlindska mdnggiften har uppdraget be-
stdtt 1 att

e analysera och ta stillning till om férbudet mot erkinnande av ut-
lindska méanggiften bor gilla utan undantag och, oavsett stillnings-
tagande i sak, limna f6rslag till en sidan dndring,

e analysera och ta stillning till om det 1 och med ett f6rbud utan
undantag bor inféras regler som innebir att ett utlindskt méng-
gifte 1 undantagsfall kan medféra vissa rittsverkningar, utan att
iktenskapet erkinns som sidant,
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e analysera och ta stillning till om en ny reglering bor gilla retro-
aktivt och d& sirskilt om den nya regleringen ska gilla dven for
iktenskap som redan ir registrerade, och oavsett stillningstag-
ande i sak, limna ett sidant forslag,

e analysera och sikerstilla att de férslag som limnas ir férenliga
med Sveriges internationella dtaganden, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

I friga om erkinnande av fullmaktsiktenskap har uppdraget bestitt
1att

e analysera och ta stillning till om reglerna om erkinnande av ut-
lindska fullmaktsiktenskap bér skirpas och, oavsett stillningstag-
ande 1 sak, limna forfattningstorslag som medfér en sddan skirp-
ning, och

e analysera och sikerstilla att de férslag som limnas ir férenliga
med Sveriges internationella dtaganden.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden med férordnade sakkunniga och experter. Utred-
ningen har haft nio protokollférda sammantriden, varav ett samman-
tride var ett internat 1 tvd dagar. Utéver dessa moten har tita under-
handskontakter skett mellan den sirskilda utredaren, sekretariatet
samt utredningens sakkunniga och experter.

Inom ramen for utredningens arbete har utredningen haft kon-
takt med ett flertal myndigheter. Utredaren och sekreteraren har
triffat foretridare f6r Polismyndigheten (Forstirkningsteam Heder
i polisregion Stockholm) och Aklagarmyndighetens utvecklings-
centrum 1 Goteborg.

For att inhimta underlag infér bedémningen av vad som ir
barns bista har utredaren och sekreteraren triffat féretridare for
Barnombudsmannen.

Utredningen har beaktat relevanta myndighetsuppdrag. Utredaren
och sekreteraren har triffat féretridare for Jimstilldhetsmyndig-
heten for att bl.a. informera sig om Jimstilldhetsmyndighetens upp-
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drag att kartligga och analysera férekomsten av barniktenskap, tving-
siktenskap och minggifte 1 Sverige samt andra nirliggande frigor
(A2023/01328).

Utredningen har hillit sig underrittad om pigiende arbete inom
Regeringskansliet och kommittévisendet.

Utredningen har samrdtt med Utredningen om en 6versyn av de
osjilvstindiga brottsformerna (Ju 2023:06), Straffreformutredningen
(Ju 2023:14) och Utredningen om férbud mot kusiniktenskap
(Ju 2023:C).

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehéller 15 numrerade kapitel. Forfattningsforslaget
finns 1 kapitel 1 och i detta kapitel, kapitel 2, redovisas utredningens
uppdrag och arbete.

Kapitel 3 ir ett bakgrundskapitel om hedersrelaterat vild och
fortryck. Kapitel 4 innehéller en redogorelse av gillande ritt avseende
vissa hedersrelaterade brott samt en 6versiktlig beskrivning av de
dverviganden som gjorts 1 tidigare lagstiftningsarbeten. I kapitel 5
gors en internationell straffrittslig utblick och 1 kapitel 6 redogors
for utgdngspunkterna for utredningens straffrittsliga fragestillningar.

Kapitel 7 innehéller vira 6verviganden och férslag betriffande
straffbestimmelserna for vissa hedersrelaterade brott. Kapitel 8 inne-
haller vira éverviganden och férslag om straffskalorna for brotten
iktenskapstving, barniktenskapsbrott, vilseledande till dktenskapsresa
och hedersfortryck. Kapitel 9 innehéller vira éverviganden och fér-
slag om hemliga tvingsmedel vid utredning av dktenskapstving och
barniktenskapsbrott.

Utredningens éverviganden och forslag om erkinnande av vissa
utlindska dktenskap finns 1 kapitel 10 och 11.

I kapitel 12 redogors for ikrafttridande- och dvergdngsbestim-
melser och 1 kapitel 13 behandlas konsekvenserna av vira férslag.
Forfattningskommentaren finns i kapitel 14. I kapitel 15 finns vra
alternativa forfattningsforslag.
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3 Bakgrund om hedersrelaterat
vald och fortryck

3.1 Inledning

Hedersvéld ir ett begrepp som har férekommit i den allminna de-
batten 1 Sverige sedan slutet av 1990-talet. Morden pd Sara Abed Ali
(1996), Pela Atroshi (1999) och Fadime Sahindal (2002) fick stor
massmedial uppmirksamhet och bidrog till att hedersrelaterat vald
blev en samhillelig angeligenhet. I dessa fall rérde det sig om vad
som beskrevs som hedersrelaterat uppsitligt dédande och fokus lg
dirfor inledningsvis pd det hedersrelaterade valdet. I takt med att
frigan har fdtt mer uppmirksamhet har idven andra former av fértryck
som utdvas 1 hederns namn lyfts fram och man talar numera i en
svensk kontext ofta om hedersrelaterat vdld och fortryck.

Kunskapen om hedersrelaterat vild och fértryck ir i1 dag storre
in d& det forst uppmirksammades i Sverige i slutet pd 1990-talet.
Sedan dess har flera dtgirder vidtagits for att motverka hedersrela-
terat vild och fortryck (se mer om detta i avsnitt 3.4). Samhillets
avstdndstagande frdn hedersrelaterat vald och fértryck har bl.a.
kommit till uttryck genom olika lagindringar som har gjorts sdvil
pa det civilrittsliga som pa det straffrittsliga omridet. Som tidigare
nimnts har denna utredning till uppgift att se 6ver delar av bdde
den straffrittsliga regleringen — genom att bl.a. ta stillning till om
straffskalorna f6r vissa hedersrelaterade brott bor skirpas — och den
civilrittsliga regleringen genom att se dver reglerna om erkinnande
av utlindska manggiften och fullmaktsiktenskap.

Kapitlet inleds med beskrivningar av vad hedersrelaterat vild och
fortryck dr (avsnitt 3.2). Direfter redovisas vissa undersékningar om
forekomsten av hedersrelaterat vald och fértryck 1 Sverige (avsnitt 3.3.)
Slutligen beskrivs tidigare &tgirder som har vidtagits f6r att bekimpa
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hedersrelaterat vild och fértryck (avsnitt 3.4) samt myndigheternas
uppdrag inom omradet (avsnitt 3.5).

3.2 Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck?
3.2.1 Begreppet heder

P4 ett allmint och sprikligt plan indikerar heder det som ir bra,
gott, ritt och riktigt. Det kan ocks3 uttryckas pd det sittet att det
som ir hedersamt sammanfaller med vad som 4r normen, och i alla
sociala kontexter finns normer som betecknar det ritta och dirmed
det hedervirda.'

Att bli av med sin heder eller att sakna respektabilitet kan ofta
vara férenat med skuld och/eller skam. Skammen ir di kopplad till
kinslor som att ha gjort bort sig, att misslyckas med att leva upp
till majoritetssamhillets normer eller att inte duga i andras 6gon.

I ett kollektivistiskt och traditionellt samhille kan hela personens
familj eller slikt drabbas av skuld/skam om en individ 1 gruppen
forlorar sin heder. Om man hamnar i en sddan situation kan den
egna gruppen utsitta den “felande” individen f6r sanktioner 1 form
av hén, uteslutning eller fysisk bestraffning. For att undvika detta
blir det viktigt att félja de gemensamt uppsatta normerna for vad
som dr hedersamt. Utifran detta perspektiv dr det rimligt att anta
att sanktionerna mot den som inte kan eller vill leva upp till kollek-
tivets hedersnormer drivs framfor allt utifrin skamkinslor hos kol-
lektivets medlemmar.’

I forskningen lyfts specifikt fram en form av heder som ir kopp-
lad till sexualitet. I det sammanhanget beskrivs hur mins heder ir
avhingig kvinnlig kyskhet eller deras respektabilitet. En man har
heder genom att hans fru och déttrar efterlever hedersnormerna,
men de kan vanhedra mannen om det finns tvivel pd deras sexual-
moral. Det beskrivs vidare att en man antingen har heder eller inte;
det ar helt binirt. En kvinna kan inte ha denna form av heder. I stillet
kan kvinnan genom sitt agerande dra pd sig skam genom att upptrida
sexuellt utmanande. Det har dock framférts invindningar mot denna
beskrivning d& det anses vara alltfér kategoriskt och binirt att pdstd

! Otus & Hogdin (red.) Hedersrelaterar vild och fortryck — Professionellas uppdrag och utmaningar,
Stockholm: Liber (2024) s. 11.
ZAas 14

44



SOU 2025:59 Bakgrund om hedersrelaterat véld och fértryck

att heder antingen finns eller inte, eller att kvinnor inte kan ha heder
alls. I senare forskning har det gjorts gillande att verkligheten torde
vara mer komplex och nyanserad in s och att det snarare finns gra-
zoner och glidande skalor av att ha heder och/eller skam.’

En annan beskrivning i forskningen ir att kvinnor ir birare av
mins heder. Grunden ir en patriarkal, heteronormativ form av kon-
troll men den utférs inte bara av min, utan 4ven kvinnor deltar i denna
kontroll. Kvinnor blir dirmed viktiga for att uppritthdlla dessa pat-
riarkala normer. Det finns med andra ord ett kollektivt intresse av
att uppritthilla patriarkala normer och kontrollera flickors och
kvinnors sexualitet. Den heder som ir kopplad till den kollektiva
kontrollen 6ver kvinnors sexualitet innebir att flickor och kvinnor
kontrolleras i vardagliga sammanhang, en kontroll som kan ta sig
vitt skilda uttryck. Konsekvenser av denna heder ir att kvinnor be-
grinsas till hemmet, till att utféra hushillssysslor samt omvardnad
om barnen och att de i vissa fall kan férvigras utbildning eller en
plats pd arbetsmarknaden. Flickor och kvinnor som tilldts rora sig
utanfér hemmiljon kontrolleras genom att det sitts upp tydliga tids-
ramar for nir de ska vara hemma eller att personer i familjen féljer
dem till exempelvis affiren, skolan eller arbetsplatsen. Deras sexua-
litet kan ocksd kontrolleras genom att kollektivet sitter upp normer
for kliadsel och beteenden, sd att de inte utmanar sin omgivning ge-
nom att visa fér mycket av kroppen. Flickor och kvinnor som har
overtritt hedersnormerna kan utsittas fér sanktioner. Dessa kan
vara att férskjuta flickan eller kvinnan, bestraffa henne fysiskt eller
1 extrema fall mérda henne. Det kan dven handla om att stirka den
sociala kontrollen av henne eller att gifta bort henne.*

3.2.2  Beskrivningar av hedersrelaterat vald och fértryck

Hedersrelaterat vild och fortryck beskrivs pé olika sitt 1 olika sam-
manhang. Det giller dven for begreppet “heder” som ir centralt for
forstielsen av vildet och fortrycket som sidant. Aven om det fort-
farande saknas konsensus kring hur hedersrelaterat vld och fortryck
ska definieras ir majoriteten av forskare dverens om att hedersrela-
terat vald och fortryck utmirker sig genom att véldet ir kollektivt

PAa.s 141,
*Aa.s 151,
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—vild och kontroll utévas och sanktioneras av flera personer.’ Det
kan férekomma oavsett fédelseland, kultur och religionstillhérighet.®

Hedersrelaterat vild och fértryck och andra nirliggande uttryck
har behandlats i flera statliga utredningar. Olika redovisningar av be-
greppets innebord finns t.ex. i betinkandena Okat skydd mot heders-
relaterad brottslighet (SOU 2018:69), Ett sirskilt hedersbrott
(SOU 2020:57) och En uppvixt fri frin vild — En nationell strategi
for att forebygga och bekimpa vild mot barn (SOU 2022:70).

I propositionen Ett sirskilt brott for hedersfortryck anvinder
regeringen sig av foljande beskrivning av hedersrelaterat vald och
fortryck’

Hedersrelaterat vald och fértryck innebir att minniskor, frimst flickor
och kvinnor men dven pojkar och min, begrinsas i sina liv och utsitts
for patryckningar och v3ld som syftar till att uppritthilla familjens
kontroll 6ver individen. Hedersrelaterat vald och fortryck ir kopplat
till hedersnormer som bygger pa starka patriarkala eller heteronormativa
forestillningar. De patriarkala forestillningarna tar sig uttryck i kon-
troll av flickor och kvinnor som stricker sig frdn begrinsningar 1 vardagen
rorande klidsel, umginge och rorelsefrihet till begrinsningar i val av
utbildning, arbete och idktenskap. For de individer som forsoker trotsa
kontrollen kan féljderna bli allvarliga. I sin mest extrema form kan heders-
normerna leda till allvarlig valdsbrottslighet.

Hedersrelaterat vald och fértryck kinnetecknas av att det finns ett starkt
kollektivistiskt inslag, ofta i en familj och sliktrelation, som bl.a. inne-
bér att individens intresse och handlingar anses vara underordnade famil-
jens intresse och att individens sexualitet och intima relationer 4r hela
familjens angeligenhet som kan paverka familjens anseende. Heders-
normerna grundar sig i en férestillning om heder som inte delas av 6vriga
samhillet och som strider mot principen om alla minniskors lika virde
och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Till hedersnormerna
hér bl.a. uppfattningen att familjens rykte och anseende idr avhingigt
kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska
och pdstiddda beteende i férhillande till dessa ideal. I familjer som lever
med hedersnormer ir det oftast minnen som bestimmer, men iven
kvinnor utévar hedersfortryck. Det férekommer ocksd att pojkar och
unga min ir utsatta for hot, kontroll och begrinsningar som har sin bak-
grund 1 hedersrelaterade normer. Pojkar férvintas ocksd 1 stor utstrick-
ning att bevaka och kontrollera sina systrar eller andra kvinnliga slik-
tingar. Brottsligheten syftar till att pd ett omotiverat sitt skambeligga

> NCK, Jimstilldbet och vildsutsatthet — teoretiska perspektiv och begreppsanvindning,

dnr 2023/39, s. 37.

¢ Socialstyrelsen (2019), Ett liv utan vild och fortryck, Slutredovisning av uppdrager att genom-
fora en nationell kartliggning av bedersrelaterat vald och fortryck, s. 12.

7 Prop. 2021/22:138 5. 6 1.
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barn och unga minniskor som fritt vill utforma sina liv och sjilva
bestimma vem de vill leva med.

I propositionen understryks sirskilt att personer med intellektuell

funktionsnedsittning som utsitts for hedersrelaterat vild och for-

tryck ir en sirskilt sdrbar grupp eftersom dessa ofta stir i en tydlig
beroendestillning till dem som utdvar det. Det framhalls ocks3 att

vald och fértryck mot personer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning ir sirskilt svirupptickt och att det férekommer att de vilseleds

att ingd dktenskap. Vidare beskrivs dven hbtqi-personer vara sirskilt

utsatta eftersom deras sexuella liggning betraktas som ett hot mot

familjens heder. Det kan innebira att familjemedlemmar eller slik-

tingar férsoker fa dem att leva 1 heterosexuella relationer, t.ex. genom

att hitta en limplig partner och tvinga dem att ing8 dktenskap.®

Det finns minga fler faktorer och omstindigheter runt individen
som kan innebira en sirskild sirbar position. Aven yngre och ildre
kvinnor, kvinnor i missbruk som utnyttjas i prostitution eller de som
har utlindsk bakgrund kan befinna sig i en situation som innebir en
sirskild sdrbarhet.” Den sirskilda sirbarheten kan leda till en hogre
grad av utsatthet f6r vald och fértryck, allvarligare konsekvenser
samt att samhillet har storre svirigheter att uppticka utsattheten
och erbjuda adekvata insatser.

Liknande beskrivningar av hedersrelaterat vild och fértryck har
gjorts av myndigheter som arbetar for att motverka hedersrelaterat
vald och fértryck. Exempelvis utvecklar Socialstyrelsen, till stod for
socialjinsten, ett beddmningsinstrument avseende hedersrelaterat
vald och fértryck med en liknande beskrivning som den som reger-
ingen anvinder. Dir listas ett antal centrala karakteristika, bl.a. att
vildet och fértrycket ofta ir kollektivt férankrat och utévas av per-
soner som ir nirstdende till den som utsitts. Det dr ofta mycket
svart att bryta sig loss frdn en sidan milj6 eftersom en stor del av
ens omgivning delar samma virderingar som vildsutdvaren eller
vildsutdvarna. Det kan medfora sirskilda skydds- och stédbehov
for den som limnar en hederskontext.'

Aven Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck
(NCH) har en beskrivning av hedersrelaterat vild och fortryck pd

$ Prop. 2021/22:138 s. 7.

? https://www.uu.se/centrum/nck/kunskapsbank-om-vald/fakta-och-forskning-om-
vald/sarskild-sarbarhet-och-intersektionalitet (himtad 2025-03-04).

1% Socialstyrelsen, Bedomning av hedersrelaterat vild och fortryck samt vild i néra relationer, Stod
till socialtinst och hélso- och sjukvdrd, publicerad pd www.socialstyrelsen.se, (november 2021).
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sin webbplats. Dir anférs att hedersrelaterat vild och fértryck kan
ses som ett samlingsbegrepp f6r anvindandet av kontroll, hot, iso-
lering, férskjutning och vild 1 syfte att tvinga en familjemedlem till
lydnad, for att uppritthilla en familjs och slikts heder eller anseende.
Det kan ocksd handla om att &teruppritta familjens eller sliktens
anseende om det anses ha skadats. Som exempel p4 vildets och for-
tryckets olika uttryck anges olika former av kontroll och begrins-
ningar. Det kan t.ex. handla om att inte {8 delta i skol- och fritids-
aktiviteter, att inte {3 kli sig i vissa klider, att inte i ha pojkvin eller
flickvin eller umgds med personer av det motsatta konet, att inte f3
vilja sin partner eller limna sitt dktenskap, att inte f4 vilja om man
skaffar barn eller hur manga samt att man behéver délja sin sexuella
liggning eller konsidentitet."

3.2.3  Tystnadskulturen i en miljo med hedersrelaterat vald
och fortryck

Inom hederskontexten 4terfinns flera tystnadsmekanismer pd ett
sitt som kan klassificeras som tystnadskulturer. Miljén ir sluten
och det dr viktigt att skydda kollektivet och att virdera kollektivet
hégre dn individen. En central skillnad gentemot andra miljéer med
tystnadskulturer ir att man ofta f6ds in 1 en hederskontext. Vid brott
inom en hederskontext ir de viktigaste mekanismerna fér tystnad
mot rittsvisendet att brottsoffret kinner sig kontrollerad, beroende,
lojal eller samhérig med girningspersonen. Dessutom kan oron for
daligt rykte i férhdllande till offret sjilvt eller andra familjemedlem-
mar ha betydelse. I en hederskontext kan det vara viktigt att vissa
hindelser inte blir allmint kinda eftersom kinnedom om brotten
utanfér den egna kretsen kan skada familjens heder eller familjens
respekt inom slikten. Manga drabbade liter ocksd bli att beritta om
utsattheten pd grund av ridsla f6r att kontakten med myndigheterna
ska forvirra situationen, att deras familjemedlemmar ska hamna i
fingelse eller att de kommer att vara ensamma 1 rittsprocessen och
inte bli trodda.'? Det finns dven en ridsla for att mota ofdrstielse,
ifrgasittande och férminskande attityder samt stereotyp och/eller

" https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/vad-ar-hedersrelaterat-
vald-och-fortryck/ (himtad 2025-02-19).
12 Brottsférebyggande rddet (Brd) (2019), Rapport 2019:10, Tystnadskulturer — En studie om
tystnad mot rittsvisendet, s. 10 f. och s. 69.
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rasistisk forforstielse hos yrkesverksamma. Detta bidrar till att minska
den upplevda mojligheten att beritta om sin situation och férstirker
pi s sitt en s.k. tystnadskultur.”

Aven vildsnormaliseringen och starka tabun kring vissa samtals-
imnen utgdr hinder for utsatta att beritta om sin upplevelse av t.ex.
sexuellt och psykiskt vald. Detta kan pdverka utsattas mojlighet att
beritta om tvings- och barniktenskap som har lett till sexuella dver-
grepp. I Ridda Barnens rapport Allt jag inte far gora anfors att heders-
normerna kan leda till att den utsatta inte vigar beritta om utsatthet
for sexuella 6vergrepp. I rapporten beskriver ocksd unga att de ut-
vecklat strategier for att leva ett sd normalt liv som méjligt. Det kan
handla om att man déljer sina tankar, kinslor och beteenden eller
att man hemlighdller delar av sitt liv f6r familjen."

3.3 Forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck
i Sverige

I Sverige har flera studier genomforts for att férsoka skapa en bild
av omfattningen av hedersrelaterat vild och fértryck. Undersokning-
arna har gjorts vid olika tidpunkter och frigestillningarna har for-
mulerats pd olika sitt. Dessutom har definitionerna av vad som ut-
gor hedersrelaterat fortryck varierat. Det finns flera svirigheter 1
att mita hur manga som ir utsatta, bl.a. pd grund av att det ror sig
om en sirskilt sdrbar grupp som ofta ir svir att nd med konventio-
nella statistiska undersokningar och metoder. De kartliggningar som
finns p& omradet har framfér allt inriktats pd barns och ungas utsatt-
het. Det finns {3 kartliggningar som visar hur utsattheten ser ut hos
vuxna.”” Mot den bakgrunden ir det inte méjligt att ge en detaljerad
eller enhetlig bild av hur utbrett det hedersrelaterade vildet och for-
trycket dr. Till detta kommer att det, som tidigare beskrivits, finns
en stark tystnadskultur i en miljé med hedersrelaterat vald och for-
tryck. Morkertalet nir det giller hur mdnga personer som ir utsatta
for hedersrelaterat vald och fértryck dr dirfér sannolikt stort.

13 Se bl.a. Heder och Sambiille — Det hedersrelaterade vildets och fortryckets uttryck och sambiillets

utmaningar, Baianstovu m.fl., Orebro universitet, 2019, Béra eller brista — Erfarenhbeter av social-
tignstens stod vid hedersrelaterat vdld och fortryck, Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys,

rapport 2023:8, Origos samtalsstid for ungdomar som véxer upp i en hederskontext — En utvir-
dering, Linsstyrelsen i Stockholm, rapport 2024:18.

'* Ridda Barnen (2021), Allt jag inte fir gora — unga om hedersrelaterat vild och fortryck, s. 7 och 14.
15 Skr. 2024/25:69 s. 10.
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Nedan foljer en redovisning av resultaten av ett antal rapporter som
har publicerats pa senare dr.

Ar 2017 fick Socialstyrelsen 1 uppdrag av regeringen att genomfora
en nationell kartliggning av hedersrelaterat vild och fortryck. Resul-
taten av Socialstyrelsens arbete med uppdraget redovisades i en rap-
port 2019. I rapporten konstaterades att det idr svért att undersoka
omfattningen av det hedersrelaterade vildet och fértrycket och att
uppdraget inte var méjligt att genomféra inom ramen f6r den aktu-
ella rapporten. I samband med uppdraget hade Socialstyrelsen efter-
frigat uppgifter frdn myndigheter, kommuner och verksamheter.
Det visade sig dock att ytterst f8 kommuner hade genomfért kart-
liggningar av hedersrelaterat vald och fortryck och att det var vanligt
att uppgifter som berér hedersrelaterat vild och fortryck ingick som
en delmingd i befintlig statistik och att uppgifterna inte sirredo-
visades. Aven bland de myndigheter som Socialstyrelsen hade sam-
verkat med fanns mycket begrinsad information om omfattningen
av hedersrelaterat vald och fortryck. For att ge ndgon form av bild
av omfattningen valde Socialstyrelsen att hinvisa till tidigare under-
sokningar som gjorts pd bl.a. lokal nivd. Exempelvis redovisades re-
sultaten frin en kartliggning som gjorts av Orebro universitet 2018
dir elever 1 &rskurs nio 1 Géteborg, Malmé och Stockholm fick svara
pa frigor. Kartliggningen visade att mellan 7 procent och 20 procent
av ungdomarna lever med hedersrelaterade normer och fértryck.'
Det redovisades dven uppgifter frin en kartliggning som gjorts av
Tjejers ritt 1 samhillet (TRIS) 2019 1 Uppsala. Av kartliggningen
framgdr att 20 procent av flickorna och 10 procent av pojkarna i
drskurs nio har ett oskuldskrav pd sig. 26 procent av flickorna och
7 procent av pojkarna svarade att det ir familjen som bestimmer deras
framtida partner."”

I slutet av 2019 gav Linsstyrelsen i Ostergétlands lin i uppdrag
till SCB att genomféra en enkitundersdkning pd temat bortforda
personer i en hederskontext samt barn som uppges vara gifta. Under-
sokningen som avsig dret 2019 riktades till socialférvaltningen re-
spektive utbildningsférvaltningen i Sveriges samtliga 290 kommuner.

16 Baianstovu, R., Strid, S., Cinthio, H., Sirnstedt, E., Enelo, J-M. Det hedersrelaterade vildets
och fértryckets uttryck och samhillets utmaningar. En kartliggning i Géteborg, Malmé och
Stockholm 2017-2018, Orebro Universitet (2018).

7 Socialstyrelsen (2019), Ett liv utan vild och fortryck, Slutredovisning av uppdraget att genom-
fora en nationell kartliggning av hedersrelaterat vild och fortryck, s. 7. Se dven s. 29—43 med
hinvisningar till de nimnda kartliggningarna.
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Enkiterna besvarades av 192 kommuner vardera, vilket innebar en
svarsfrekvens pd 66 procent. Av de kommuner som svarade pd en-
kiten till socialtjinsten uppgav 23 procent att de hade kinnedom
om bortférda personer under 2019. Av de utbildningsférvaltningar
som svarade var det 18 procent som hade kinnedom om bortférda
personer under 2019. Vidare svarade 14 procent av socialférvaltning-
arna och 7 procent av utbildningsférvaltningarna att de hade kinne-
dom om barn som uppgavs vara gifta. I rapporten drogs slutsatsen
att minga bortférda barn och vuxna samt barn som lever i dktenskaps-
liknande férhdllanden troligen inte hade identifierats av de kommu-
ner de befann sig i och dirfor riskerade att std utan stéd och skydd
fran samhillet. I rapporten bedéms det som osannolikt att bortférda
personer bara skulle f6rekomma 1 den lilla andel kommuner som
uppgav sig kinna till sidana fall."®

NCH genomférde en ny kartliggning av personer som forts bort
1 en hederskontext under 2022. 156 kommuner svarade pd enkiten
till socialférvaltningen och 160 kommuner pd enkiten till utbildnings-
forvaltningen. 22 procent av socialférvaltningarna och 23 procent av
utbildningsférvaltningarna som svarade p4 frigan uppgav sig ha kin-
nedom om bortférda personer under 2022. De 33 socialférvaltningar
som svarade att de kiinde till personer som hade blivit bortférda under
2022 fick f6ljdfrdgan hur ménga personer de hade kinnedom om.
Resultatet visar att det handlade om totalt 159 bortférda personer.
Av dessa fall utgjorde flickor och kvinnor 57 procent, medan pojkar
och min utgjorde 39 procent. Samtidigt fanns det skillnader mellan
kommungrupperna, dir de kommuner i storstadsomriden som hade
svarat uppgav sig ha kinnedom om ett stérre antal bortférda pojkar
och min in flickor och kvinnor. Nir det giller syftet med bortfor-
andet bedémde socialférvaltningarna att den stérsta andelen av bort-
forandena syftade till att undkomma myndighetsbeslut eller undvika
myndighetsinblandning i familjen (105 fall). Det nist vanligaste syftet
var ovrigt syfte (22 fall). Bland 6vriga syften uppgavs t.ex. kidnapp-
ning frin den andra férildern, virdnadstvist samt att utéva kontroll
mot den andra férildern. Det vanligaste syftet i svaren frin utbild-
ningsférvaltningarna var uppfostringsresa (12 fall). Det foljdes av

'8 Kartliiggning bortforda personer i en hederskontext och barn som uppges vara gifta — under 2019,
Linsstyrelsen i Ostergotland, rapport 2020:13, s. 8 {f.
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syftet att undvika myndighetsbeslut eller undkomma myndighets-
inblandning i familjen (10 fall)."”

Utrikesdepartementets enhet fér konsulira och civilrittsliga dren-
den sammanstiller &rligen statistik éver drenden som ror familje-
relaterat tving. Dessa irenden handlar om personer som avsiktligen
har f6rts ut ur landet eller kvarhillits utomlands av sina nirstdende
och som lever i en hederspriglad eller patriarkal kontext.*® Tabellen
nedan visar antal inkomna irenden hos enheten rérande familjerela-
terat tving under dren 2018-2024.

Tabell 3.1 Inkomna drenden till Utrikesdepartementets enhet fér konsulara
och civilrdttsliga arenden 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

Antal arenden 104 114 12 12 65 66 74 493
Antal individer 214 211 134 141 120 136 134 956
— varav barn 138 138 88 99 75 96 89 634

Kalla: Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, Statistik — familjerelaterat tvang i utlandet,
www.regeringen.se.

Kénsuppdelad statistik finns for 2023 och 2024, Ar 2023 rérde dren-
dena 136 individer varav 96 var barn (52 flickor och 44 pojkar). I 22
av irendena fanns det uppgifter om en konkret risk f6r barn- eller
tvingsiktenskap for personen eller personerna. Ar 2024 rérde dren-
dena 134 individer varav 89 var barn (63 flickor och 26 pojkar). I 22
av irendena fanns det uppgifter om en konkret risk fér barn- eller
tvingsiktenskap f6r personen eller personerna.

Aven Jimstilldhetsmyndigheten har genomfort en kartliggning
om bortférda barn och unga. I en av delrapporterna redovisas resul-
tatet frén en genomford intervjustudie med yrkesverksamma inom
myndigheter och organisationer som har erfarenhet av att arbeta med
drenden dir barn och unga forts utomlands i syfte att utsittas for
hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald. De yrkesverksamma
berittade om 171 individer, varav 146 barn. Drygt hilften var flickor/
kvinnor, knappt 18 procent var pojkar/min och i resterande fallen
var konet okint. Av de 171 individerna hade 143 férts ut ur Sverige,

1 Rartliiggning av bortférda personer i en bederskontext under 2022, Linsstyrelsen i Ostergétland,
rapport 2023:17, s. 23 ff.

2 https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/hjalp-till-svenskar-utomlands/familjerelaterat-
tvang-i-utlandet/statistik---familjerelaterat-tvang/ (himtad 2025-02-19).
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varav 120 var barn, bl.a. i syfte att giftas bort, undkomma myndig-
hetsbeslut eller uppfostrats enligt férildrarnas kultur eller religion.
De vanligaste riskfaktorerna var férekomsten av hedersfértryck
(74 procent av fallen) samt utsatthet for vald (33 procent av fallen).
Enligt de yrkesverksamma var det vanligaste syftet med ett bortfor-
ande 1 de aktuella drendena att undkomma myndigheters inblandning
i familjen. Dirutdver var uppfostringsresa pd grund av kriminalitet
eller andra former av destruktivitet det vanligaste syftet med bort-
forande bland pojkar och min, medan det bland flickor och kvinnor
var vanligt att syftet med bortférandet var barn- eller tvdngsikten-
skap. I 28 av de 171 fallen hade myndigheter lyckats skydda barnet
eller den unga frén att foras utomlands, bl.a. genom att anséka om
utreseforbud for barnet. Av de 143 bortforda personer som de yrkes-
verksamma redogjort f6r 1 intervjuerna hade 62 personer dtervint
till Sverige. En majoritet, 82 personer, var siledes fortfarande bort-
forda/kvarhillna vid tidpunkten fér intervjuerna.”

I den nationella kartliggningen Vild mot barn 2022 som gjorts
av Stiftelsen Allminna Barnhuset konstateras att elever 1 rskurs nio
som lever i en hederskontext dr utsatta for vald av vuxna i betydligt
hégre utstrickning dn 6vriga elever. Av de elever som deltog 1 under-
sokningen var det 2,1 procent som inte fick vilja sin framtida partner.
Var tionde elev kinde férvintningar att vara kénsstympad eller om-
skuren. Undersékningen visade att omstindigheten att man inte fick
vilja sin framtida partner hade ett signifikant samband med utsatt-
het for vald, oavsett foroévare. Bland de elever som inte sjilva fick
vilja partner hade 88,5 procent varit utsatta fér ndgon form av vald
till skillnad frin 56,4 procent bland dem som sjilva fick vilja sin fram-
tida partner. Nir det gillde vild av vuxna var skillnaderna dnnu storre.
Undersékningen visade att 82,1 procent av de elever som inte sjilva
fick vilja partner hade utsatts f6r vild av vuxna till skillnad frén
38,9 procent bland dem som sjilva fick vilja sin framtida partner.”

TRIS senaste rapport syftar till att ssammanstilla och presentera
omfattningen och férekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck
bland ungdomar i Botkyrka kommun. Rapporten bygger pd en en-
kitstudie som totalt 635 elever 1 rskurs nio deltagit 1. I undersok-
ningen uppgav 42 procent av flickorna och 22 procent av pojkarna

2! Jimstilldhetsmyndigheten (2022:25), Bortférda unga och barn — Delredovisning av uppdraget
att kartligga och sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vild och fortryck
kopplat till utlandsvistelse, s. 27 ff.

22 Stiftelsen Allminna Barnhuset (2023), Vild mot barn 2022 — En nationell kartliggning, s. 63 {.
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att de omfattas av ett oskuldskrav och/eller att de lever med oro for
att inte f4 vilja sin framtida partner sjilv. Nir det giller flickorna
svarade tre av fyra att de hade utsatts f6r psykiskt vild och varannan
flicka att hon hade utsatts for fysiskt vald. Nir det giller pojkarna
visade rapporten att varannan pojke som lever med oskuldskrav
och/eller oro f6r att inte {3 vilja sin framtida partner sjilv hade ut-
satts for fysiskt och psykiskt vild av en nira anhérig. I rapporten
konstaterades att flickor och pojkar som lever med hedersnormer
1 storre utstrickning utsitts for vald i jimforelse med flickor och
pojkar som inte behover férhélla sig till nimnda normer. Den van-
ligaste orsaken till att flickor utsattes for vald var déligt rykte eller
att skimma ut familjen/slikten medan det frimst var kontroll frin
anhériga som lig bakom att pojkar utsattes for vald.”

I Trippelt utsatt — hedersrelaterat vald och fortryck bland ung-
domar med intellektuell funktionsnedsittning redovisas en under-
sokning gjord bland 221 elever frin nio gymnasiesirskolor 1 Malma,
Géteborg, Stockholm och Uppsala. I undersékningen uppgav nio pro-
cent av flickorna och 6 procent av pojkarna att det dr deras forildrar
som bestimmer vem de ska gifta sig med.*

Rapporten Gomd och glomd undersoker dels yrkesverksammas
erfarenheter av hedersrelaterat vild och fértryck bland personer med
intellektuell funktionsnedsittning, dels milgruppens egna erfaren-
heter av hedersrelaterat v3ld. Av rapporten framgar att var femte
yrkesverksam uppgav misstanke om att det finns en brukare som
utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck av en familjemedlem.
I dessa fall var familjemedlemmen dven brukarens personliga assi-
stent eller gode man. Enligt rapporten gav detta upphov till en oer-
hért svir inldsningseffekt f6r brukare vars livssituation nistintill
blir omojlig f6r utomstdende att £ insyn 1. Vidare uppgav var femte
LSS-handliggare att de hade kinnedom eller misstanke om att en
brukare utsatts f6r tvngsiktenskap. Rapporten visar dven att inte
bara unga utan dven vuxna individer med intellektuell funktions-
nedsittning begrinsades i sitt handlingsutrymme vad giller fram-
for allt sambo-, kirleks- och sexuella relationer samt dven vad giller
inskrinkningar i valet av framtida partner. Av de brukare som svarade

2 TRIS (2023), Ung i Botkyrka- Om bedersrelaterat vild och fértryck bland ungdomar i Botkyrka

kommun.
2 TRIS (2012), Trippelt utsatt — hedersrelaterat vild och fortryck bland ungdomar med intellek-
tuell funktionsnedsitining, s. 14 {.
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pa enkiten angav 23 procent att de inte fick bestimma sin framtida
partner sjilv.”

I september 2023 fick Jimstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag av
regeringen att kartligga och analysera foérekomsten av barnikten-
skap, tvingsiktenskap, manggifte och andra nirliggande frigor som
t.ex. svarigheter att f3 till stdnd s kallade religitsa skilsmissor. Kart-
liggningen, som presenterades i mars 2025, bygger frimst pd under-
lag frin samverkande myndigheter, intervjuer med yrkesverksamma
inom myndigheter och civilsamhille samt analys av domar. Det har
dven genomforts intervjuer med personer som har egen erfarenhet
av barn- och tvingsiktenskap.”

I rapporten redovisas bl.a. uppgifter frin Skatteverket om regi-
streringar av barniktenskap. Av uppgifterna framgr att det mellan
2014 och 2021 fanns 556 registrerade dktenskap dir ndgon av mak-
arna var under 18 4r vid vigseltillfillet. Av rapporten framgér vidare
att de yrkesverksamma som Jimstilldhetsmyndigheten har intervjuat
uppger att de har ndgra drenden per ar som ror barniktenskap, fler
bland civilsamhillesorganisationer som arbetar mer specifikt mot
hedersrelaterat vild och fértryck. I rapporten konstateras att utsatt-
heten f6r barniktenskap ir betydande, inte minst om man ser till
allvarlighetsgrad. Det handlar om vildsutsatthet som inte enbart
férekommer nir barniktenskapet ingds utan ofta lingt fore och efter
det. Det dr fraimst flickor som utsitts och risken f6r barniktenskap
ir storst bland konservativa familjer inom en hederskontext, dir barn-
iktenskap forekommit i generationer bakit. Kartliggningen visar
att barniktenskap och risk f6r barniktenskap inte dr en 1solerad
foreteelse utan oftast sker i ett ssmmanhang dir vald i olika former
ir vanligt férekommande. Vildsutsattheten fortsitter dessutom ofta
inom iktenskapet, inte minst i form av sexuellt vild, och om flickan
(eller senare kvinnan) vill limna stills hon infér stora svirigheter.”’

Nir det giller tvingsiktenskap framgdr det av rapporten att de
yrkesverksamma har lyft sidana dktenskap som de mest frekvent
forekommande av de foreteelser som omfattas av rapporten. Kart-
liggningen visar att tvingsiktenskap ofta sker i en kontext dir det

3 TRIS (2020), Gomd och glomd — Hedersrelaterat vdld och fortryck mot vuxna med intellektuell
funktionsnedsdttning.

26 Ett liv priglat av vald — Slutredovisning av uppdrag att kartligga och analysera forekomsten
av barndktenskap, rvingsiktenskap och ménggifte i Sverige samt andra nérliggande frigor, Jim-
stilldhetsmyndigheten (2025:2).

7 Aa.s.9.
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ocks3 férekommer andra former av vdld. Det ir vanligast férekom-
mande att kvinnor utsitts for tvingsiktenskap, i samband med att
de uppndr myndighetsilder. Erfarenheter frin kartliggningen visar
dock att dven flickor, kvinnor, pojkar och min med intellektuell
funktionsnedsittning eller andra typer av funktionsnedsittningar
riskerar att vara sirskilt sirbara for att utsittas for tvingsiktenskap.
Det ir relativt vanligt att dktenskap ingds inom slikten, vilket ytter-
ligare kan forstirka inlisningseffekten och férsvdra mojligheten att
limna iktenskapet. Overenskommelser om brudpris kan ocks3 vara
en férsvirande faktor fér kvinnor som vill limna ett tvngsiktenskap.*®

3.4 Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck har pgdtt under
manga ar. Regeringen har tagit ett flertal initiativ {or att bekimpa
hedersrelaterat vald och fértryck, bl.a. genom att ta fram handlings-
planer (se t.ex. skr. 2007/08:39 Handlingsplan fér att bekimpa
mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt véld

1 samkonade relationer och skr. 2009/10:229 Handlingsplan for att
férebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja) och en tio-
drig nationell strategi for att bekimpa mins véld mot kvinnor (se
skr. 2016/17:10). Strategin ska bidra till att uppnd regeringens jim-
stilldhetspolitiska delmal att mins vild mot kvinnor ska upphéra
och att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet. Delmdlet och strategin omfattar
kvinnors, flickors, mins, pojkars och hbtqi-personers utsatthet {f6r
hedersrelaterat vald och fortryck samt kvinnors och mins utévande
av sddant vld och fortryck. Inom ramen f6r strategin har regeringen
beslutat om tre tgirdsprogram.

Det senaste dtgirdsprogrammet, som giller 2024-2026, har sir-
skilt fokus p8 att forebygga och bekimpa hedersrelaterat vild och
fortryck (A2024/00869).

I budgetpropositionen fér 2023 avsattes 50 miljoner kronor om
dret permanent for det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. I budgetpropositionen for 2024 avsattes dirtill
50 miljoner kronor f6r arbetet mot bl.a. hedersrelaterat vld och for-
tryck i en tredrig satsning. Arbetet mot hedersrelaterat vild och fér-

2 A.a.s. 10.
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tryck ingdr dven 1 andra satsningar mot mins vald mot kvinnor som
regeringen gor. Totalt avsatte regeringen 603 miljoner kronor inom
jaimstilldhetspolitiken for arbetet mot delmélet att mins vild mot
kvinnor ska upphéra under 2024. Motsvarande totalsumma for 2025
ir 527 miljoner kronor (skr. 2024/25:69 s. 15).

Ett flertal lagstiftningsitgirder har ocksd vidtagits genom &ren.
Bland annat har brotten idktenskapstving, barniktenskapsbrott och
vilseledande till iktenskapsresa inférts i syfte att motverka barn- och
tvingsiktenskap. Aven méjligheten for personer under 18 &r att f3
tillstdnd att gifta sig har tagits bort. Nir det giller utlindska barn-
iktenskap har utrymmet att erkinna sddana dktenskap begrinsats
s& att det numera krivs synnerliga skil f6r att erkinna dktenskapet
och att bdda parterna ir 6ver 18 &r.

Det har dven inférts lagstiftning som mer generellt syftar till att
motverka hedersrelaterat vild och fértryck. Sedan den 1 juli 2020
finns en sirskild straffskirpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbalken
som innebir att det som en férsvirande omstindighet vid bedém-
ningen av straffvirdet sirskilt ska beaktas om ett motiv fér brottet
har varit att bevara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts
eller annan liknande grupps heder. Sedan den 1 juni 2022 finns ocks
brottet hedersfortryck 14 kap. 4 e § brottsbalken. Brottet dr uppbyggt
med fridskrinkningsbrotten som férebild och féreskriver straffansvar
for den som med ett hedersmotiv begir upprepade brottsliga gir-
ningar mot en person. Det har nyligen inférts dndrade preskriptions-
regler for hedersfortryck. Preskriptionstiden har férlingts genom
att tiden f6r preskription f6r de enskilda girningarna som ingdr 1
hedersfortryck ska riknas frén den dag di mélsiganden fyller eller
skulle ha fyllt 18 &r.” Dirtill har det 2020 inférts regler om utrese-
forbud for barn 131 a-311 § lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga (LVU). Tillimpningsomradet {6r utresefér-
bud utvidgades 2024 {or att f6rbittra skyddet for barn som riskerar
att utsittas for skadliga forhllanden utomlands.”

? Prop. 2024/25:59 s. 46 ff.
3 Prop. 2023/24:72 5.9 ff.
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3.5 Myndigheters uppdrag

Regeringen har gett uppdrag till flera olika myndigheter och orga-
nisationer som har en viktig roll i arbetet med att férebygga heders-
relaterat vild och fortryck.

Jimstilldhetsmyndigheten har ett permanent uppdrag att frimja
utvecklingen av férebyggande insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck samt att synliggéra och motverka hedersrelaterat vald och
fortryck med inriktning p nationell kunskapsutveckling och strate-
giska dvergripande frigor.”!

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan ménga 4r tillbaka haft re-
geringsuppdrag inom omridet. Vid Linsstyrelsen Ostergétland in-
rittade man 2022 pd uppdrag av regeringen Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vld och fértryck (NCH). Centrumet ska stédja och
bidra till ett strategiskt, férebyggande och kunskapsbaserat arbete
mot hedersrelaterat vald och fértryck pd nationell, regional och lokal
niva.” [ uppgifterna ingdr att

o stddja kommuner och regioner 1 deras arbete med att infora, f6lja
upp och utvirdera arbetssitt och metoder f6r stddet till utsatta
och for det férebyggande arbetet mot hedersrelaterat vild och
fortryck,

e frimja informationsutbyte mellan statliga myndigheter i frigor
om hedersrelaterat vild och fértryck,

¢ stodja kommuners, regioners och statliga myndigheters samord-
ning av insatser till utsatta,

e med utgdngspunkt i nationella myndigheters kunskapsstod, ge
stdd pd generell niv till yrkesverksamma som 1 sin verksamhet
hanterar frégor om hedersrelaterat vald och fortryck,

e sikerstilla att det finns en sirskild nationell funktion dit enskilda
som ir utsatta eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald
och fortryck samt deras nirstiende kan vinda sig for rdd och vig-
ledning pd generell niv3,

¢ stddja kommuner och regioner i deras arbete med att kartligga
forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck,

! Férordningen (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.
2 Férordningen (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck.
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e regelbundet undersoka omfattningen av hedersrelaterat vild och
fortryck 1 Sverige och utvecklingen av samhillets insatser pd om-
radet, och

e samla och sprida kunskap om hedersrelaterat vild och fértryck
baserad pd forskning och beprévad erfarenhet.

NCH har en nationell stédtelefon for yrkesverksamma och ansvarar
for webbplatserna Hedersfértryck.se och Kénsstympning.se. I NCH:s
uppdrag ingdr dven att tillse att det finns en nationell stédfunktion
dit de som ir utsatta eller riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat vald
och fortryck samt deras nirstdende kan vinda sig for rdd och vig-
ledning pa generell niva. Stodfunktionen, initialt 1 form av en stod-
linje, togs 1 drift den 3 juni 2024 och drivs av Nationellt centrum
for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet. Sedan 2025 drivs
stodlinjen helt i NCK:s regi. NCH har dven samordnat flera reger-
ingsuppdrag sdsom myndighetsgemensamt uppdrag om information
och vigledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet samt upp-
draget att férebygga och bekimpa kénsstympning av flickor och
kvinnor. NCH har dven 1 uppdrag att stddja utvecklingen av regionala,
kommun- och myndighetsgemensamma resurscentrum {ér barn, unga
och vuxna som ir utsatta eller riskerar att utsittas for hedersrelate-
rat vald och fortryck. I december 2024 beslutade regeringen att de
nationella uppgifter om hedersrelaterat vld och fortryck som 1 dag
utfors av Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ska éverféras till Jim-
stilldhetsmyndigheten. Jimstilldhetsmyndigheten ska ta 6ver upp-
gifterna frin och med den 1 januari 2026.”

NCK har regeringens uppdrag att hdja kunskapen nationellt om
mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt vald
1 samkonade relationer. NCK har t.ex. fitt 1 uppdrag att ta fram ett
uppdaterat kunskapsunderlag om vild i samkénade relationer och
annat vald mot hbtg-personer. Resultatet av uppdraget har redovisats
1 en rapport som bl.a. fokuserar pd unga hbtq-personer som utsitts
for hedersrelaterat vild och fortryck.’* Regeringen har ocksa beslutat

3 Overforingen till Jimstilldhetsmyndigheten avser uppgifter som foljer av 3 § férordningen
om nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck, forutom uppgifter enligt 3 § 4-5
(A2024/01395).

** NCK-rapport 2018:1, Véld mot hbtg-personer — en forsknings- och kunskapséversikt.
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om flera myndighetsgemensamma uppdrag f6r dtgirder mot heders-
relaterat vild och fértryck.”

Socialstyrelsen har flera uppdrag pd omridet, bl.a. att frimja sys-
tematisk uppfoljning i socialtjinsten av insatser till individer utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck. Myndigheten ska dven se 6ver,
anpassa och komplettera kunskapsstéd for arbetet mot vald 1 nira
relationer s8 att de fullt ut kan anvindas 1 arbetet mot hedersrelaterat
vald och fértryck. Det omfattar att uppmirksamma syskons risk for
utsatthet vid férekomst av vald. Uppdraget inkluderar dven stod till
socialtjinsten att vid nitverksplacering motverka att barn utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Myndigheten ska dven sikerstilla
att det bedémningsstdd som myndigheten har tagit fram for social-
yjinstens arbete med barn och unga som misstinks vara utsatta fér
hedersrelaterat vald och fértryck (Heva) dven kan anvindas for per-
soner over 18 ar (52024/00720). Socialstyrelsen har dven i uppdrag
att ta fram och sprida kunskapsmaterial om det nya regelverket om
ett utvidgat utreseférbud f6r barn (52024/00721). Myndigheten fick
i regleringsbrevet f6r 2024 dven 1 uppdrag att se 6ver myndighetens
kvalitetsindikatorer fér skyddade boenden p4 nationell nivd och f6lja
upp verksamheten vid sddana boenden med sirskilt fokus pé bl.a.
behov hos vildsutsatta 1 hederskontext.

Ett stort antal insatser har dgt rum och pigir fortfarande inom
olika myndigheter. Utdver insatserna frin det allminnas sida bedrivs
ett arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck av en rad ideella
organisationer genom stdd till utsatta, forskning, information och
utbildning.

Flera dtgirder har ocksd vidtagits inom rittsvisendet. Polismyn-
digheten har inrittat ett nationellt kompetensnitverk mot heders-
relaterade brott och tagit fram ett metodstdd f6r polisens arbete mot
detta. Metodstodet uppdateras &rligen for att hillas aktuellt. Vidare
har det inforts en sirskild hedersmarkering i polisens utrednings-
system som kan anvindas nir det finns anledning att utreda om ett
brott kan vara hedersrelaterat. Syftet med markeringen ir att tidigt
kunna sitta in ritt dtgirder vid utredningen av brott och i skydds-
arbetet. Polismyndigheten genomfér dven kompetenshéjande in-
satser pd grundnivd som vinder sig till alla polisanstillda. Utéver

3 Se t.ex. regeringsbeslut A2020/02649/JAM Myndighetsgemensamt uppdrag om information
och vigledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet och A2021/01029 Uppdrag att forebygga
och bekimpa kénsstympning av flickor och kvinnor.

60



SOU 2025:59 Bakgrund om hedersrelaterat véld och fértryck

detta har Polismyndigheten tagit fram ett arbetsstédjande material
som handlar om vad polisanstillda kan eller bor géra 1 situationer dir
ndgon riskerar att foras eller kvarhdllas utomlands eller nir nigon
itervinder efter en ofrivillig utlandsvistelse. Materialet publicerades
2024. Det nationella kompetensnitverket mot hedersrelaterade brott
bestdr av cirka 100 kontaktpersoner med specialistkompetens i varje
polisomrdde. Det nationella kompetensnitverket ska bidra till att
héja kvaliteten 1 brottsutredningar och brottsoffer- och personsiker-
hetsarbete. Samverkan sker dven med Aklagarmyndigheten, strate-
giskt och operativt, for att férbittra férundersdkningar och oka
lagforingen av hedersrelaterade brott.” Nir det giller Aklagarmyn-
dighetens arbete med hedersrelaterad brottslighet kan nimnas att
myndigheten har ett nationellt nitverk for hedersrelaterad brotts-
lighet bestdende av tva dklagare frin envar av de fyra geografiska
sklagaromridena och den nationella sklagaravdelningen. I Aklagar-
myndighetens grundutbildning ingdr utbildning om hedersrelaterad
brottslighet och det finns en sirskild vidareutbildning inom omridet.
Till stod for arbetet med hedersrelaterad brottslighet finns ocksd
en rittslig vigledning.

36 Skr. 2024/25:69 s. 52.
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4 Lagstiftning mot
hedersrelaterade garningar

4.1 Inledning

Bestimmelser som syftar till att bekdmpa hedersrelaterad brotts-
lighet och motverka hedersrelaterat vald och fortryck finns pa olika
stillen 1 lagstiftningen. Nistan alla brott kan vara hedersrelaterade,
det dr motivet som avgor. Av intresse ir dock frimst brotten mot
liv och hilsa 1 3 kap. brottsbalken och brotten mot frihet och frid
14 kap. brottsbalken. Férutom de brott som férekommer 1 heders-
sammanhang som t.ex. dktenskapstving, barniktenskapsbrott, vilse-
ledande till dktenskapsresa och hedersfértryck, kan alltsd dven andra
brott sdsom mord, minniskohandel, minniskorov, olaga tving, miss-
handel och ofredande utgéra hedersrelaterade brott om motivet for
girningarna har varit hedersrelaterat.

I detta avsnitt ges bl.a. en 6verblick av vissa av de straffbestim-
melser 1 4 kap. brottsbalken som férekommer 1 hederssammanhang.

Vi har valt att mer 1 detalj redovisa tidigare forarbetsuttalanden
1 anslutning till vira éverviganden i forslagsavsnitten. I detta avsnitt
kommer vi dirfér att endast summariskt redogéra for tidigare 6ver-
viganden.

Det kan hir noteras att brotten dktenskapstving, barniktenskaps-
brott, hedersfértryck och brott mot lagen om kénsstympning av
kvinnor ir undantagna frin kravet pd dubbel straftbarhet (2 kap.

5 § brottsbalken). Det innebir att brotten kan bestraffas i Sverige
dven om girningen inte ir straffbar 1 det land dir den begicks.
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4.2 Aktenskapstvang och barniktenskapsbrott
4.2.1 Tidigare 6vervaganden

Straffbestimmelsen om dktenskapstving inférdes 1 brottsbalken
den 1 juli 2014 d& Sverige skulle tilltrida Europarddets konvention
om foérebyggande och bekimpning av vdld mot kvinnor och véld i
hemmet (Istanbulkonventionen).' Eftersom det enligt svensk ritt
redan var straffbart som olaga tving (4 kap. 4 § brottsbalken) att
tvinga ndgon att ingd dktenskap ansdg regeringen att det inte var ndd-
vindigt att infora nigon ny straffbestimmelse om dktenskapstving
for att Sverige skulle kunna tilltrida konventionen. Diremot sig
regeringen flera fordelar med en sidan straffbestimmelse. Den
frimsta férdelen var enligt regeringen att det skulle bli mojligt att
utvidga straffansvaret till att omfatta fler girningar in de som kan
bestraffas som olaga tving (4 kap. 4 § brottsbalken).” T samma lag-
stiftningsarbete évervigde regeringen om barniktenskapsbrott skulle
inféras. Regeringen bedomde att det inte fanns behov av en sidan
kriminalisering. Enligt regeringen skulle de nya brotten om dkten-
skapstving och vilseledande till dktenskapsresa ocksd kunna betraktas
som barniktenskapsbrott och 1 hog grad komma att triffa de 1 prak-
tiken férekommande fall som ir virda att bestraffa.’
Straffbestimmelsen om barniktenskapsbrott inférdes férst den
1 juli 2020. I samband med inférandet av straffbestimmelsen gjorde
regeringen beddmningen att de skil som kunde anféras mot en kri-
minalisering, t.ex. frdgan om det finns tillrickligt stort tillimpnings-
omride och eventuella grinsdragningssvirigheter som kan uppst3,
inte vigde tyngre in behovet av att ytterligare stirka skyddet for de
personer som riskerar att utsittas for barniktenskap. Regeringen
menade bl.a. att en kriminalisering av barniktenskap skulle utgora
en tydlig markering frén lagstiftarens sida om att barniktenskap inte
accepteras och att en sirskild straffbestimmelse om barniktenskap
skulle kunna verka avhillande pd den som &verviger att medverka
till ett sddant dktenskap. Regeringen ansdg dven att det fanns skil
som talade for att ett sirskilt barniktenskapsbrott borde inféras
som inte kriver att olaga tving eller utnyttjande av barnets utsatta

! Europarddet (2011), Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence (CETS No. 210).

2 Prop. 2013/14:208 s. 50 ff.

* Prop. 2013/14:208 5. 70 £f.
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beligenhet har anvints. Aven bevissvirigheterna som férekommer 1
irenden angiende iktenskapstving framférdes som ett argument for
en kriminalisering av barniktenskap.*

4.2.2 Nuvarande reglering angaende dktenskapstvang
Den brottsliga handlingen

Den som genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet
féormaér en person att ingd ett iktenskap som ir giltigt 1 den stat dir
det ingds, 1 den stat enligt vars lag det ingds eller i en stat i vilken minst
en av makarna ir medborgare eller har hemvist doms for dktenskaps-
tving (4 kap. 4 c § forsta stycket brottsbalken).

For dktenskapstving doms enligt bestimmelsens andra stycke dven
den som genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet for-
mér ndgon att ingd en dktenskapsliknande férbindelse, om den ingds
enligt regler som giller inom en grupp och som

1. innebir att parterna betraktas som makar och anses ha rittigheter
eller skyldigheter 1 forhillande till varandra, och

2. innefattar frigan om upplésning av férbindelsen.

Olaga tving

Med olaga tvdng avses sidana brottsliga girningar som dr krimina-
liserade som olaga tvidng enligt bestimmelsen 1 4 kap. 4 § brotts-
balken. Av relevans hir dr frimst girningarna i forsta meningen i
den bestimmelsens forsta stycke, dvs. att genom misshandel eller
annars med vald eller genom hot om brottslig girning tvinga ndgon
att gora, tdla eller underl3ta nigot.

Om det ir friga om tving till en forbindelse som inte kvalificerar
sig som ett civilrittsligt giltigt dktenskap i ndgot land dit parterna
har stark anknytning fir handlandet bedémas som olaga tving, i
den mén det inte omfattas av regleringen om iktenskapsliknande
forbindelser 1 dktenskapstvingsbestimmelsens andra stycke.’

* Prop. 2019/20:131 s. 42 f.
® Prop. 2013/14:208 s. 51.
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Utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet

Ett syfte med straffbestimmelsen om dktenskapstving ir att komma
4t dven mildare pdtryckningar som anvinds for att f6rmd nigon att
ingd iktenskap, dvs. pdtryckningar som inte kvalificerar sig som
tving 1 den mening som 3syftas i bestimmelsen om olaga tving i

4 kap. 4 § brottsbalken. Straffbestimmelsen omfattar dirfor dven
att girningspersonen, genom att utnyttja en persons utsatta belig-
enhet, f6rmdr personen att ing3 ett idktenskap eller en dktenskaps-
liknande férbindelse.

Rekvisitet utnyttjande av utsatt beligenhet ir himtat frin bestim-
melsen om minniskohandel 1 4 kap. 1 a § brottsbalken och ir avsett
att ha samma innebérd som i den bestimmelsen.®

Avgérande f6r straffansvaret ir att offret genom utnyttjande for-
ms att ingd ett dktenskap. Ett utnyttjande av ndgons utsatta beli-
genhet innebir i regel att girningspersonen utnyttjar att offret be-
finner sig 1 beroendestillning till honom eller henne. Att offret ir
1 beroendestillning betyder att offret inte har ngot annat verkligt
eller godtagbart alternativ idn att underkasta sig girningspersonens
vilja. Det kan avse allt frin situationer dir nigon utnyttjar offrets
nedsatta kognitiva f6rmiga tll fall dir girningspersonen utnyttjar
att personen befinner sig 1 utlandet och har svirigheter att séka hjilp
eller ta sig hem.”

Om offret ir ett barn bér det 1 sitt forhillande till framfor allt
nirstdende vuxna ofta anses befinna sig 1 en sddan beroendestillning
som innebir en utsatt beligenhet. Om vuxna som barnet ir beroende
av utsitter barnet {or press att gifta sig mot sin vilja eller arrangerar
ett dktenskap utan hinsyn till barnets egen vilja, bér det anses ha skett
ett sddant utnyttjande av barnets utsatta beligenhet som medfor
straff enligt den aktuella bestimmelsen.® Som sirskilda exempel pd
handlingar som kan innebira ett utnyttjande av utsatt beligenhet
nimns i forarbetena bl.a. hot om att en férilder ska ta livet av sig
eller hot om 6kad kontroll och isolering om barnet inte gdr med pd
att gifta sig.”

¢ A. prop. s. 140.
7 A. prop. s. 53.
8 A. prop. s. 54.
? A. prop. s. 141.
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Aktenskapsliknande forbindelse

Enligt bestimmelsens andra stycke omfattar straffbudet om ikten-
skapstving iven de fall dir den som genom tving eller utnyttjande
av en persons utsatta beligenhet f6rmar ndgon att ingd en ikten-
skapsliknande férbindelse. De férbindelser som avses ir sidana
som ingds enligt regler som giller inom en grupp och som innebir
att parterna betraktas som makar och anses ha rittigheter och skyl-
digheter i forhallande till varandra samt innefattar frigan om upp-
16sning av férbindelsen. Vad det 1 praktiken handlar om ir olika
religidsa eller traditionella dktenskap. Bestimmelsen syftar till att
med giltiga dktenskap jimstilla sddana férbindelser som 1 praktiken
kan upplevas som lika bindande och férpliktande som ett ritesligt
giltigt dktenskap. Den prévning som ska goras tar dock inte sikte
pa den subjektiva upplevelsen av en férbindelse utan utgdr helt frin
vad férbindelsen innebir enligt de regler, gillande inom en grupp,
som férbindelsen ingds enligt. Det kan vara friga om sdvil skrivna
som oskrivna regler. En férutsittning ir dock att regelverket ir s&
bestimt och otvetydigt att det ur detta gdr att hirleda bestimmelser
som avgdr om rekvisiten 1 det andra stycket dr uppfyllda. Det méste
ocksd vara tydligt vad reglerna innebir i de avseenden som ir relevanta
1 detta sammanhang. Diremot ir det inte nddvindigt att gruppen har
regler som giller dven f6r andra livsomraden eller att sddana regler
om de férekommer ir tydligt formulerade.'®

Subjektiv tickning

Samtliga rekvisit i bestimmelsen om dktenskapstving méste vara
tickta av girningspersonens uppsdt. Nir det giller utnyttjande-
fallen behover girningspersonen sjilv inte klassificera ett tillstdnd
hos mélsiganden s3 att han eller hon ir i en utsatt beligenhet. Det
ar tillrickligt att girningspersonen har uppsét till de omstindig-
heter som innebir att beligenheten ir att betrakta som utsatt."

A, prop. s. 142 f.
A, prop. s. 144.
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Straffet

Straffet for dktenskapstving ir fingelse 1 hogst fyra &r. Ju allvarligare
tvdnget eller utnyttjandet av offrets beligenhet ir, desto allvarligare
ir brottet.

Forberedande handlingar

Aktenskapstving ir straffbart pa forsoks- och forberedelsestadiet.
Sedan den 1 juli 2016 ir dven stimpling till dktenskapstving krimi-
naliserat.

4.2.3  Nuvarande reglering angaende barndktenskapsbrott
Den brottsliga handlingen

Om iktenskapstving riktar sig mot nigon som inte har fyllt 18 &r
déms 1 stillet for barniktenskapsbrott (4 kap. 4 ¢ § tredje stycket
brottsbalken). Fér barniktenskapsbrott doms enligt samma stycke
ocksd den som 1 annat fall f6rmér eller tilliter en person som inte
har fyllt 18 &r att ing ett dktenskap som ir giltigt pd samma sitt
som anges i forsta stycket eller en dktenskapsliknande férbindelse
enligt vad som anges 1 andra stycket. Detta giller dven om den som
begdr en sddan girning inte haft uppsit till men varit oaktsam be-
triffande omstindigheten att den andra personen inte fyllt 18 ar.

Bestimmelsen om barniktenskapsbrott omfattar alla dktenskap
och iktenskapsliknande férbindelser som ingds med personer som
inte har fyllt 18 &r, dven sddana som i och f6r sig uppfyller rekvisiten
for dktenskapstvdng. Tillimpningsomridet for bestimmelsen om
barniktenskapsbrott har i férhllande till iktenskapstving utvidgats
med rekvisiten formdr eller tilliter en person som inte har fyllt 18 ar
att ing3 ett dktenskap. Det uppstills sdledes inget krav pd att dkten-
skapet eller den dktenskapsliknande forbindelsen kommer till stind
genom nigot otillbérligt medel, vilket 6verensstimmer med vad som
giller f6r minniskohandel nir girningen begds mot en person som
inte har fyllt 18 4r."

12 Prop. 2019/20:131 5. 100 f.
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I rekvisitet formér ligger att det ska finnas ett orsakssamband
mellan girningspersonens handlande och att dktenskapet ingds. Det
innebir att det finns ett krav pd ett aktivt handlande frén girnings-
personens sida inriktat pd ett visst resultat. Dock kan redan mycket
subtila pdtryckningar vara tillrickligt f6r att rekvisitet ska anses upp-
fylle. I forarbetena anférs att ocksd den som gifter sig med ett barn
kan ha férmétt barnet till dktenskapet. Om detta sker 1 samrdd med
barnets forildrar kan den som gifter sig med barnet, tillsammans med
forildrarna, domas for barniktenskapsbrott 1 egenskap av medgir-
ningsman."

Det kan forekomma fall dir det inte finns nigon enskild person
som aktivt frmitt barnet att ingd dktenskapet men dir det ind3
finns vuxna i barnets omgivning som far anses ha skuld 1 att barn-
iktenskapet kommit till stdnd. Av den anledningen straffbeligger
bestimmelsen om barniktenskap dven den som tilldter ett barn att
ing3 ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse.

Straffbudet triffar den som har ett bestimmande inflytande 6ver
barnet, alltsd virdnadshavaren. Virdnadshavare ir alltid 1 garantstill-
ning gentemot barnet och har alltsd en skyldighet att skydda sitt barn
och avvirja ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse som
han eller hon kinner till kan komma att ingds. Nir det giller rekvisitet
“tilliter” omfattar det pd grund av den s.k. garantliran inte bara aktiva
handlingar utan dven, fér dem som ir i en garantstillning gentemot
barnet, underlitenhet att avvirja att ett dktenskap eller en dktenskaps-
liknande férbindelse kommer till stdnd. Utéver formella virdnads-
havare kan straffansvar pd denna grund ocksd komma i friga fér den
som har tritt 1 vdrdnadshavarens stille eller annan som har den fak-
tiska vdrdnaden om och bestimmande inflytande 6éver barnet, t.ex.
en nira slikting."*

Subjektiv tickning

For att straffansvar ska intrida krivs uppsat till samtliga brottsrekvisit,
utom nir det giller brottsoffrets dlder. Det kan nimligen doémas for
barniktenskapsbrott iven om den som begir en sddan girning inte
haft uppsat till men varit oaktsam betriffande omstindigheten att

B A. prop. s. 43.
" A. prop. s. 44 och s. 101.
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den andra personen inte fyllt 18 dr. Detta giller brott enligt sdvil
forsta som andra meningen i tredje stycket.”

Straffet

Straffet for barniktenskapsbrott dr fingelse 1 hogst fyra &r. Den 6vre
delen av straffskalan bor enligt forarbetena vara reserverad for fall
med sirskilt unga barn eller dir otillborliga medel har anvints eller
dir omstindigheterna annars ir sirskilt férsvrande. Med hinsyn
till att barniktenskapsbrottet innebir ett allvarligt angrepp i den
utsattes personliga integritet bor brottet 1 mdnga fall anses vara av
sddan karaktir att starka skil for att pafoljden ska bestimmas till
fingelse foreligger.'®

Forberedande handlingar

Barniktenskapsbrott ir straffbart pd forsoks-, forberedelse- och
stimplingsstadiet.

4.3 Vilseledande till aktenskapsresa
4.3.1 Tidigare dvervdaganden

Precis som straffbestimmelsen om dktenskapstving infordes straff-
bestimmelsen om vilseledande till iktenskapsresa 1 samband med
att Sverige skulle tilltrida Istanbulkonventionen. Istanbulkonven-
tionen innehiller ett krav pd straffrittsliga dtgirder mot att forleda
ndgon till annan stat 1 syfte att denne ska tvingas att ingd dktenskap
(artikel 37.2). I forarbetena till den aktuella bestimmelsen gjorde
regeringen bedémningen att det krivdes ett inforande av ett sirskilt
vilseledandebrott f6r att sikerstilla att Sverige fullt ut lever upp till
Istanbulkonventionens krav. Den straffbestimmelsen som inférdes
benimndes d& vilseledande till tvingsiktenskapsresa och omfattade
den som genom vilseledande f6rmér en person att resa till en annan
stat in den dir han eller hon bor, i syfte att personen genom olaga
tvdng eller utnyttjande av hans eller hennes utsatta beligenhet ska

5 A. prop. s. 101 f.
e A. prop. s. 102.
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formds att ingd ett sddant dktenskap eller en sddan dktenskapslik-
nande férbindelse som avses 1 bestimmelsen om iktenskapstving.

Regeringen ansdg att det dven 1 6vrigt fanns starka skil att straff-
beligga den girning som artikel 37.2 1 Istanbulkonventionen behand-
lar och menade att girningen typiskt sett torde skapa en situation
som innebir fara for att det planerade dktenskapet ska komma till
stdnd. Detta d& den som har férmatts att resa till ett annat land under
falska forespeglingar litt hamnar 1 ett utsatt lige dir han eller hon
har mycket svart att virja sig mot ptryckningar om giftermal. Till
detta kommer att han eller hon kanske inte har tillging till vare sig
pass eller pengar och kanske inte heller kan kommunicera med hem-
landet eller ta sig frdn vistelseorten pa egen hand. Vidare handlar det
1 praktiken ofta om unga personer som inte ir vana att klara sig sjilva
eller att ta kontakt med myndigheter."”

I samband med att straffbestimmelsen om barniktenskapsbrott
inférdes utvidgades dven straffansvaret for vilseledandebrottet till
att omfatta fall d3 girningspersonens syfte ir att brottsoffret ska ut-
sittas for en sddan girning som avses i bestimmelsen om barnikten-
skapsbrott. Forbrotten till barniktenskapsbrott ansdgs inte kunna
finga upp alla straffvirda fall dir syftet dr att ett barn ska giftas bort
utomlands. Det framstod inte heller som dndamalsenligt att vilse-
ledandebrottet inte skulle omfatta de situationer som avses 1 bestim-
melsen om barniktenskapsbrott, sirskilt eftersom det kan antas att
vilseledandebrottet har stor betydelse nir det ir friga om barn. Med
anledning av det férindrade tillimpningsomradet indrades brotts-
beteckningen till vilseledande till zktenskapsresa.'®

4.3.2 Nuvarande reglering
Den brottsliga handlingen

Den som, i annat fall 4n som avses i 4 kap. 1 a § brottsbalken, ge-
nom vilseledande f6rmar en person att resa till en annan stat in den
dir han eller hon bor, 1 syfte att personen ska utsittas for en sddan
girning som anges 1 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken, doms for vilseledande
till dktenskapsresa (4 kap. 4 d § brottsbalken).

7 Prop. 2013/14:208 s. 61 ff.
'8 Prop. 2019/20:131 5. 51.
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Precis som bestimmelserna om dktenskapstvdng och barnikten-
skapsbrott dr bestimmelsen om vilseledande till dktenskapsresa
subsidiir i forhillande till brottet minniskohandel 1 4 kap. 1 a §
brottsbalken.

Rekvisitet vilseledande har samma betydelse som i bestimmelsen
om bedrigeri (9 kap. 1 § brottsbalken). Det omfattar inte bara det
fallet att gidrningspersonen férmedlar en felaktig uppfattning utan
dven att han eller hon vidmakthéller eller f6rstirker en oriktig fore-
stillning som brottsoffret redan har. Detta innebir att ett barns for-
ildrar vilseleder barnet om de ger honom eller henne anledning att
tro att vardagslivet kommer att fortgd som vanligt 1 olika avseenden,
trots att tillvaron kommer att férindras till {6ljd av dktenskapet. Ett
exempel pd vilseledande som anges 1 forarbetena ir att girningsper-
sonen formedlar eller vidmakthaller uppfattningen att det dr friga
om en semesterresa eller ett besdk hos en sjuk slikting. Ett annat
exempel dr att barnet inkluderas i tal om kommande familjeaktivi-
teter pd ett sitt som antyder att barnet kommer att delta 1 dem, fast
han eller hon 1 sjilva verket ska ingd 1 en ny familjegemenskap och
inte kommer att delta i aktiviteter av det aktuella slaget. For straff-
barhet krivs att girningspersonen genom vilseledandet f6rmar den
andra personen till utlandsresan. Det innebir ett krav p4 att framkal-
landet eller vidmakthallandet av villfarelsen ir kausalt i forhallande
till den féretagna utlandsresan. I vissa fall — sirskilt nir det handlar
om barn — kan det tinkas att det i praktiken skulle ha saknats ut-
rymme f6r den utsatta personen att avstd fran att f6lja med pa resan,
dven om han eller hon hade kint till de verkliga férhillandena och
onskat att avstd. Nir s3 dr fallet saknas det kausalsamband mellan
vilseledandet och resan som krivs for att straffansvar for vilseledande
till dktenskapsresa ska aktualiseras. Straffansvar ir dven uteslutet 1
de fall dir girningspersonen enbart passivt utnyttjar ndgon annans
villfarelse utan att pdverka honom eller henne i vilseledande riktning.
S4 kan vara fallet nir tvdngsiktenskap i utlandet dger rum under 3r-
ligen dterkommande besdk hos sliktingar och barnet i den famil;
som gor resan utgdr ifrdn att det ror sig om en vanlig sommarlovs-
resa. Ansvar for vilseledande till iktenskapsresa forutsitter inte att
ndgot dktenskap eller nigon dktenskapsliknande forbindelse kommer
till stdnd, utan brottet ir fullbordat redan nir en sidan resa som av-
ses 1 bestimmelsen har féretagits, dvs. nir brottsoffret har anlint ill
utlandet. Girningspersonen kan sdledes inte undvika straffansvar

72



SOU 2025:59 Lagstiftning mot hedersrelaterade garningar

genom att direfter t.ex. avbryta sina egna planer p4 att genomféra
tvingsiktenskapet. Det krivs inte att resan utgdr frén den stat dir
den utsatta personen ir bosatt. Straffansvar kan alltsd intrida t.ex.
om en person som bor i Sverige befinner sig pd semesterresa i famil-
jens ursprungsland och genom vilseledande f6rm4s att resa till ett
grannland dir tanken ir att han eller hon ska tvingas till iktenskap."”

Subjektiv tickning

Uppsét krivs till samtliga brottsrekvisit. Det finns ett éverskjutande
uppsatsrekvisit 1 det att girningspersonens syfte med girningen ska
vara att den vilseledda personen i en annan stat in den dir han eller
hon bor ska bli bortgift genom olaga tving eller genom utnyttjande
av hans eller hennes utsatta beligenhet eller, om det dr friga om ett
barn, f6rm3s eller tilldts bli bortgift. I denna del krivs alltsd ett avsikts-
uppsit som miste foreligga redan vid vilseledandet. Uppsétet ska om-
fatta att den vilseledda ska utsittas f6r ndgon av de alternativa gir-
ningar som ingdr i brotten dktenskapstving eller barniktenskapsbrott.
Girningspersonen behover vid tiden f6r vilseledandet inte ha tagit
stillning till vilken av de alternativa girningarna som ska utféras eller
vem som ska utfora dem. Det ir alltsd tillrickligt att girningsperso-
nens avsikt dr att ndgon ska utsitta den vilseledda antingen f6r sddant
tving eller for sddant utnyttjande som avses i bestimmelsen om dkten-
skapstving och dirigenom f6rm3 den vilseledda att ingd dktenskap
eller en dktenskapsliknande férbindelse eller att ndgon ska f6rm4 eller
tilldta ett vilselett barn att ingd dktenskap eller en iktenskapsliknande
forbindelse. Betriffande évriga rekvisit ir samtliga former av upp-
sit mojliga.”®

Straffet

Straffet f6r vilseledande till iktenskapsresa ir fingelse 1 hogst tva &r.

' Prop. 2013/14:208 s. 145 f.
2 Agneta Bicklund m.fl., Brottsbalken, Juno, kommentaren till 4 kap. 4 d §.
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Forberedande handlingar

Forsok, forberedelse eller stimpling till vilseledande till dktenskaps-
resa ir inte straffbelagda.

4.4 Hedersfértryck
4.4.1 Tidigare 6vervaganden

Ar 2019 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att utreda hur
de beteenden som hedersrelaterat vild och fortryck tar sig uttryck 1
bor hanteras straffrittsligt.” Utredningen, som antog namnet Heders-
utredningen, konstaterade i sitt betinkande att det fanns ett stort och
okande behov av att motverka hedersrelaterat vild och annat sddant
fortryck samt att markera ytterligare 1 straffsystemet att hedersrela-
terat vald och annat sddant fortryck dr oacceptabelt. Hedersutred-
ningen foreslog dirfor att det skulle inféras en sirskild brottstyp som
tar sikte pd upprepade hedersrelaterade girningar som riktar sig mot
samma brottsoffer. Enligt utredningen skulle en sddan tydlig signal
1 strafflagstiftningen leda till en normbildande effekt som pd sikt
skulle bidra till att minska fé6rekomsten av hedersrelaterat vild och
annat sidant fortryck.”

I samband med att brottet hedersfortryck inférdes 1 brottsbalken
anforde regeringen att den nya straffbestimmelsen skulle ta sikte pd
den upprepade utsattheten och siledes med tydlighet visa att heders-
relaterad brottslighet inte kan accepteras av lagstiftaren eller samhillet.
Regeringen konstaterade vidare att nir relativt lindriga girningar blir
ett led i en upprepad krinkning, eller en del av ett trakasserande
monster mellan ojimlika parter, finns det risk f6r att det samlade
beteendets straffvirde inte far fullt genomslag vid lagféringen. Att
infora ett sirskilt brott, med fridskrinkningsbrotten som férebild,
skulle enligt regeringen avhjilpa detta.”

21 Dir. 2019:43.
22 SOU 2020:57 s. 158 ff.
» Prop. 2021/22:138 5. 12 ff.
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4.4.2 Nuvarande reglering
Den brottsliga handlingen

Den som mot en person begdr brottsliga girningar enligt 3 kap.
eller 4 kap., 5 kap. 1 § eller 2 §, 6 eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontakférbud och ett motiv varit att bevara eller dter-
uppritta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps
heder, ddms om var och en av girningarna utgjort led i en upprepad
krinkning av personens integritet och girningarna varit dgnade att
allvarligt skada personens sjilvkinsla fér hedersfortryck (4 kap. 4 e §
brottsbalken).

Paragrafen ir i stora delar utformad med grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning (4 kap. 4 a § brottsbalken) som férebild.
Hedersrelaterat vild och fortryck utdvas inte bara inom en familj
utan dven inom slikten. Det kan exempelvis handla om en avligsen
slikting som aldrig har bott tillsammans med brottsoffret. Till skillnad
frin straffbestimmelsen om grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrinkning innehéller straffbestimmelsen om hederstértryck
dirfoér inget nirstienderekvisit.”

Brottsliga girningar

En forutsittning f6r straffansvar ir att det handlar om flera brottsliga
girningar mot samma person. De brott som innefattas ir sidana som
typiskt sett innebir en krinkning av den personliga integriteten.
Om rekvisiten dr uppfyllda ska domstolen, 1 stillet f6r att déma for
de brott som girningarna innebir t.ex. misshandel och olaga hot,
déma for hedersfortryck.”

Hedersbegreppet

For att bestimmelsen om hedersfértryck ska vara tillimplig krivs
att ett motiv for girningarna ska ha varit att bevara eller dterupp-
ritta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps
heder. Rekvisitet ska forstds pd samma sitt som motsvarande rek-

2 Prop. 2021/22:138 s. 20.
2 A. prop. s. 38.
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visit 1 den sirskilda straffskirpningsgrunden i 29 kap. 2 § 10 brotts-
balken.

Av forarbetena framgdr att hedersmotivet inte behover ha varit det
enda eller ens det huvudsakliga motivet f6r girningarna for att be-
stimmelsen ska kunna tillimpas, det ricker att ett motiv har varit hin-
forligt till heder. I friga om begreppet heder framgar vidare f6ljande.”

Med heder avses en sddan kollektivt priglad heder som kinnetecknas
av starka patriarkala eller heteronormativa férestillningar och att famil-
jens eller sliktens anseende, stillning eller liknande ir beroende av de
individuella medlemmarnas handlande, t.ex. kvinnliga familjemedlem-
mars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastddda beteende i
forhéllande till sddana ideal.

Det ska vara friga om en persons, familjs eller slikts heder. Fall d3
det endast ir en persons uppfattade heder 1 en grupp som anses paverkad
och som har f6ranlett brottsligheten — det kan t.ex. vara friga om ett
familjedverhuvuds anseende — omfattas alltsi. Aven fall dir en person
begir brott for att personen i1 frdga anses som birare av en familjs eller
slikts heder omfattas. Ett sddant fall kan t.ex. vara att ett brott med
hedersmotiv begds av pappan {or att dottern i familjen anses ha krinkt
sliktens heder, som pappan ir birare av. Begreppen familj eller slikt ska
ses 1 vid bemirkelse och kan allts avse sivil nira familjemedlemmar
som mer avligsna sliktingar. Vidare omfattas annan liknande grupps
heder. Hirmed avses andra med familjen eller slikten jimforbara kol-
lektiv som 1 formell mening inte utgor familj eller slikt, men som be-
traktas som familj eller slikt, t.ex. klaner. Det ir alltsd inte ett krav att
det finns ett sliktskap i gruppen, men avsikten r inte att triffa grupper
eller ssmmanslutningar som inte kan likstillas med familj eller slikt, t.ex.
kriminella nitverk. Den persons, familjs, slikts eller grupps heder som
motivet knyter an till behéver inte vara gﬁrningspersonens egen. Inte
heller 1 de fall d& brottet har begitts {6r att bevara eller dteruppritta en
enskild persons heder beh&ver det vara friga om girningspersonens
egna anseende. Det ricker att det dr frdga om en persons eller familjs,
slikts eller annan liknande grupps heder.

Genom formuleringen bevara eller teruppritta triffas sivil brott
som begds for att motverka att hedern skadas eller férloras som brott
vilka begds nir hedern redan anses skadad eller forlorad, dvs. 1 efter-
hand i syfte att teruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan
liknande grupps anseende. Med att teruppritta hedern avses girningar
som begas fér att manifestera en sanktion mot brottsoffret som, inom
ramen f6r hederskontexten, anses ha begdtt en otilliten girning. Med
att bevara hedern avses, sett utifrin girningspersonens perspektiv, fére-

byggande dtgirder.

% A. prop. s. 39.
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Upprepad krinkning av personens integritet

En annan férutsittning for straffansvar ir att det ska handla om att

var och en av girningarna utgjort led 1 en upprepad krinkning av per-
sonens integritet. Hur minga girningar som krivs for att krinkningen
ska anses som upprepad bor bedomas med utgdngspunkt 1 girning-
arnas karaktir. Ju allvarligare krinkningen ir, desto firre girningar

bor det krivas for att krinkningen ska anses som upprepad.”

Agnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla

For straffansvar krivs dven att girningarna har varit dgnade att all-
varligt skada brottsoffrets sjilvkinsla. I det ligger ett krav pd viss
kvalificering av de brottsliga girningarna. De flesta brotten 1 brotts-
katalogen innebir typiskt sett att sjilvkinslan hos den utsatta per-
sonen skadas, men det uppstills ett krav pd att den skadas allvarligt.
Av uttrycket “dgnat att” foljer att det ir tillrickligt att girningarna
typiske sett leder till att sjilvkinslan skadas allvarligt. I de allra flesta
fall kan rekvisitet anses uppfyllt genom att det foreligger ett heders-
motiv. Ett liv i en miljé och kontext dir hedersrelaterat vild och
fortryck forekommer innebir nimligen typiskt sett att sjilvkinslan
skadas allvarligt. Rekvisitet kan dirfér ha betydelse frimst nir det
handlar om upprepade mycket lindriga girningar som exempelvis
en serie av enbart lindriga ofredanden.”®

Subjektiv tickning

Uppsét krivs i forhéllande till samtliga objektiva rekvisit. Det ér till-
rickligt att girningspersonen har haft uppsat betriffande de faktiska
omstindigheterna som liggs till grund f6r beddmningen, men vir-
deringen av om girningarna inneburit en krinkning och varit ignade
att allvarligt skada brottsoffrets sjilvkinsla gors av domstolen oav-
sett girningspersonens egna virderingar och syften med handling-
arna. I friga om motivet krivs avsiktsuppsdt, medan det 1 dvrigt ir
tillrickligt med likgiltighetsuppsat.”

77 A. prop. a. s.
2 A. prop. a. s.
» A. prop. s. 40.
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Straffet

Straffet ir fingelse 1 ligst ett dr och hogst sex ar. Straffvirdet bor
hamna p3 straffminimum eller i den nedersta delen av straffskalan
enbart nir det ror sig om fall dir de brottsliga girningarna utgors
av ett mindre antal férhdllandevis lindriga brott. Ju allvarligare eller
ju fler girningar som ingdr i brottet, desto hogre ska straffvirdet
anses vara. Finns det ett nirstdendeférhdllande ska detta beaktas 1
straffvirdehdjande riktning.”

Forberedande handlingar

Forsok, forberedelse eller stimpling till hedersfortryck ir inte straff-

belagda.

4.5 Konsstympning
4.5.1 Tidigare dvervaganden

Ar 1982 blev Sverige det forsta visterlindska landet att kriminalisera
alla former av kvinnlig omskirelse (numera kallat konsstympning).
Lag (1982:316) med f6rbud mot kénsstympning av kvinnor kom
till for att skydda flickor 1 Sverige frin att utsittas for kdnsstymp-
ning. Samtidigt var avsikten att markera ett avstdndstagande frin
den kvinnosyn som kénsstympning ger uttryck fér. Av proposi-
tionen framgar att kampen mot féreteelsen fordes bdde av det skilet
att det utgdr en inhuman kroppskrinkning av individen och att det
utgdr ett utslag av férnekande av kvinnors ritt och méjlighet att vara
sjilvstindiga.’*

4.5.2 Nuvarande reglering

Ett ingrepp 1 de kvinnliga yttre kénsorganen i syfte att stympa dessa
eller dstadkomma andra bestdende forindringar av dem (konsstymp-
ning) far inte utforas, oavsett om samtycke har limnats till ingreppet
eller inte (1 § lagen (1982:316) med foérbud mot kénsstympning av

A, prop. a.s.
3! Prop. 1981/82:172 s. 6.
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kvinnor). Med de kvinnliga yttre konsorganen avses de yttre och
inre blygdlipparna samt klitoris. Ordet ingrepp omfattar alla typer
av dtgirder frin de mest omfattande dir stora delar av konsorganen
skirs bort och slidéppningen sluts till genom hopsyning, till de minst
ingripande — prickande av klitoris med ett vasst eller spetsigt férema3l.
I férarbetena anfors att dven de mindre ingreppen (som inte utgdr
stympning) medfor bestdende kroppsskada och har till syfte att
minska mojligheten till ett normalt sexualliv. Detta uttrycks i lag-
texten genom orden “andra bestiende férindringar”.”

Den som bryter mot férbudet mot kénsstympning déms enligt
2 § lagen med férbud mot kénsstympning av kvinnor till fingelse 1
ligst tv4 r och hogst sex ar. Ar brottet med hinsyn till omstindig-
heterna mindre grovt, déms till fingelse i hogst fyra &r. Ar brottet
grovt, doms till fingelse 1 ligst fem dr och hogst tio ar.

4.6 Straffskarpningsgrunden for brott
med hedersmotiv

4.6.1 Tidigare 6vervdaganden

Frigan om att inféra en sirskild straffskirpningsgrund fér brott
med hedersmotiv har diskuterats vid ett flertal tillfillen. Redan 2014
gjorde den nationella samordnaren mot vald i nira relationer be-
démningen att det behévde utredas nirmare om hedersrelaterade
motiv f6r brott ska utgora en férsvirande omstindighet vid bedom-
ningen av straffvirdet enligt 29 kap. 2 § brottsbalken.” Frigan var
dven foremadl for ett flertal motioner i riksdagen.”

Ar 2017 gav regeringen i uppdrag 4t en sirskild utredare att under-
soka om det fanns behov av dtgirder i syfte att sikerstilla ett starkt
skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med heders-
motiv.” Utredningen, som tog namnet Utredningen om starkare
skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med heders-
motiv, foreslog 1 sitt slutbetinkande en ny straffskirpningsgrund
avseende brott med hedersmotiv. Enligt utredningen kunde en ny
straffskirpningsgrund ses som ett led 1 att tydliggora brottsoffrens

32 A prop.s. 8 f.
$SOU 2014:49 5. 234 1.
3 Se SOU 2018:69 s. 84.
3 Dir. 2017:25.
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sirskilt stora utsatthet och att stirka deras rittighetsskydd. Enligt
utredningen skulle en sidan regel innebira att det inte skulle rida
ndgra tvivel om att férekomsten av hedersmotiv ir av betydelse vid
straffvirdebedémningen. Utredningen menade ocks3 att ett sddant
tydliggérande framfor allt kan bidra till att hedersmotiv uppmirksam-
mas 1 storre utstrickning av polis, 8klagare och domstolar — exem-
pelvis genom att bevisning om motivet sikras under férundersok-
ningar och att stringare paféljder doms ut i domstol.”®

4.6.2 Nuvarande reglering

Sedan den 1 juli 2020 finns en uttrycklig straffskirpningsgrund for
brott med hedersmotiv (29 kap. 2 § 10 brottsbalken). Enligt denna
bestimmelse ska det beaktas som férsvirande vid bedémningen av
straffvirdet om ett motiv {6r brottet varit att bevara eller dterupp-
ritta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder.
Bestimmelsen syftar till att fértydliga och markera att brott med
hedersmotiv har ett hogre straffvirde in likartad brottslighet som
inte har ett sddant motiv.

Hedersmotivet behover inte ha varit det enda eller ens det huvud-
sakliga motivet f6r brottet for att bestimmelsen ska kunna tillimpas,
det ricker att ett motiv for brottet har varit hinférligt till heder.”

Begreppet heder har samma innebérd som 1 bestimmelsen om
hedersfortryck (4 kap. 4 e § brottsbalken). Det innebir att om nigon
déms for hedersfortryck sa ska inte den sirskilda straffskirpnings-
grunden tillimpas. Den férsvdrande omstindigheten har di redan
beaktats genom att personen déms f6r brottet. Diremot fyller den
sirskilda straffskirpningsgrunden alltjimt sitt syfte nir det handlar
om brott som begds med hedersmotiv och som inte utgér brottet
hedersfértryck, exempelvis en misshandel.”®

Likt straffbestimmelsen om hedersfortryck innehaller straffskirp-
ningsgrunden inget nirstdenderekvisit eftersom brott med heders-
motiv kan begds ocksd av personer som inte omfattas av nirsta-
endekretsen, t.ex. sliktingar. Straffskirpningsgrunden ir tillimplig
pa hedersrelaterad brottslighet som ir kollektivt begingen, eller &t-

*SOU 2018:69 s. 16.
7 A. prop. s. 37 ff.
38 Prop. 2021/22:138 s. 27.
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minstone kollektivt férankrad men ocksa pd en ensam girningsper-
son som agerat utan stdd frin andra.”’

4.7 Reglerna om utresefdérbud
4.7.1 Tidigare 6vervaganden

Den 1 juli 2020 inférdes regler om utreseférbud i lag (1990:52) om
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU), {6r att skydda barn
frn att foras utomlands i syfte att ingd barniktenskap eller kons-
stympas. Ett viktigt skil {6r att infora ett utreseférbud var att svenska
myndigheter har mycket begrinsade mojligheter att agera i andra
linder om ett barn har férts utomlands eller limnat Sverige i syfte
att ingd barniktenskap eller konsstympas.*

De flesta personer som utsitts for hedersrelaterat vld och for-
tryck har kopplingar till andra linder. Det finns alltsd en internatio-
nell aspekt dir barn och unga riskerar att utsittas for hedersrelaterat
vald och fértryck vid utlandsvistelser. Denna problematik lyftes bl.a.
fram 1 samband med att ett sirskilt brott for hedersfértryck infordes.
I frdgan om dubbel straffbarhet uttalande regeringen féljande.*

[---] De som drabbas ir till stor del barn och unga med utlindsk bak-
grund, dir vildet och fortrycket inte avtar for att brottsoffret befinner
sig utomlands. Det kan snarare vara mer pdtagligt. Det ir inte heller ovan-
ligt att framfér allt unga pojkar skickas till sina forildrars hemlinder pd
s.k. korrigerings- eller uppfostringsresor, dir de bl.a. kan utsittas for
upprepade hedersrelaterade krankmngar Att inte undanta de girningar
som begds utomlands frin kravet pd dubbel straffbarhet skulle patagligt
minska mojligheten att lagféra hedersfortryck 1 Sverige.

4.7.2 Nuvarande reglering

Den grundliggande bestimmelsen om utreseférbud finns131a § LVU.
Sedan 1 juni 2024 ir reglerna kring utreseférbudet utvidgade och ska
beslutas i fler situationer in tidigare. Utreseférbud ska nu meddelas
om det finns en pitaglig risk f6r att ett barn f6rs utomlands eller lim-

nar Sverige och barnets hilsa eller utveckling skadas under utlands-
vistelsen pd grund av omstindigheter som kan foranleda vérd enligt

% Prop. 2019/20:131 s. 38.
A, prop.s. 62 f.
! Prop. 2021/22:138 s. 138.
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LVU. Det kan rora sig om fysisk eller psykisk misshandel, heders-
relaterat vald och fortryck, otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller ndgot annat férhillande 1 boendemiljon. Det kan ocksd handla
om den unges missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende. Enligt bestim-
melsens andra stycke ska ett utreseférbud ocksd meddelas om det
finns en pataglig risk for att den som ir under 18 &r f6rs utomlands
eller limnar Sverige 1 syfte att ingd dktenskap eller en dktenskaps-
liknande férbindelse.

Aven om regleringen om utreseférbud finns i LVU krivs det inte
att forutsittningarna for vard enligt LVU ér uppfyllda for att utrese-
forbud ska kunna beslutas. Av bestimmelsens ordalydelse framgar
att ett utreseforbud endast kan beslutas f6r den som ir under 18 ar.
Ett tidigare beslutat utreseforbud upphér automatiskt nir ett barn
fyller 18 ar. Begreppet iktenskapsliknande férbindelse har samma
innebérd som 14 kap. 4 ¢ § andra stycket brottsbalken. Med pataglig
risk avses detsamma som med pétaglig risk enligt bestimmelserna
om beredande av vard enligt 2 och 3 §§, dock med beaktande av att
det r frdga om en riskbeddmning som tar sikte pd andra férhallanden
in 1 virdfallen. I uttrycket pdtaglig risk f6r att foras utomlands eller
limna Sverige 1 de syften som anges 1 bestimmelsen ligger att det inte
kan vara friga om nigon ringa risk. Det méste finnas konkreta om-
stindigheter som talar for en risk att féras utomlands eller limna
Sverige i de syften som anges i bestimmelsen.” Fér beddmningen
av om utreseforbud ska meddelas spelar det ingen roll om barnet
inte motsitter sig resan eller om barnet sjilv medverkar till att resa.”

Enligt 31 d § férsta stycket LVU far socialnimnden besluta om
ett tillfilligt utreseférbud om det dr sannolikt att ett utreseforbud
behovs och rittens beslut inte kan avvaktas med hinsyn till risken
for att den unge férs utomlands eller limnar Sverige. Av bestim-
melsens andra stycke foljer att nimndens ordférande eller annan
ledamot som nimnden férordnat fir fatta beslut om ett utresefor-
bud om socialnimndens beslut om tillfilligt utreseforbud inte kan
avvaktas. Enligt bestimmelsens tredje stycke fir dven ritten besluta
om ett tillfilligt utreseférbud nir socialnimnden har ansékt om ett
utreseforbud.

2 Prop. 2019/20:131 5. 110 f.
“ A. prop. s. 72.
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Mojligheten till ett tillfilligt beslut enligt bestimmelsens andra
stycke och méjligheten for ritten att fatta beslut om tillfilligt ut-
reseforbud motsvarar 1 huvudsak det som giller vid omedelbart om-
hindertagande och tillfilligt flyttningsférbud i LVU.*

Enligt 45 § LVU déms den som for ut ett barn ur Sverige 1 strid
med ett utreseférbud eller ett tillfilligt utreseférbud till fingelse i
hogst tva 4r. Aven forsok att féra ut ett barn i strid med ett utrese-
forbud ir stratfbart.

Att ett barn f6rs ut ur Sverige innebir inte ett krav pd att barnet
méste formas eller tvingas att limna landet utan att det ska finnas ett
samband mellan girningspersonens agerande och att barnet reser
utomlands. Det kan t.ex. handla om att girningspersonen reser till-
sammans med barnet eller att pd ndgot annat sitt aktivt verkar for en
sddan resa, exempelvis genom att anordna eller planera denna. Det
krivs dock inte att girningspersonens agerande ir en helt nédvindig
eller avgdrande forutsittning for att barnet limnar Sverige. Ett barn
ska anses ha férts ut ur Sverige nir barnet har passerat grinsen fér
svenskt territorium. For straffansvar krivs att girningspersonen har
uppsdt men det finns inga krav pd att ett beslut om utreseférbud
eller tillfilligt utreseférbud ska ha delgetts f6r att straffansvar ska
aktualiseras.”

# A. prop. s. 80.
# A. prop.s. 119.
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5 Internationell straffrattslig utblick

5.1 Inledning

Utredningens uppdrag aktualiserar frigor om minskliga rittigheter.
Hedersrelaterat vild och fortryck strider mot minskliga rittigheter
och de folkrittsliga konventioner och deklarationer som Sverige har
anslutit sig till. Betydelsen av att beakta minskliga rittigheter for att
bekimpa och férebygga valdsbrott samt hedersrelaterat vald och for-
tryck har ocksd framhivts 1 den nationella strategin {6r att bekimpa
mins vild mot kvinnor.' Detta kapitel inleds med en redogorelse fér
relevanta internationella dtaganden som Sverige anslutit sig till samt
uttalanden av internationella organ inom omradet minskliga rittig-
heter (avsnitt 5.2). Syftet ir att ge en 6vergripande internationell bak-
grund till utredningens uppdrag. Vidare ingdr det i uppdraget att gora
de internationella jimférelser som kan anses relevanta. I detta kapitel
redovisas dirfor dven den rittsliga regleringen 1 Danmark, Norge
och Finland kortfattat (avsnitt 5.3).

5.2 Internationella ataganden m.m. om manskliga
rattigheter

5.2.1 Forenta nationerna (FN)

Det internationella arbetet f6r minskliga rittigheter tar sin utgdngs-
punkt i FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna
frén 1948. De rittigheter som inryms i forklaringen har senare forts
in och vidareutvecklats i ett antal konventioner som ir bindande f6r
de anslutna staterna. Sverige har anslutit sig till de centrala konven-
tionerna om minskliga rittigheter allteftersom de har tillkommit,

! Skr. 2016/17:10.
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och rapporterar regelbundet till FN om arbetet for att sikerstilla
full respekt f6r de minskliga rittigheterna i Sverige.?

En viktig konvention 1 ssmmanhanget ir FN:s konvention om
barns rittigheter (barnkonventionen) som sedan den 1 januari 2020
dven giller som svensk lag.” Konventionen omfattar s&vil medbor-
gerliga och politiska som sociala, ekonomiska och kulturella rittig-
heter. Rittigheterna i barnkonventionen giller alla barn upp till 18 r,
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller f6r barnet
(artikel 1). Barnkonventionen innehiller f6ljande grundprinciper.

o Alla barn har lika virde och rittigheter, ingen fir diskrimineras

(artikel 2).
e DPrincipen om barnets bista (artikel 3).
e Ritten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6).

o Ritten att uttrycka sina dsikter och {8 dem beaktade 1 alla frigor
som beror barnet (artikel 12).

Artikel 19 1 barnkonventionen innebir en viktig precisering av sta-
tens ansvar for att skydda barn. Enligt artikeln har konventions-
staterna en skyldighet att vidta limpliga &tgirder f6r att skydda barn
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp,
vanvérd eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, in-
klusive sexuella 6vergrepp, medan barnet ir 1 férildrarnas, virdnads-
havarens eller annan persons vérd. Vidare innebir artikel 24, punkten 3,
en skyldighet f6r konventionsstaterna att vidta alla effektiva och limp-
liga tgérder i syfte att avskaffa traditionella sedvinjor som ir skadliga
foér barns hilsa. FN:s kommitté {or barnets rittigheter (barnritts-
kommittén) har i sin allminna kommentar om vild mot barn tagit
upp bl.a. kvinnlig konsstympning, oskuldskontroller, tvingsikten-
skap och barniktenskap samt hedersbrott som exempel pd skadliga
sedvinjor f6r barn.* FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering
av kvinnor och FN:s barnrittskommitté har ocksd 1 en gemensam
allmin rekommendation/kommentar behandlat skadliga sedvinjor
("harmful practices”). Dir anges att sddana sedvinjor ir grundade i

? Regeringskansliet (2012), FN:s konventioner om minskliga rittigheter, (www.regeringen.se)

? Artiklarna 1-42 i lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
* FN:s kommitté for barnets rittigheter (2011), General comment No. 13 of the Committee
on the Rights of the Child on the right of the child to freedom from all forms of violence
(CRC/C/GC/13).
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diskriminering pa grund av t.ex. kon, genus eller 8lder och att de ofta
har rittfirdigats med hinvisning till sociokulturella och religisa vanor
och virderingar. Bland exempel pd skadliga sedvinjor omnimns bl.a.
kénsstympning, barn- och tvingsiktenskap samt brott 1 hederns
namn. Vidare konstateras att skadliga sedvinjor har en stark kopp-
ling till och befister socialt konstruerade kénsroller och patriarkala
maktrelationer.’

En central konvention som handlar om icke-diskriminering och
kvinnors och flickors dtnjutande av minskliga rittigheter ir FN:s
kvinnokonvention (CEDAW, SO 1980:8). Konventionen kriver
att regeringar ska inrikta sitt arbete pd att eliminera diskriminering
av kvinnor bade i den offentliga och i den privata sfiren (artikel 2).
I detta sammanhang ir sirskilt artikel 5 (a) viktig. Enligt den arti-
keln ska konventionsstaterna vidta alla limpliga dtgirder for att indra
mins och kvinnors sociala och kulturella beteendeménster for att
dirmed avskaffa férdomar samt seder och bruk som grundar sig pd
forestillningen om det ena kénets underligsenhet eller pa stelnade
roller f6r min och kvinnor.®

Ar 1993 antog FN:s generalforsamling en deklaration om avskaf-
fande av vild mot kvinnor.” I deklarationens preambel anfors att
kvinnors rittigheter avseende jimlikhet, sikerhet, frihet, integritet
och virdighet innefattas 1 konventioner som bl.a. kvinnokonventio-
nen samt att en effektiv tillimpning av kvinnokonventionen skulle
bidra till avskaffandet av vdld mot kvinnor och att deklarationen ska
stirka och komplettera den processen. Det anférs vidare att kons-
relaterat vld férhindrar kvinnors och flickors &tnjutande av de minsk-
liga rittigheterna och att vild ses som ett medel for att uppritthélla
en ojamstilld maktstruktur. Deklarationen ir av historisk och prak-
tisk betydelse, eftersom den klart definierar och synliggér mins vald
mot kvinnor som ett samhillsproblem. Dir definieras vald mot kvin-
nor som “varje genusrelaterad vildshandling som resulterar i eller
sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada
eller sddant lidande f6r kvinnor innefattande hot om sidana hand-
lingar, tving eller godtyckligt frihetsberévande vare sig det sker

> FN (2014, rev. 2019), FN:s kommitté {6r Kvinnokonventionen och FN:s kommitté for
barnets rittigheter, Joint general recommendation No. 31 of the Committee on the Elimination
of Discrimination against Women/ general comment No. 18 of the Committee on the Rights of
the Child on harmful practices (CEDAW/C/GC/31/Rev.1-CRC/C/GC/18/Rev.1).

¢ Oversittningen dr himtad frin SO 1980:8.

7 FN:s generalférsamling, resolution 48/104, antagen den 20 december 1993.
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offentligt eller privat” (artikel 1). Enligt deklarationen kan véld och
fortryck som skadar kvinnor aldrig accepteras med hinvisning till
religion, seder och traditioner.

Utdver det ovan anférda finns dven flera relevanta resolutioner
som FN:s generalférsamling antagit, bl.a. en resolution om avskaf-
fande av brott i hederns namn.® Det dr den f6rsta resolutionen som
sirskilt behandlar hedersrelaterat vdld. Resolutionen fastslar att
hedersrelaterade brott mot kvinnor ir en krinkning av minskliga
rittigheter. FN:s minniskorittsrd har ocksd antagit en resolution
som bland annat syftar till att skydda hbtq-personer frin att bli ut-
satta for vald, trakasserier, diskriminering eller 6vergrepp pa grund
av sin sexuella liggning eller kénsidentitet.”

I september 2015 antog FN:s generalférsamling Agenda 2030 for
héllbar utveckling.'® Agenda 2030 ir en handlingsplan med mil for
omstillning till ett hdllbart samhille f6r minniskorna, planeten och
vilstindet. Agendan genomsyras av ett rittighetsperspektiv som
sikrar alla individers politiska och medborgerliga rittigheter, likvil
som de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna." M3l 5 i
agendan ir att uppn jimstilldhet och alla kvinnors och flickors egen-
makt. Bland delmilen ingdr bland annat att avskaffa alla former av
diskriminering av alla kvinnor och flickor 6éverallt (5.1), att avskaffa
alla former av vdld mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och
privata rummet, inklusive minniskohandel, sexuellt utnyttjande och
andra typer av exploatering (5.2) samt att avskaffa alla skadliga sed-
vinjor, sdsom barniktenskap, tidiga dktenskap, tvingsiktenskap och
kénsstympning (5.3).

5.2.2  Europaradet m.m.

Europarddet ir en samarbetsorganisation fér de europeiska staterna
och bildades 1949 1 syfte att arbeta for demokrati, respekt for de
minskliga rittigheterna och fungerande rittssystem i medlems-
linderna. Aret efter bildandet antog Europarddet den Europeiska
konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de

8 FN:s generalférsamling, resolution 55/66, antagen den 31 januari 2001.

? FN:s minniskorittsrid, resolution 27/32, antagen den 2 oktober 2014.

19 FN:s generalforsamling (2015), Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, A/RES/70/1. I regeringens proposition om Sveriges genomforande av Agenda
2030 presenteras inriktningen fr arbetet, se prop. 2019/20:188.

' Prop. 2019/20:188 s. 5.
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grundliggande friheterna (Europakonventionen), ett férdrag som
syftar till att skydda de minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatsprincipen. Europakonventionen ir svensk lag sedan 1995."
Ar 2014 ratificerade Sverige Europarddets konvention om fére-
byggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild 1 hemmet
(Istanbulkonventionen)."” Konventionens syfte ir bland annat att
skydda kvinnor mot alla former av vild och att férebygga, lagféra
och avskaffa vdld mot kvinnor och vild 1 hemmet samt att bidra till
att avskaffa diskriminering av kvinnor och frimja faktisk jimstilld-
het mellan kvinnor och min (artikel 1.a och 1.b). Konventionens
definition av vdld mot kvinnor omfattar varje fall av konsrelaterat
vild som leder till, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell,
psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller
ekonomiskt lidande f6r kvinnor, inbegripet hot om sddana handlingar
och tving eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det sker i
ett offentligt eller privat sammanhang (artikel 3.a). I konventionens
tredje kapitel finns artiklar som handlar om férebyggande tgirder.
Enligt dessa ska parterna bland annat vidta nédvindiga dtgirder f6r
att frimja férindringar 1 kvinnors och mins sociala och kulturella
beteendemonster i syfte att utrota férdomar, sedvinjor, traditioner
och all annan praxis som utgdr frin forestillningen om kvinnors
underordning eller frin stereotypa roller {6r kvinnor och min (arti-
kel 12.1). Vidare ska parterna sikerstilla att kultur, sedvinja, religion,
tradition eller s kallad heder inte ska kunna betraktas som ett ritt-
firdigande av nigon vildshandling som faller inom ramen fér kon-
ventionen (artikel 12.5)." Konventionen innehiller dven krav pd
dtgirder mot bland annat fysiskt, psykiskt och sexuellt vild, tvings-
iktenskap och kvinnlig kénsstympning (artikel 33, 35-38 och 40).
Aven EU och dess medlemslinder arbetar tillsammans for att
férebygga och bekimpa véld mot kvinnor. Den 8 mars 2022 presen-
terade Europeiska kommissionen ett forslag till ect EU-direktiv om
bekimpning av vild mot kvinnor och vald i nira relationer. Syftet
med direktivet ir att faststilla en heltickande ram for att effektivt
bekimpa vild mot kvinnor och vild i nira relationer inom EU."

12 Lag 1994:1219 om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

13 Europarddet (2011), Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence (CETS No. 210).

'* Oversittning dr himtad frin SO 2014:13.

' Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpning av vdld mot kvinnor
och vild 1 nira relationer, COM (2022) 105 final.
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Med utgingspunkt i kommissionens forslag har Europaparlamentet
och ridet antagit direktivet som tridde i kraft den 13 juni 2024."
Regeringen har beslutat att ge en utredare 1 uppdrag att 6verviga
vilka dtgirder som krivs 1 svensk ritt for att EU-direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och vald i nira relationer ska
genomfdras i Sverige.”

5.2.3  Den internationella synen pa tvangsiktenskap
och barnaktenskap

Tvangsiktenskap

Att dktenskap endast fir ingds med makarnas fria och fulla samtycke
ir en princip som kommer till uttryck i flera bindande internatio-
nella konventioner."

Som anférts ovan har FN definierat tvingsiktenskap och barn-
iktenskap som skadliga sedvinjor som utgér en form av vild mot
kvinnor och ett brott mot deras minskliga rittigheter. Barnkonven-
tionen tar inte uttryckligen upp frigan om tvdngsiktenskap, men
sddana dktenskap kan bland annat aktualisera artiklarna 2, 3, 6, 12
och 19 som redogjorts for enligt ovan (se avsnitt 5.2.1). Aven Europa-
rddet har 1 preambeln till Istanbulkonventionen slagit fast att tvings-
iktenskap utgdr en form av vild mot kvinnor. Enligt artikel 37 1
Istanbulkonventionen ska parterna se till att det ir straffbart att dels
tvinga ndgon till dktenskap, dels lura nigon till en utlandsresa om
syftet ir att personen ska tvingas till dktenskap. Vidare ska parterna
enligt artikel 32 vidta nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att dktenskap som ingds under tving kan
upphivas, ogiltigférklaras eller upplosas utan att detta blir oskiligt
ekonomiskt och administrativt betungande for brottsoffret. Artikel 42
1 konventionen 8ligger ocksd parterna att vidta nédvindiga lagstift-
ningsdtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att kultur, sed-
vinja, religion, tradition eller s3 kallad heder i straffrittsliga f6rfa-

16 (EU) 2024/1385.

7 Dir 2025:21.

'8 Se t.ex. FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna (artikel 16.2), FN:s kon-
vention angiende samtycke till, minimiilder for samt registrering av dktenskap (artikel 1.1)
(SO 1964:29) och FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter (artikel 23.3) (SO 1971:42).
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randen som inleds nir sddana vdldshandlingar har begdtts inte fir
betraktas som ett rittfirdigande av sidana v8ldshandlingar.

Barniktenskap

I artikel 2 1 FN:s konvention om samtycke till, minimidlder f6r samt
registrering av iktenskap anges att parterna till konventionen ska
foreskriva en minimidlder fér ingdende av dktenskap. Av samma
artikel foljer att dktenskap inte fir ingds av en person som inte har
uppndtt denna alder, om inte befrielse frén dlderskravet har meddelats
av behoérig myndighet 1 fall d3 allvarliga skal till det foreligger och
befrielsen ir i1 de blivande makarnas intresse. Konventionen reglerar
inte vilken minimi8ldern f6r dktenskap bér vara. I artikel 16.2 1 FN:s
kvinnokonvention stadgas att barns trolovning och giftermal inte
ska ha ndgon rittslig verkan och att alla tgirder, inklusive lagstift-
ning, ska vidtas for att faststilla en minimidlder f6r dktenskap och
for att gora en officiell registrering av dktenskap obligatorisk."”
Kommittén for avskaffande av all diskriminering av kvinnor har ut-
talat att minimidldern f6r dktenskap bor vara 18 &r, eftersom man
forst vid den 8ldern har nitt full mognad och férméga att handla.”
Aven Europaridets parlamentariska forsamling rekommenderar
18 &r som ligsta &lder for ingdende av dktenskap.”
Barnkonventionens utgdngspunkt ir att varje minniska under 18 ar
ir att rikna som barn om inte han eller hon blir myndig tidigare
enligt den nationella lagstiftningen (artikel 1). Barnkonventionen
reglerar inte specifikt frigan om barniktenskap men innehéller be-
stimmelser av relevans f6r frdgan. Som tidigare nimnts 4ligger det
konventionsstaterna att vidta alla limpliga dtgirder for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller dver-
grepp, vanvird eller férsumlig behandling, misshandel eller utnytt-
jande, medan barnet ir i forildrarnas eller ndgon annan persons vird
(artikel 19). Konventionsstaterna ir ocksg forpliktade att vidta alla
effektiva och limpliga dtgirder 1 syfte att avskaffa traditionella sed-
vinjor som ir skadliga f6r barns hilsa (artikel 24). Vid alla dtgirder
som ror barn ska barnets bista komma i frimsta rummet (artikel 3).

1% Oversittning 4r himtad fran SO 1980:8.

% General Recommendation No.21 (1994), Equality in marriage and family relations (UN Doc.
A749/38).

21 Resolution 1468 (2005), Forced marriages and child marriages (artikel 14).
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5.3 Lagstiftningen i Norge, Danmark och Finland
5.3.1 Norge
Gillande ritt

Enligt gillande norsk ritt finns bestimmelser om tvingsiktenskap
och barniktenskap 1 kapitel 24 i Lov om straff (straffeloven). Be-
stimmelsen om tvangsekteskap 1§ 253 straffeloven stadgar straff-
ansvar fér den som genom vald, frihetsberévande, annat straffbart
eller orittmitigt beteende (urettmessig atferd) eller otillborliga pa-
tryckningar tvingar nigon att ing3 ett dktenskap eller en idktenskaps-
liknande férbindelse. Andra stycket i samma bestimmelse stadgar
straffansvar for den som genom att forleda (forlede) eller pd annat
sitt medverka till att en person reser till ett annat land dn det dir
han eller hon bor 1 syfte att personen dir ska utsittas fér en sddan
girning som anges 1 forsta stycket. Straffet f6r brottet ir fingelse
1 upp till sex &r. Till skillnad frin svensk ritt, dir vilseledande till
dktenskapsresa ir ett eget brott, har man allts 1 norsk ritt [atit ett
vilseledande av detta slag omfattas av straffbestimmelsen om idkten-
skapstving. Som framgdr ovan omfattas dven en person som pi
annat sitt medverkar till en dktenskapsresa av straffansvaret enligt
den norska bestimmelsen. Bestimmelsen triffar dirmed inte bara
sddana fall dir girningsmannen har vilselett offret till att foreta resan.
Aven sidana fall dir den utsatta ir medveten om syftet med resan
kan alltsd omfattas av straffbudet. Det kan handla om kulturella
och familjemissiga strukturer och traditioner som gor att den ut-
satta inte anser sig vara i en position dir han eller hon kan motsitta
sig resan.”

Straffrittslig lagstiftning som tar sikte pd dktenskap som ingds
med nigon som ir under 16 &r finns 1 § 262 straffeloven. Bestim-
melsen avser straff ved brudd pd ekteskapsloven och straffar den som
ingdr ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse med nigon
som ir under 16 ir.” Straffet for brottet 4r fingelse 1 hogst tre ar.
En vdrdnadshavare som samtycker till och arrangerar iktenskapet
triffas inte direkt av den aktuella bestimmelsen, utan av regeln om

2 Prop. 42 L (2015-2016) s. 24.

» Se dock férslag till att barniktenskapsbrott ska utgdra ett eget brott och placeras i en egen
paragraf samt att 3ldersgrinsen ska hojas s att bestimmelsen omfattar dktenskap som inggs
med ndgon som ir under 18 3r, § 253 a i straffeloven, NOU 2024:13 5. 186 f.
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medverkan 1 § 15 straffeloven.”* En girning kan anses vara en straff-
bar medverkan till brott iven om den inte ir en nédvindig férutsitt-
ning fér att huvudgirningen ska kunna utféras. Detta uttrycks si
att det inte krivs nigot orsakssamband mellan medverkansgirningen
och huvudgirningen. Det krivs inte heller att medverkansgirningen
underlittar utférandet av huvudgirningen. Medverkan kan vara av
bide fysisk och psykisk karaktir, och kan ske i tiden fore eller under
den brottsliga girningen. Psykisk medverkan kan avse fall dir en per-
son uppmuntrar en annan att begg ett brott. Det kan ocksd handla
om rddgivning, att ge information eller ett annat beteende som stirker
huvudgirningsmannen i tron om att han bér begi huvudgirningen.”

Aktenskapstving och brott mot iktenskapslagen ir straffbelagda
pa forsoksstadiet. For f6rsok straffas den som med uppsit att full-
borda ett brott som kan medféra fingelse 1 ett ar eller mer, gor nigot
som leder direkt mot utférandet (§ 16 stratfeloven). I de fallen dir
ndgon vilseleds till att resa till en annan stat for att dir utsittas f6r
ett tvngsiktenskap kan straffansvar intrida pa ett tidigt stadium
och géra det mojligt att ingripa innan resan har skett.”® Aven forsok
till medverkan ir straffbar i norsk ritt med tillimpning av f6rséks-
bestimmelsen. Vad som ir att bedéma som forberedelse 1 svensk
ritt kan dirfor vara straffbart som forsék till medverkan 1 norsk
ritt. Till skillnad frin f6rsék till brott finns det i norsk ritt inte
ndgon generell bestimmelse om straffansvar for forberedelse till
brott. Huvudregeln enligt norsk ritt ir att forberedelse till ett brott
inte ir straffbart. I vissa fall kan dock férberedelse vara straffbart
som ett sjilvstindigt brott.”’

Den som underliter att anmila eller pd annat sitt férsoka av-
virja ett tvdngsiktenskap eller ett barniktenskap eller foljderna av

* Se t.ex. avgorandet LA-2023-183523. Fallet handlar om en 23-3rig man som ingick en dkten-
skapsliknande forbindelse med en 14-3rig flicka. Lagmannsretten bedémde att det var friga
om ett barniktenskap och démde mannen for bl.a. brott mot iktenskapslagen till fingelse 1
11 manader. Mannens férildrar démdes ocksa fér att ha medverkat till den dktenskapsliknande
forbindelsen. Fadern démdes till fingelse i elva m&nader och modern démdes till fingelse 1
sju manader, di hon ansdgs ha haft en mindre central medverkansroll in fadern.

2 Ot.prp. nr. 90 (2003-2004) s. 410 f.

% Prop. 42 L (2015-2016) s. 20.

¥ Ot.prp. nr. 90 (2003-2004) s. 101 och s. 416. Straffansvaret for vilseledande till aktenskaps-
resa ses 1 norsk ritt som en typ av férberedelse till dktenskapstving. Som exempel pd andra
bestimmelser som stadgar ett straffansvar for férberedelsebrott kan nimnas befattning med
skjutvapen och springimnen med hensikt att férdva brott (§ 191 a. straffeloven). Betriffande
terroristhandlingar finns en sirskild bestimmelse om straffansvar for f6rs6k som omfattar
den som med uppsét att begd terroristhandlingar vidtar dtgirder som underlittar och pekar
mot ett genomfdrande av brottet (§ 131 straffeloven).
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dessa brott, vid en tidpunkt nir det fortfarande ir mojligt att gora
det och det framstdr som sikert eller klart sannolikt att brottet
kommer att begds, kan domas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar
(§ 196 straffeloven).

Nya lagforslag

I september 2021 tillsattes en utredning for att utreda de samlade
juridiska problemen i friga om negativ social kontroll, hedersrelate-
rat vild, tvingsiktenskap, konsstympning, psykiskt vald och ofrivil-
liga utlandsvistelser. Utredningens férslag presenterades 1 juni 2024.%

Utredningen gjorde bl.a. en 6versyn av den straffrittsliga regler-
ingen av barniktenskap. I samband med detta foreslog utredningen
att bestimmelsen om barniktenskapsbrott skulle utvidgas p8 flera
sitt. For det férsta ansdg utredningen att personer med férildra-
ansvar borde triffas direkt av den enskilda straffbestimmelsen om
barniktenskap. Som beskrivits ovan kan dessa personer enligt den
nuvarande ordningen endast straffas {6r medverkan till barnikten-
skap enligt § 15 1 straffeloven. Utredningen framhéll att férildrarna
har det primira ansvaret for barnets bista och for att skydda barnet
mot den integritetskrinkning som ett barniktenskap innebir. For
att ge barn ett tillrickligt skydd mot barniktenskap ansdg utredningen
att dven forildrar som tilldter, underlittar f6r eller driver pd att deras
barn ska ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse
bér omfattas direkt av straffbudets ordalydelse. Forslaget innebir
att bestimmelsen utvidgas till att omfatta férildrarnas aktiva hand-
lingar for att dktenskapet ska komma till stdnd. Det kan t.ex. var friga
om att férildrarna ingdr avtal med den blivande maken eller dennes
familj, att de organiserar det praktiska runt ceremonin eller att de
pressar barnet till att samtycka till iktenskapet. Férslaget innebir
dven att straffbestimmelsen utvidgas till att omfatta férildrarnas
passivitet. Det kan t.ex. handla om att en forilder kinner till att
den andra férildern planerar ett dktenskap fér barnet men l3ter bli
att ingripa. Ett annat exempel ir att forildrarna vet om att barnet
planerar att ingd en dktenskapsliknande férbindelse med en vuxen
person, utan att forséka forhindra detta.””

2ZNOU 2024:13.
2 NOU 2024:13 5. 188.
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For det andra foreslog utredningen en utvidgning av bestimmelsen
om barniktenskapsbrott i férhillande till vigselférrittaren. Enligt
utredningen borde ocksd personer som har en nyckelroll nir det
kommer till sjilva ingdendet av dktenskapet triffas direkt av bestim-
melsen om barniktenskapsbrott. En vigselférrittare eller en person
med liknande roll ir som regel en nédvindig forutsittning for att
ett iktenskap eller en iktenskapsliknande férbindelse ska komma
till stdnd. Enligt utredningen bidrar dirmed en vigselférrittare i
sddan grad till att barnet hamnar 1 en skadlig situation att dennes
beteende borde vara direkt kriminaliserat genom bestimmelsen om
barniktenskapsbrott. Enligt férslaget ska bestimmelsen omfatta
den som forrittar en vigsel pa traditionellt sitt, den som forrittar
en ceremoni med liknande funktion och den som utarbetar ett
skriftligt avtal om ett dktenskap eller en dktenskapsliknande for-
bindelse mellan parterna.”

For det tredje foreslog utredningen att det skulle bli straffbart
att leva i ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse med
ett barn, oavsett om det begdtts andra straftbara handlingar. Utred-
ningen anforde att ett dktenskap innebir att ett barn riskerar att leva
1 en intim relation med en vuxen person, vilket innebir att barnet
berdvas sin barndom. En sddan kriminalisering skulle enligt utred-
ningen i férsta hand signalera att det anses odnskat och skadligt att
en vuxen person lever 1 ett iktenskap med ett barn. Den som hade
kunnat triffas av den aktuella kriminaliseringen ir den vuxna person
som lever i ett dktenskap med ett barn, men ocks3 barnets férildrar
om de har forhillit sig passiva till att barnet ir 1 ett dktenskap eller
en dktenskapsliknande férbindelse. Detta giller dven om deras med-
verkan till sjilva ingdendet av dktenskapet inte kan bevisas.”" Utred-
ningen foreslog slutligen att straffet for barniktenskapsbrott bor
skirpas och motsvara det som giller fér tvingsiktenskap, dvs. fing-
else 1 hogst sex dr, nir det avser den som sjilv ingdtt dktenskapet
med barnet eller barnets férildrar. Utredningen ansdg att den gil-
lande straffskalan om fingelse 1 hogst tre &r inte skulle dndras for
vigselférrittare.”

Utredningen behandlade dven frigan om § 253 i straffeloven om
tvdngsiktenskap borde utvidgas till att omfatta dven tving att vara

ONOU 2024:13 5. 188 £.
SINOU 2024:13 5. 189 1.
22 NOU 2024:13 s. 190.
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kvar 1 ett dktenskap. Utredningen kom fram till slutsatsen att det inte
fanns ndgot behov av en sddan kriminalisering. Det frimsta skilet
till detta var att sddana girningar kan omfattas av straffbestimmelsen
om tvdng (tvang) 1 § 251 straffeloven. Utredningen konstaterade
att sddana fall dir en person tvingas kvar i ett dktenskap genom otill-
borliga patryckningar® (utilberlig press) visserligen inte omfattas
av straffbestimmelsen om tving men bedémde att det i sig inte var
ett tillrickligt tungt vigande argument f6r en kriminalisering. Det
konstaterades att press til d forbli i et ekteskap kan tickas av andra
straffbestimmelser, som t.ex. § 263 i straffeloven om olaga hot (straff-
bare trusler) eller § 266 1 straffeloven om hinsynslost beteende (hen-
synslos atferd). Allvarliga krinkningar ansdgs ocksd kunna omfattas
av bestimmelsen om misshandel i nira relationer (§ 282 straffeloven).
I sammanhanget pekade utredningen dven pd att den danska straff-
bestimmelsen om tving att vara kvar i ett dktenskap inte triffar andra
girningar in sidana som omfattas av straftbestimmelsen om tving
(se mer om det nedan). Utredningen lade ocks3 viss vikt vid att en
make enligt norsk ritt har ritt till zktenskapsskillnad oavsett om den
andra maken samtycker till det.**

5.3.2 Danmark

I dansk ritt regleras tvingsiktenskap 1 bestimmelsen om olaga tving
(§ 260 straffeloven). I bestimmelsens forsta stycke forsta punkten
stadgas straffansvar for den som genom bl.a. vald eller hot om vild,
om betydande skada pd egendom eller om frihetsberévande, tvingar
ndgon att gora, tila eller underldta ndgot. Straffet ir boter eller fing-
else 1 hogst tvd ar. I bestimmelsens andra stycke stadgas straffansvar
fér den som tvingar nigon att ingd ett dktenskap, en religios vigsel
utan borgerlig giltighet eller en annan dktenskapsliknande férbin-
delse, eller den som genom tving héller kvar (fastholdes ved tvang)
nigon 1 ett sidant dktenskap eller en sddan forbindelse. Straffet for
sddana girningar som avses 1 bestimmelsens andra stycke ir fing-
else 1 hogst fyra &r.

Actt hlla kvar genom tving innebir att en person, genom nigot
av de handlingssitt som anges 1 bestimmelsens férsta stycke (t.ex.

3 Otillbérliga patryckningar kan t.ex. avse hot om sociala sanktioner, moralisk férdémelse
eller uteslutning frin familjen om den utsatta viljer att skilja sig, NOU 2024:13 5. 185 f.
**NOU 2024:135. 185 £.
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vald eller hot om vald), tvingar en annan person att vara kvar i ett
iktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse.”

Bestimmelsen triffar ocksi den som genom uppmaning, rid eller
dad har medverkat till girningen (§ 23 straffeloven). Det kan t.ex.
handla om fall dir f6érildrar uppmanar sin son till att utéva vald mot
sonens maka for att hon ska vara kvar i dktenskapet. Av medverkans-
ansvaret triffas ocksd den som foérrittar vigseln, om denne vet om
att iktenskapet ingds som en {6ljd av att det har utévats tving pd
sitt som anges 1 § 260. Olaga tving enligt § 260 i straffeloven full-
bordas nir tvinget har haft avsedd verkan. Om tvinget inte har haft
avsedd verkan kan straffansvar for f6rsok till olaga tving bli aktuellt
(§ 21 straffeloven).’

Regeln om barniktenskapsbrott finns 1 § 260 a straffeloven. I be-
stimmelsens forsta stycke stadgas straffansvar f6r den som forrittar
en religids vigsel utan borgerlig giltighet eller ingdendet av en annan
iktenskapsliknande férbindelse dir en av parterna, eller bdda parterna,
ir under 18 &r. For straffansvar krivs uppsit till parternas &lder och
att det ir friga om en religios vigsel eller ett ingdende av en annan
iktenskapsliknande férbindelse. Enligt bestimmelsens andra stycke
straffas ocksd den som lter sitt barn ingd en religios vigsel utan bor-
gerlig giltighet eller en annan dktenskapsliknande férbindelse. Det
krivs inte att forildern ir vdrdnadshavare f6r att kunna triffas av
bestimmelsen. Bide aktiva och passiva handlingar omfattas av bestim-
melsen. Nir det giller aktiva handlingar kan det avse att férildern
ingdr avtal om dktenskapet pd sitt barns vignar, eller att férildern, i
syfte att barnet ska ingd ett iktenskap, utdvar social kontroll eller
press mot barnet som inte omfattas av reglerna om olaga tving 1 § 260
straffeloven. Nir det giller passiva handlingar kan det t.ex. handla
om att modern férhéller sig passiv till att fadern arrangerar ett dkten-
skap eller en dktenskapsliknande férbindelse f6r deras minderdriga
barn, eftersom det mer eller mindre ir en uttalad férutsittning i
familjen att det ir mannen som bestimmer i sddana frigor. Bestim-
melsens andra stycke stadgar dven straffansvar f6r den som dr éver
18 &r och som frivilligt ingdr en religids vigsel utan borgerlig giltig-
het eller en annan iktenskapsliknande férbindelse med en person
som ir under 18 &r. Om dktenskapet har ingdtts frivilligt ska bedomas
objektivt utifrdn omstindigheterna vid ingdendet av iktenskapet.

%2020/1 LSF 126 s. 13.
% Folketingstidende 2012-13, A, L 143 s. 4.
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Dirvid ska hinsyn tas till personens ord och handlingar, och inte
till personens inre dvertygelse.”” Straffskalan fér barniktenskaps-
brott ir boter eller fingelse 1 hogst tvd &r.

5.3.3 Finland

Finland har tidigare inte haft ndgon straffrittslig reglering angdende
tvingsiktenskap eller barniktenskap. I september 2023 tillsatte justi-
tieministeriet en arbetsgrupp med uppgiften att utarbeta ett forslag till
tydligare bestimmelser om straffbarheten for tvingande till dkten-
skap. I enlighet med arbetsgruppens betinkande har det till bestim-
melsen om minniskohandel 1 25 kap. 3 § 1 finska strafflagen fogats
att en girning som syftar till att ingd tvingsiktenskap eller ett dir-
med jimférbart férhillande ir straffbart som mianniskohandel. Med
tvdngsiktenskap kan avses bdde situationer dir ett dktenskap ingds
och situationer dir en person hindras frén att 18sgéra sig frén ett f6r-
hillande som blivit ett tvingsiktenskap.” Lagen tridde i kraft den

1 januari 2025.”

%72020/1 LSF 126 5. 17 {.
3% Regeringens proposition till riksdagen om 4ndring av 25 kap. 3 § i strafflagen, RP65/2024 rd.
% Finsk férfattningssamling, Lag (696/2024) om dndring av 25 kap. 3 § i strafflagen.
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6.1 Inledning

Straffrittsliga dtgirder utgér ett viktigt verktyg i motverkandet av
hedersrelaterat vild och fortryck. Sirskilt nir det giller tvings- och
barniktenskap finns ocksd bestimmelser pa det civilrittsliga och
internationellt privatrittsliga omrddet som ir av stor betydelse. De
straffritesliga dtgirder som kan vidtas dr att kriminalisera helt nya
girningar eller utvidga det straffbara omradet till att omfatta fler
moment 1 handlingskedjan, t.ex. genom att kriminalisera fler for-
stadier till befintliga brott. En annan straffrittslig dtgird som kan
vidtas ir att genomfora straffskirpningar.

Som framggtt ovan handlar virt uppdrag bl.a. om att 6verviga
och ligga fram forslag till lagindringar inom straffrittens omride
som dterspeglar en skirpt syn pa hedersrelaterat vild och fortryck.
Innan utredningen gir nirmare in pa dessa frigor finns det anledning
att redovisa vad som bér beaktas vid 6verviganden om férindringar
av strafflagstiftningen.

I uppdraget ingdr att 6verviga ett utvidgat straffansvar {6r barn-
iktenskapsbrott och vilseledande till iktenskapsresa. Det ingdr dven
att dverviga en kriminalisering av f6rsék och stimpling till vilse-
ledande till iktenskapsresa samt tving att vara kvar i ett dktenskap
eller en dktenskapsliknande férbindelse. I avsnittet redogérs darfor
till en bérjan for vissa generella utgdngspunkter vid stillningstaganden
om kriminalisering.

Som en ytterligare del av uppdraget ska vi se dver straffskalorna
for vissa hedersrelaterade brott. For att kunna g8 vidare 1 denna del
av vart uppdrag miste principerna for pafoljdsbestimning behandlas.
Dessa principer har vi dven att ta hinsyn till nir vi tar stillning tll
om tving att vara kvar i ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
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forbindelse bor kriminaliseras och vilken straffskala som ska knytas
till brottet.

I avsnitt 3 har vi gett en dvergripande bakgrund till hedersrelaterat
vild och fortryck och i detta avsnitt behandlas vissa allminna straff-
rittsliga utgdngspunkter. I de efterféljande avsnitten redogér vi fér
hur det som framkommit i respektive avsnitt forhiller sig till virt upp-
drag och vad det innebir f6r vira 6verviganden och forslag.

6.2 Straffsystemet’

Straffritt handlar 1 grunden om statens utévande av sitt vdldsmonopol.
Staten har tagit pd sig uppgiften att tillse att ordning och sikerhet
rdder och medborgarna anses 1 gengild acceptera eller underkasta
sig att staten har den exklusiva ritten — och en skyldighet — att straffa
den som begr vissa i lag definierade girningar. En kriminalisering
ir den mest ingripande 3tgird som staten kan anvinda mot samhills-
medborgarna, vilket innebir betydande inskrinkningar i deras val-
frihet. Den som trots straffhot begdr en 6vertridelse och uppticks
drabbas ocksd av straff. Straff ir oftast bide menat och uppfattat
som ett ont.”

Med tanke pd straffsystemets natur maste hoga krav stillas pd
dess utformning och p4 att rationell argumentation ligger till grund
for lagstiftningen.’ Det dr angeliget att nya bestimmelser utformas
pa sd sitt att de stdr 1 samklang med befintliga bestimmelser, dvs. s&
att summan av straffbestimmelser framstir som ett sammanhingande
system och en helhet. Annars riskerar straffbestimmelserna att bli
svdra att 6verblicka, vilket kan leda till I8¢ forutsebarhet och 13g ritts-
sikerhet. En sddan utveckling skulle 1 sin tur riskera att minska all-
minhetens tilltro till rittssystemet.

Straffsystemet kan delas in i tre nivder: kriminalisering, utdom-
ande av pafoljd och verkstillighet av pafoljd. Som angetts 1 avsnittet
ovan ligger fokus hir pd kriminalisering och utdémande av pafsljd.

! Framstillningen i detta avsnitt bygger i vissa delar pd de allminna utgdngspunkter som pre-
senterades i Ungdomsreduktionsutredningens betinkande Slopad straffrabatt for unga myndiga
(SOU 2018:85) och Hedersbrottsutredningens betinkande Etr sdrskilt hedersbrott (SOU 2020:57).
% Lernestedt, Kriminalisering — problem och principer, (2003) s. 15 {.

* Lernestedt anfor att en enskild kriminalisering behéver rittfirdigas, och att bevisbérdan, i
den min man kan tala om en sidan, initialt vilar den som féresprikar en kriminalisering, se
Lernestedt, a.a. s. 16.
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Verkstillighet av p&fsljd behandlas inte i betinkandet d& detta i
huvudsak faller utanfér ramen fér uppdraget.

6.3 Allmanna utgangspunkter for kriminalisering
6.3.1 Inledning

Kriminalisering innebir att ett visst beteende beliggs med straff.
Kriminaliseringens syfte ir att férhindra vissa icke 6nskvirda gir-
ningar och frammana vissa 6nskvirda. Existensen av lagens straff-
hot ska pdverka minniskors handlande i 6nskvird riktning. Denna
paverkan sker bl.a. genom avskrickning, moralbildning och vane-
bildning. Kriminaliseringen kan ocks3 ha en symbolfunktion; genom
att en girning kriminaliseras utpekas den som socialt forkastlig. Kri-
minalisering bor dock inte tillgripas endast pd grund av dess symbol-
virde, men det kan vara ett skil av flera. Huruvida en kriminalisering
ir effektiv avgdrs av minga olika faktorer. Den avskrickande effekten
beror t.ex. pd sidant som risk f6r upptickt, resurser fér polisiira in-
satser och kunskap om skyldigheterna enligt lagen hos medborgarna.
Den vanebildande eller moralbildande effekten beror till stor del pd
om minniskor internaliserar innebérden av straffbudet, vilket i stor
utstrickning pdverkas av informell social kontroll i t.ex. familjen,
skolan och arbetsgemenskapen.*

6.3.2  Nar bor kriminalisering ske?

Betriffande kriminaliseringen som metod framhalls ofta att den bor
anvindas i begrinsad utstrickning, girna som en sista utvig (ultima
ratio), for att komma till ritta med ett problem. Det innebir ett krav
pd att alla andra medel {6r att nd social kontroll, som t.ex. utbildning,
information och administrativa sanktioner, ska ha visat sig vara eller
kunna antas vara otillrickliga, f6r att kriminalisering ska 8 anvindas.
Frigan som lagstiftaren bor stilla sig &r om det ir mojligt att nd det
efterstrivade milet pd ett mindre ingripande sitt.

For att rictfirdiga kriminalisering brukar det ofta talas om att
ett antal kriminaliseringsprinciper ska vara uppfyllda. Vilka principer
som bor vara styrande f6r att en kriminalisering ska vara befogad har

* Asp m.fl., Kriminalrittens grunder, (2013, version 2, JUNO) s. 32 {f.
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behandlats av Aklagarutredningen i betinkandet Ezt reformerat
dklagarvisende (SOU 1992:61) och av Straffrittsanvindningsut-
redningen i betinkandet Vad bor straffas? (SOU 2013:38).” Dessa
principer ir inte bindande men utgdr verktyg som kan anvindas for
att analysera en kriminaliserings legitimitet.

Aklagarutredningen framhéll f6ljande fem principer for krimi-
nalisering.

1. Ett beteende kan foéranleda pdtaglig skada eller fara.

2. Alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara ratio-
nella eller skulle kriva oproportionerligt héga kostnader.

3. Straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar.

4. Straffsanktion ska utgéra ett effektivt medel f6r att motverka
det icke 6nskvirda beteendet.

5. Rittsvisendet ska ha resurser for att klara av den eventuellt
ytterligare belastning som kriminaliseringen innebir.

Sévil regeringen som riksdagen stillde sig 1 allt visentligt bakom
dessa principer.® I den efterfljande propositionen Ett effektivare
brottmadlsforfarande gjorde regeringen féljande uttalanden.”

Kriminalisering som en metod {6r att s6ka hindra évertridelse av olika
normer i samhillet bér anvindas med férsiktighet. Rittsvisendet bor
inte belastas med sidant som har ringa eller inget straffvirde. Krimina-
lisering ir heller inte det enda och inte alltid det mest effektiva medlet
for att motverka odnskade beteenden. Det allminnas resurser fér brotts-
bekimpning bér koncentreras pd sddana férfaranden som kan féranleda
pitaglig skada eller fara och som inte kan bemétas pd annat sitt.

Straffrittsanvindningsutredningen fann att de skil for en forsiktig
anvindning av straffritten som Aklagarutredningen hade framfort
allgjimt gjorde sig gillande. Det konstaterades samtidigt att férhopp-
ningarna om en 6kad restriktivitet vid nykriminaliseringar inte hade
infriats och att problemet med slentrianmissig kriminalisering var
fortsatt stort. Enligt Straffrittsanvindningsutredningen kunde skilen
for detta vara att Aklagarutredningens kriterier inte hade beaktats 1

> Straffrittsanvindningsutredningens principer har inte principiellt godtagits av riksdagen och
har dirfor inte samma tyngd som Aklagarutredningen.

¢ Se prop. 1994/95:23 5. 55, bet. 1994/95:JuU2 s. 6 {. och rskr. 1994/95:40.

7 A. prop.s. 52.
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tillricklig utstrickning vid nykriminaliseringar, att kriterierna var
alltfér vaga f6r att pd ett verkningsfullt sitt kunna begrinsa anvind-
ningen av straffritt, att samhillet hade férindrats under de decennier
som gitt sedan Aklagarutredningen presenterade sina kriterier samt
att Sveriges internationella férpliktelser pa straffrittens omrdde hade
okat.® Mot den bakgrunden kom Straffrittsanvindningsutredningen
fram till att f6ljande principer bér gilla for att kriminalisering ska
anses vara befogad.

1.

Det tinkta straffbudet miste avse ett identifierbart och konkre-
tiserat intresse som ir skyddsvirt (godtagbart skyddsintresse).

. Det beteende (handlingssitt) som avses bli kriminaliserat miste

kunna orsaka skada eller fara fér skada pd skyddsintresset.

Endast den som visat skuld — varit klandervird — bér triffas av
straffansvar, vilket innebir att kriminaliseringen inte fir dven-
tyra tillimpningen av skuldprincipen.

. Kriminalisering av ett beteende kan inte komma 1 friga om det

finns ndgot tillrickligt virdefullt motstdende intresse.

. Kriminalisering av ett beteende kan inte komma 1 friga om det

finns ndgon alternativ metod som ir tillrickligt effektiv for att
komma till ritta med det oonskade beteendet. De 6verviganden
som bor goras ir:

a) Finns det redan en handlingsdirigerande regel som ir tillrickligt
effektiv for att motverka det oénskade beteendet? Det vill
siga: om det beteende som ska motverkas redan ir straffbelagt
bér inte nigon “dubblering” av kriminaliseringen ske.

b) Om en handlingsdirigerande regel behéver inforas — kan det
odnskade beteendet motverkas tillrickligt med en regel som
inte ir repressiv (en metod som innebir att staten styr med-
borgarnas beteenden genom ndgon form av tving, som initieras
av staten), t.ex. en civilrittslig regel om skadestdnd?

¢) Om det ir nodvindigt att inféra en repressiv handlingsdiri-
gerande regel for att motverka det odnskade beteendet méste
dvervigas om inte vite, sanktionsavgift eller dterkallelse av
tillstdnd kan anvindas i stillet. Straff bor viljas 1 sista hand.

$SOU 2013:38 5. 478.
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Kriterierna i Straffrittsanvindningsutredningen och Aklagarutred-
ningen skiljer sig &t till viss del. Kraven under punkterna 1-3 1 Straff-
rittsanvindningsutredningen motsvarar det som i Aklagarutredningen
samlades under ett kriterium, nimligen att det skulle vara friga om
en tillrickligt allvarlig girning. Genom att dela upp kriteriet menade
utredningen att frigan om vad som utgér en tillrickligt allvarlig gir-
ning hade konkretiserats och att det skulle medféra att bedémningen
inte reduceras till en ren uppfattning hos den som férordar krimi-
nalisering.” Aven om det inte framggr uttryckligen av kravet under
punkten 5 miste det anses férutsatt bade att det inte finns nigon
annan effektiv metod att komma till ritta med det o6nskade bete-
endet och att en kriminalisering 1 sig kan antas vara effektiv i &tmin-
stone ndgon utstrickning."

Kravet under punkten 5 om att det som huvudregel inte ska ske
ndgon “dubblering” av kriminaliseringen motiverades med att dub-
bla kriminaliseringar leder till att straffsystemet som helhet blir allt
svarare att 6verblicka samt att konsekvenserna av att inféra en viss
specialreglering kan vara svdra att férutse. Nir det finns flera straff-
bud som enligt ordalydelsen ser ut att vara tillimpliga pa ett beteende,
men domstolen endast ska déma fér ett brott, kan det dessutom
uppstd oklarhet angende vilket straffbud som ska ha féretride."
Det krivs siledes att man gér en noggrann undersékning av om det
redan finns en handlingsdirigerande regel som ir effektiv f6r den
tinkta situationen.

6.3.3  Hur bér kriminalisering ske?
Legalitetsprincipen

En grundliggande princip f6r hur kriminalisering bor ske ir legalitets-
principen, som for svensk ritts vidkommande 1 olika delar kan sigas
folja dels av 2 kap. 10 § regeringsformen och artikel 7 1 Europakon-
ventionen, dels av 1 kap. 1 § brottsbalken och 5 § férsta stycket lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken. Principen anger att en
girning ir brottslig endast om den kriminaliserats genom lag och
straff f6r denna girning kan 4domas enbart om det finns stdd 1 lag.

?SOU 2013:38 5. 498.
050U 2014:63 5. 78.
"1'SOU 2013:38 5. 493.
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Principen fungerar som en garanti for rittssikerheten genom att
den bidrar till att det blir férutsebart f6r medborgarna nir ett straff-
rittsligt ansvar kan bli aktuellt.”” Av legalitetsprincipen féljer férbud
mot analog strafflagstillimpning (till nackdel f6r en tilltalad), f6r-
bud mot retroaktiv strafflagstiftning och strafflagstillimpning (till
nackdel for en tilltalad) samt obestimdhetsférbud. Obestimdhets-
forbudet innebir att utformningen av lagtext miste ske med tydlig-
het och precision."

Konformitetsprincipen, skuldprincipen,
proportionalitetsprincipen och humanitetsprincipen

Konformitetsprincipen anger att straff eller annan brottspdfsljd
endast fir drabba den som haft f6rméga eller tillfille att ritta sig
efter lagen. Konformitetsprincipen ger ocksd stéd fér skuldprin-
cipen, som bl.a. innebir att straffrittsligt ansvar endast bor komma
1 friga for den som uppvisat skuld i straffriteslig betydelse (uppsit
eller oaktsamhet). Skuldprincipen innebir dven att straffet inte bér
vara stringare in vad som motsvarar méttet av skuld.' Det straff-
rittsliga systemet bygger ocksd pd en humanitetsprincip, som kan
sigas innebira att det finns ett generellt krav pd rimlighet och matt-
lighet vid bestraffning."”” Humanitetsprincipen kan iven sigas vara
nirbesliktad med principen om framétblickande proportionalitet,
dvs. att de straffrittsliga reaktionerna inte bor vara mer ingripande
in vad som ir nddvindigt for att uppnd mélen med straffsystemet.

6.3.4  Kriminalisering av forstadier

Som anforts ovan ska vi enligt véra direktiv $verviga om vilseledande
till iktenskapsresa bor kriminaliseras pa forséks- och stimplings-
stadiet. Bdde f6rsok och stimpling ir s.k. osjilvstindiga brottsformer.

12 Asp m.fl,, Kriminalrittens grunder, s. 45 f.

13 Agren, Straffansvar, (2023, version 11, JUNO) 5.29 ff.

* Asp m.fl,, Kriminalrittens grunder, s. 48 f. och Agren, Straffansvar, s. 38 f.

!> Borgeke & Forsgren, Att bestimma pafsljd fér brott, (2021, version 4, JUNO) s. 41 {.

' Den framitblickande proportionalitetsprincipen (ibland ocks? kallad prospektiva propor-
tionalitetsprincipen) bér skiljas frin den tillbakablickande proportionalitetsprincipen (ibland
ocksd kallad retrospektiva proportionalitetsprincipen). Den tillbakablickande proportionalitets-
principen gir ut p att pifoljden stringhet ska std i proportion till brottets svirhet. Se t.ex.
SOU 2018:85 s. 46 och SOU 2023:1 s. 38 samt Asp m.{l., Kriminalrittens grunder, s. 242.
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Kriminalisering av forstadier till brott i svensk ritt dr tinkt att
forbehallas brott av visst allvar. En utgdngspunkt for bedémningen
av om ett brott bor straffbeliggas pa forsoks-, forberedelse-, eller
stimplingsstadiet ir alltsd det fullbordade brottets abstrakta straff-
virde. Aven skyddsintresset ir av betydelse. Det bor i storre utstrick-
ning vara mgjligt att kriminalisera férstadier till brott 1 de fall skydds-
intresset ir t.ex. frihet och frid in vid angrepp pd egendom. Dirutéver
bor det ocksd 1 praktiken finnas girningar som ir sd allvarliga att ett
ingripande redan p4 forstadiet framstdr som motiverat. Aven det
sjilvstindiga brottets konstruktion miste beaktas vid bedémningen
av om forstadier till ett brott bor kriminaliseras. Oftast finns det
starkare skil for en kriminalisering om det sjilvstindiga brottet ir
konstruerat som ett skadebrott in som ett s.k. farebrott. P4 samma
sitt som vid annan kriminalisering krivs, 1 friga om férstadier till
brott, att det finns skal att anta att kriminaliseringen har ndgon effekt.
Det behéver sdledes undersokas om det for den aktuella brottstypen
finns ndgot reellt tillimpningsomrade f6r den tinkta osjilvstindiga
brottsformen. Det méste ocksd krivas att inférandet av ett straff-
ansvar skulle {3 praktisk betydelse och att det blir mgjligt att i prak-
tiken uppritthdlla kriminaliseringen. Utrymmet for att stratfbeligga
forsok tll brott dr ndgot storre dn betriffande forberedelse och
stimpling eftersom de senare brottsformerna avser girningar som
vanligtvis befinner sig pd ett lingre avstind frin fullbordat brott.
Forberedelse och stimpling till brott dr dven tinkt att férbehallas
sddana girningar som med hinsyn till risken for att brott begs ir
sambhillsfarliga till sin typ. Detta férhdllningssitt har lett till att for-
sok till brott dr kriminaliserat i betydligt stérre utstrickning dn f6r-
beredelse och stimpling till brott. Det forekommer att forberedelse
men inte stimpling dr kriminaliserat. Det saknas diremot skil att gora
den &tskillnaden och betrakta stimpling som en mindre allvarlig
osjilvstindig brottsform in férberedelse."”

6.4 Nagot om konkurrenslarans principer

Den som utfér en girning som beskrivs 1 en straffbestimmelse ska
som utgdngspunkt démas f6r det brott som girningen motsvarar.
Det ir dock inte ovanligt att girningsmannen vertrider flera olika

17 Prop. 2015/16:113 5. 39 ff. och prop. 2021/22:194 s. 33 ff.
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straffbestimmelser samtidigt eller i f6ljd eftersom det finns ett stort
antal straffbestimmelser som 6verlappar varandra. Den straffrittsliga
konkurrensliran innebir att girningsmannen inte alltid déms for alla
de brott som han eller hon i och {6r sig har begdtt. Konkurrenslirans
principer styr hur sddana avgrinsningar ska goras. Det férekommer
att konkurrensfrgor regleras i lagstiftningen genom s.k. subsidiari-
tetsbestimmelser. Det vanligaste ir dock att uttryckliga regler saknas.
I de fallen fr domstolen gora en provning enligt gillande konkur-
rensprinciper. I vissa fall finns det uttalanden i férarbetena som anger
vilken straffbestimmelse som har foretride.

For att skapa struktur 1 konkurrensliran skiljer man mellan olika
former av konkurrens; likartad konkurrens, olikartad konkurrens
samt medbestraffade girningar."

Vid likartad konkurrens har girningsmannen évertritt samma
straffbud flera gdnger. Ett exempel ir att nigon vid samma tillfille
utdelar ett antal slag som alla var f6r sig uppfyller rekvisiten f6r miss-
handel. Avgorande f6r om girningsmannen ska doémas for ett eller
flera brott dr om vad girningsmannen har gjort innefattas i en eller
flera brottsenheter.

Vid olikartad brottskonkurrens évertrider girningsmannen genom
samma handlande flera olika straffbestimmelser. Denna situation kan
uppkomma med anledning av att brottsbeskrivningen 1 ett straffbud
helt eller delvis kan 6verlappa brottsbeskrivningen i ett annat straff-
bud. Ett exempel ir om ndgon vid samma tillfille gor sig skyldig till
skattebrott och smuggling. Man behéver da analysera hur de konkur-
rerande straffbuden forhiller sig till varandra samt ta stillning till
om vissa brott ir subsidiira och ska anses vara konsumerade. For
att avgora konkurrensfrigan miste man bedéma om handlandet har
utférts inom samma girningsenhet. Har straffbuden évertritts vid
olika girningsenheter ir det friga om flera brott. Har évertridelserna
diremot dgt rum inom samma girningsenhet kan férfarandet ibland
vara att betrakta som ett enda brott. Det ir frdga om en girningsenhet
nir straffbuden har évertritts genom samma handlande eller hin-
delseforlopp, eller om det dr mojligt att siga att girningsmannen pd
ndgot annat sitt har gjort olika saker samtidigt. Om konkurrens-
frigan inte kan l6sas med en s.k. subsidiaritetsklausul eller ett klar-
gorande forarbetsuttalande far frigan besvaras utifrdn olika grund-

'¥ Se t.ex. Asp, Ulving & Jareborg, Kriminalrittens grunder (2013, JUNO) s. 465 ff. och
Agren, Straffansvar (2023, JUNO) s. 200 ff.

107



Straffrattsliga utgangspunkter SOU 2025:59

liggande principer. Huvudregeln ir att ett mer speciellt straffbud
tillimpas fére ett mer generellt straffbud. Vidare ir en allmin regel
att nir tvd straffbud delvis ticker varandra, och en tillimpning av
bida skulle innebira en omotiverad dubbelbestraffning, bér endas
det svirare straffbudet tillimpas.

Medbestraffade girningar avser den situationen att flera brott
forovas efter varandra, vilket mojliggor att girningsmannen déms
for flera brott. Det férekommer dock att brotten har ett sidant sak-
ligt och tidsmissigt samband med varandra att ett av brotten konsu-
meras. Ett exempel pd en medbestraffad girning ir hileri i férhdllande
till stéld. Den som gér sig skyldig till stold déms inte f6r hileri av-
seende samma egendom. Sambandet mellan brotten kan bestd i att
brotten utgor led 1 en och samma brottsplan eller har samma an-
greppsobjekt. Vid olikartad konkurrens bér det dven krivas att de
aktuella straffbestimmelserna har likartade skyddsintressen eller att
det dr vanligt att brotten begds 1 forening. Huvudregeln ir att brott
med lindrigare straffskala konsumeras. En annan grund for att be-
trakta viss brottslighet som medbestraffad ir att ndgot av brotten
inte nimnvirt pdverkar straffvirdet av den samlade brottsligheten.

6.5 Utgangspunkter vid bestimmande av straff

6.5.1 Inledning

I virt uppdrag ingdr bl.a. att 6verviga och, oavsett stillningstagande
1 sak, limna férslag till kriminalisering av tvdng att vara kvar i ett
iktenskap. Den delen av uppdraget innefattar ocks3 att féresld en
straffskala for det nya brottet. I virt uppdrag ingdr dessutom att
dverviga och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna f6rslag till skirpta
straffskalor for vissa hedersrelaterade brott. Vi har siledes att éver-
viga skirpningar i det straffrittsliga sanktionssystemet, bdde 1 friga
om det nya brottet och de befintliga hedersrelaterade brotten.

Den 20 juli 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att gora en dversyn av straffskalorna och 6verviga en reform
av pafoljdssystemet. Utredningen ska enligt direktiven bl.a. géra en
bred éversyn av straffskalorna f6r de enskilda brotten. Enligt direk-
tiven bor utredaren féresld skirpningar av ett flertal straffskalor.
Vidare ska utredaren 6verviga och foresld vissa genomgripande for-
indringar av pdfoljdssystemet. Sammanfattningsvis kan direktiven
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sigas delvis ge uttryck for ett annat synsitt pd de grundliggande prin-
ciper som hittills varit styrande f6r dagens straffskalor och pafoljds-
system. T.ex. anges att straffsystemet tydligt maste ge uttryck for
att girningspersonen klandras f6r brottet, eftersom det annars finns
en uppenbar risk for att brottsoffer i stillet for att kinna upprittelse
uppfattar straffprocessen som en ny krinkning. Det anférs dven att
samhillsskyddsaspekter behover beaktas 1 storre utstrickning dn tidi-
gare. Bl.a. anges att lingre frihetsberévanden i sig kan ha en brotts-
forebyggande effekt, eftersom den som avtjinar ett fingelsestraff
hindras frén att begd brott i och mot det omgivande samhillet."” Det
bor fortydligas att redovisningen av de straffteoretiska utgingspunk-
terna i avsnitten nedan avser en beskrivning av den nuvarande ord-
ningen med utgingspunket 1 de principer som hittills varit styrande.

6.5.2  Utformning av straffskalor

Varje brottsbestimmelse ir forsedd med en straffskala som bildar
ramen for domstolens pafsljdsbestimning. Som nimnts ovan ut-
trycker straffskalan brottets abstrakta straffvirde, dvs. hur lagstif-
taren virderar hela brottstypens svirhet 1 férhéllande till andra brott.
Det betyder att lagstiftaren — med beaktande av principerna om pro-
portionalitet och ekvivalens — miste géra en bedémning av vilken
skada, krinkning eller fara en brottstyp rent generellt innebir. Inom
straffskalan ska 1 princip alla tinkbara girningstyper som faller inom
det aktuella tillimpningsomrddet kunna inordnas, och straffskalan
méste dirmed ha en viss spinnvidd, frin ett ligsta straff till ett hogsta,
uttryckt 1 boter och/eller fingelse. Vilken straffskala som ska gilla
for ett visst brott avgors av lagstiftaren utifrdn virdet av det intresse
som straffbudet avser att skydda. I princip bor straffskalan vara string-
are ju viktigare intresse som berdrs. Nir ett visst brott ska tilldelas
en straffskala m3ste lagstiftaren ocksd gora en bedéomning av vilka
faktiska girningar som ska rymmas inom straffbestimmelsens ram
och hur allvarliga dessa dr. Nir omfattningen av straffskalan bestims
miste ocksd kravet pd humanitet beaktas och vigas mot de intressen
som talar for en hégre repressionsnivd. Vid utformningen av straff-
skalan f6r en viss brottstyp far lagstiftaren sammanfattningsvis alltsd
gdra en bedomning av brottstypens svirhet, i relation till andra brott,

1 Dir. 2023:115.
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och vilket ingripande frin samhallets sida som ir rimligt, ven med
beaktande av humanitetsprincipen.®

6.5.3  Straffnivaer

Inom en straffskala ska i princip alla tinkbara girningstyper som
ryms inom det aktuella tillimpningsomridet kunna inordnas. Det
betyder att en straffskala miste ha en viss spinnvidd frdn det ligsta
straffet till det hogsta. Straffskalan f6r ett brott dr utformad s3 att
den uttrycker ett minimistraff och ett maximistraff f6r varje brottstyp,
angivet 1 boter och/eller fingelse. Det allminna fingelseminimumet
ir fingelse 1 14 dagar. Straffmaximum f6r tidsbestimda straff ir fing-
else 118 4r.”' De straffminimum som traditionellt har anvints i svenska
straftbestimmelser ir, férutom boter och fingelse 1 fjorton dagar,
fingelse 1 ligst sex mdnader, ett dr, tv4 &r, fyra dr, sex &r eller tio ar.
Samma nivier och dven fingelse i tre 4r, tta ir, arton ar och pd livs-
tid har anvints som straffmaximum. P4 senare ar har lagstiftaren dock
gjort avsteg frin de traditionellt anvinda straffnivierna och foreskrivit
om andra straffnivder f6r att pd ett mer nyanserat sitt kunna ange
hur allvarlig en viss brottstyp anses vara i férhillande till andra brott.
Exempelvis ir straffminimum {or grovt rin fingelse fem &r och for
grov misshandel och rn fingelse ett ir och sex minader. Regeringen
har uttalat att det finns tillrickligt vigande skil {or att 1 stérre utstrick-
ning in vad som tidigare var fallet gora avsteg frdn de nivder fér mini-
mistraff som traditionellt har tillimpats.*

6.5.4  Straffmatning och pafdljdsval

Enligt den straffmitningspraxis som har utvecklats utgdr straffvirde-
bedémningen frin straffskalans minimum. Den 6vre delen av straff-
skalan ir normalt avsedd fér exceptionella fall av brottslighet av det
aktuella slaget.” Straffvirdet kan bedémas som hégre om det finns
omstindigheter som talar {6r att det finns relevanta kvalitativa skill-
nader 1 klandervirdhet i jimférelse med de minst straffvirda fallen.
Nir det giller de objektiva omstindigheterna som ska beaktas vid

2Se SOU 2023:15. 42 f.

2126 kap. 1 § brottsbalken.
2 Prop. 2016/17:108 s. 29.
2 Prop. 1987/88:120s. 78.
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straffvirdebedémningen, framgér det ofta av brottsbeskrivningen
vilka former av skada, fara eller krinkning som i f6rsta hand ir rele-
vanta att beakta. Vid straffmitningen ir vidare avstindet” mellan
den brottsliga girningen och den direkta skadan pd ett intresse som
straffbestimmelsen avser att skydda av betydelse. Konkret skada ir
mer straffvird dn fara {6r sddan skada och orsakande av konkret fara
ir mer straffvirt in skapandet av risk f6r skada eller 6vertridelse av
en aktsamhetsstandard. Vidare bedéms normalt, utifrdn samma syn-
sitt, forsok, forberedelse eller stimpling till brott lindrigare dn ett
fullbordat brott. I friga om skuldrekvisitet ir uppsétliga girningar
—allt annat lika — alltid att anse som mer straffvirda in brott begingna
av oaktsamhet.?* Aven typen av uppsit kan ha betydelse. En girning
som begdtts med avsiktsuppsdt bedéms 1 manga fall stringare in
motsvarande girning begdngen med likgiltighetsuppsit. Férutom
omstindigheterna som anges 1 29 kap. 1 § brottsbalken ska fore-
komsten av férsvirande (29 kap. 2 och 2 a §§ brottsbalken) och
formildrande (29 kap. 3 § brottsbalken) omstindigheter beaktas vid
straffmitningen. Vid flerfaldig brottslighet ska domstolen bestimma
ett straffvirde for den samlade brottsligheten (29 kap. 1 § brotts-
balken). Slutligen gérs en allmin kontroll s3 att det beridknade straff-
virdet inte framstdr som oproportionerligt 1 férhéllande till den typ
av brottslighet som ir aktuell.”” Nir straffvirdet har bestimts ska
betydelsen av tidigare brottslighet (29 kap. 4 § brottsbalken), s.k.
billighetsskil (29 kap. 5 § brottsbalken), mojligheten till strafflindring
(29 kap. 5 a § brottsbalken) och den tilltalades ungdom (29 kap. 7 §
brottsbalken) beaktas. Det resultat som domstolen kommit fram till
kallas vanligtvis for straffmitningsvirdet, vilket ir det virde som ir
avgorande for pafoljdsbestimningen.

Nir domstolen bestimmer pafoljd str valet mellan béter, fing-
else, villkorlig dom och skyddstillsyn. Dirutéver kan domstolen
under vissa forutsittningar besluta om ¢verlimnande till sirskild
vérd och om sirskilda paféljder f6r unga lagovertridare. Vid val av
pafoljd ska ritten fista sirskilt avseende vid omstindigheter som
talar f6r en lindrigare p&f6ljd dn fingelse (30 kap. 4 § brottsbalken).
Dirvid ska ritten beakta billighetsskilen 1 29 kap. 5 § brottsbalken,
dvs. sddana omstindigheter som dven ska beaktas vid straffmitningen.
Gillande brottslighetens straffvirde foreligger en presumtion for

2 Se SOU 2014:43 5. 220 och SOU 2024:13 5. 317 £.
» Se t.ex. NJA 2008 s. 359.
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fingelse for brott som beddms ha ett straffmitningsvirde motsva-
rande fingelse ett &r eller mer.*® Som skil for fingelse kan dven brotts-
lighetens art och den tilltalades tidigare brottslighet beaktas (30 kap.

4 § brottsbalken). Vissa typer av brott anses vara av s3 allvarlig art
att pdfoljden bor bestimmas till fingelse dven vid 13ga straffvirden.
Allminpreventiva skil, att brottsligheten blivit mer utbredd eller
innefattar angrepp pd den personliga integriteten ir exempel pd om-
stindigheter som kan medféra att fingelse som pafoljd anses moti-
verad utifrin brottets art.”” Beddmningen av om ett brott ir av sidan
art som utgdr skil for fingelse dr 1 huvudsak lagstiftarens uppgift i
samband med tillkomsten av ny lagstiftning. En sidan bedémning
bér domstolarna endast géra med férsiktighet.”® Brottslighetens art
och den tilltalades tidigare brottslighet kan med olika styrka tala fér
att ett fingelsestraff viljs som p&fsljd. Skilen for fingelse kan alltsd,
beroende pd omstindigheterna, foreligga 1 olika kombinationer och
i storre eller mindre utstrickning paverka piféljdsvalet.”” Om dom-
stolen kommer fram till att det finns skil att bestimma paféljden till
fingelse, kan den 1 stillet under vissa forhdllanden vilja villkorlig dom
eller skyddstillsyn om det finns sirskilda skl fo6r en sddan pafoljd
(30 kap. 7 och 9 §§ brottsbalken).

6.6 Sammanfattande reflektioner

De grundliggande principer som vi har redogjort f6r i detta avsnitt
utgdr utgdngspunkten fér utformningen av vira forslag. Vid éver-
viganden om en utvidgning av det straffbara omridet {6r vissa brott
behéver vi t.ex. undersdka om det beteende som ska motverkas redan
ticks av ett befintligt straffbud. Nir det giller uppdraget att se 6ver
straffskalorna for vissa hedersrelaterade brott méste vi ta hinsyn till
straffsystemets utformning i dess helhet s att principerna om pro-
portionalitet och ekvivalens kan uppritthéllas.

I de foljande avsnitten kommer vi att foresld ett antal indringar
av den straffrittsliga lagstiftningen som dels utvidgar det straffbara
omridet, dels markerar allvaret i vissa hedersrelaterade brott. Det

% Se prop. 1987/88:120 s. 100 och NJA 2014 s. 559, NJA 2019 s. 1032 och NJA 2023 s. 1118.
Se dven Borgeke m.fl., Att bestimma pafsljd for brott (2021, version 4, JUNO) s. 344 {.

¥ Borgeke m.fl., a.a., s. 356 ff.

2 NJA 1992 s. 190.

P NJA 2023 5. 1118 p- 10.
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bor dock tilliggas att problemet med hedersrelaterat vld och fortryck
inte kan 16sas enbart genom straffrittsliga dtgirder. Det dr dirfor
viktigt att framhilla att den straffrittsliga lagstiftningen enbart ut-
gor ett verktyg bland flera f6r att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck. For att den straffrittsliga lagstiftningen inte endast ska fylla
en symbolisk funktion krivs, som anforts ovan, att det finns resurser
och kapacitet s8 att personer kan lagféras fér de brott som de begar.
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/ Oversyn av straffbestdmmelserna
for vissa hedersrelaterade brott

7.1 Inledning

En form av hedersrelaterat vald och fortryck som har sin grund 1
bl.a. forestillningen om att mins och familjers heder ir avhingig
kvinnors och flickors sexuella beteende, ir barn- och tvingsikten-
skap.' Att familjen eller slikten viljer partner i stillet for den unga
personen ses ofta som en central del i en hedersrelaterad kontext.?
Det kan ske genom att familj eller sliktingar forsoker évertyga, pressa,
tvinga, hota eller misshandla den unga till att gifta sig mot sin vilja.
Brotten drabbar bdda konen, men frimst kvinnor. Mdnga som utsatts
for tvingsiktenskap och barniktenskap saknar 1 praktiken mojlig-
heten att skilja sig.’ Barn- respektive tvingsiktenskap som foreteelser
ir forknippade med vald 1 nira relationer, isolering, ofrivillig graviditet,
valdtike, psykisk misshandel samt sexuellt och ekonomiskt utnytt-
jande. Forskning visar ocks3 att dktenskapstving dr sammankopplat
med sjilvskadande, psykisk ohilsa och sjilvmord.*

I Sverige godtas varken tvings- eller barniktenskap, vilket kommer
till uttryck pd flera hill i lagstiftningen. Exempelvis dr barniktenskap
och tvingsiktenskap kriminaliserat. Det dr dven straffbart att genom
vilseledande f6rm4 en person att resa till en annan stat in den dir han
eller hon bor i syfte att personen ska utsittas for dktenskapstving
eller barniktenskapsbrott (se avsnitt 4.2 och 4.3).

! Skr. 2007/08:39 s. 13.

? Socialstyrelsen (2021), Vild i néira relationer och hedersrelaterat véld — Ett utbildningsmaterial.
? Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck vid Linsstyrelsen i Ostergétlands
lin, Vad dr hedersrelaterat vild och fértryck? frén https://www.hedersfortryck.se/hedersrela
terat-vald-och-fortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/ (himtat 2024-02-16).

* Socialstyrelsen (2019), Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta.
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7.2 Utredningens uppdrag

Utredningen har i uppdrag att analysera och ta stillning till om kret-
sen av personer som kan hillas straffrittsligt ansvariga for att ett
barn tilldts att gifta sig fore 18 &rs dlder bor utvidgas. Utredningens
uppgift dr ocksd att analysera och ta stillning till om bestimmelsen
om vilseledande till iktenskapsresa bér omfatta girningar som inne-
bir att en person som inte har fyllt 18 4r tilldts att resa till en annan
stat in den dir han eller hon bor i syfte att personen ska utsittas for
en sddan girning som avses i bestimmelsen om barniktenskapsbrott,
och 1 58 fall vilken krets av personer som ska kunna héllas straffritts-
ligt ansvariga f6r sddana girningar. Utredningen ska vidare dverviga
om f6rsdk och stimpling till vilseledande till dktenskapsresa bor kri-
minaliseras. Slutligen ir utredningens uppdrag att éverviga om tving
att vara kvar 1 ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse
bér kriminaliseras. Dessa frigor behandlar vi i det hir kapitlet.

Som framhélls i vira direktiv krivs det bl.a. en heltickande och
indamélsenlig lagstiftning for att komma 3t det hedersrelaterade val-
det och fértrycket. Under arbetets ging har ett antal andra forslag
lyfts om hur och pé vilket sitt straffbestimmelserna om dktenskaps-
tving och vilseledande till iktenskapsresa skulle kunna utformas for
att ytterligare stirka skyddet f6r dem som riskerar att utsittas f6r
dktenskap mot den egna viljan. Utredningens 6verviganden har resul-
terat 1 att vi ser ett behov av att utvidga bestimmelserna om dkten-
skapstving och vilseledande till iktenskapsresa for att bestimmel-
serna ska bli mer heltickande och enhetliga. Aven vira forslag i dessa
delar behandlar vi 1 det hir kapitlet.

Kapitlet inleds med en éversyn av personkretsen 1 straffbestim-
melsen om barniktenskapsbrott (avsnitt 7.3). Direfter {6ljer en dver-
syn av straffbestimmelserna om iktenskapstving (avsnitt 7.4) och
vilseledande till dktenskapsresa (avsnitt 7.5). I avsnittet direfter be-
handlas frigan om kriminalisering av f6rsék och stimpling till vilse-
ledande till dktenskapsresa (avsnitt 7.6). Kapitlet avslutas med ett
avsnitt som behandlar frigan om en kriminalisering av tving att vara
kvar i ett dktenskap (avsnitt 7.7).
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7.3 Oversyn av personkretsen i straffbestimmelsen
om barnaktenskapsbrott

7.3.1 Inledande utgangspunkter

Som framgdr av avsnitt 4 foreskrivs ett sirskilt straffansvar fér barn-
iktenskapsbrott. Bestimmelsen om barniktenskapsbrott stiller inte
upp ndgot krav pd att dktenskapet eller den dktenskapsliknande f6r-
bindelsen ska ha kommit till stdnd genom nigot otillborligt medel
(olaga tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet) utan for straff-
ansvar ir det tillrickligt att ndgon formétt eller tilldtit ett barn att
ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse. Rekvisitet
tilldter” utvidgar straffansvaret i forhillande till rekvisitet ”f6rmar”.
Nir det giller kretsen av girningspersoner som kan omfattas av
rekvisitet “tilliter” framgdr det av forarbetena att straffbudet bor
triffa den som har ett bestimmande inflytande éver barnet, alltsd
virdnadshavaren, ndgon som tritt i dennes stille eller ndgon annan
som har den faktiska virdnaden om och bestimmande inflytande
dver barnet, t.ex. en nira slikting.’

Regeringen har i direktiven till utredningen framfért att man
kan tinka sig att det finns fall dir andra personer dn virdnadshavare
kan anses ha skuld 1 att ett barniktenskap kommer till stind, utan
att de har handlat pd ett sitt som innebir att de férmétt barnet att
ingd dktenskap.

I sammanhanget kan nimnas att Utredningen om &tgirder mot
kontroller av flickors och kvinnors sexualitet har i betinkandet For-
stirkt skydd for den personliga integriteten — behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt om-
vindelseforsok® foreslagit att underldtenhet att avslja eller férhindra
iktenskapstvdng och barniktenskapsbrott ska kriminaliseras. Reger-
ingen har i direktiven till denna utredning anfért att det — dven med
beaktande av forslagen i betinkandet— finns anledning att se dver att
det inte finns ndgra luckor i regelverket.

For att kunna ta stillning till behovet av en férindrad lagstiftning dr
det nédvindigt att gora en analys av gillande ritt och i vilken man det

® Prop. 2019/20:131 s. 44.
¢SOU 2023:37.
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ir mojligt att med stéd av nuvarande lagstiftning ingripa mot personer
som kan anses ha skuld i att ett barniktenskap kommer till stind.”

7.3.2  Tillbakablick
Minniskohandelsutredningen

Frdgan om kriminalisering av barniktenskap behandlades f6r foérsta
gdngen av Minniskohandelsutredningen i betinkandet Minnisko-
handel och barniktenskap — ett forstirkt straffrittsligt skydd.® Utred-
ningen lade fram ett f6rslag till bestimmelse om barniktenskapsbrott
som avsdg kriminalisera att en virdnadshavare tilldter ett barn under
16 4r att ingd dktenskap som ir giltigt 1 vigsellandet. Utredningen
foreslog att brottet skulle ges beteckningen tillitande av barnikten-
skap. Begreppet "tilldter” tog enligt betinkandet sikte pd bide hand-
ling och underlitenhet och skulle t.ex. innefatta att virdnadshavaren
deltar vid vigseln eller att virdnadshavaren vet att den ska dga rum.
Utredningen ansig att det ligger 1 virdnadshavarens ansvar, som det
bl.a. kommer till uttryck i férildrabalkens 6 kap. om virdnad, boende
och umginge, att ansvara f6r att ett barn inte ingdr dktenskap. Enligt
utredningen skulle bestimmelsen sirskilt uppmirksamma att det dr
vdrdnadshavaren som har ansvaret f6r att ett barn inte utsitts for de
psykiska och ménga ginger fysiska krinkningar som ofta foljer pd
barniktenskap. Att virdnadshavarna skulle bira straffansvaret moti-
verade utredningen siledes med att en virdnadshavare som tilldter
ett barn att ingd dktenskap brister 1 sitt virdnadsansvar. Till f6ljd av
de bakomliggande skilen till kriminaliseringen féreslog utredningen
att brottet skulle placeras 1 7 kap. brottsbalken som tar sikte p8 brott
mot familj.

Utredningen menade att den omstindigheten att en virdnads-
havare tilldter ett barn att ingd iktenskap inte skulle medféra ndgon
sirskild problematik 1 bevishinseende. Mot den bakgrunden bedémde
utredningen att den foreslagna bestimmelsen uppfyllde kravet pd
effektivitet.

7 Utredningen om en &versyn av de osjilvstindiga brottsformerna har i betinkandet En éversyn
av 23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55) féreslagit ett antal dndringar i 23 kap. brottsbalken
som handlar om férsck, férberedelse, stimpling och medverkan till brott. Betinkandet beredes
inom Regeringskansliet. Redovisningen av gillande ritt 1 dessa delar avser en beskrivning av
den nuvarande ordningen med utgdngspunkt i de bestimmelser som hittills har funnits i

23 kap. brottsbalken.

$SOU 2008:41 5. 200 ff.
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Utredningen framholl sirskilt att medverkan till brottet var kri-
minaliserat genom reglerna om medverkansansvar och att medver-
kansbrottet kunde begds av den som inte ir virdnadshavare. Som
exempel nimnde utredningen den situationen att en person 6vertalar
virdnadshavaren att ge tillstdnd till zktenskapet eller arrangera ikten-
skapet. I ett sddant fall skulle alltsd den person som évertalat vard-
nadshavaren kunna démas till ansvar.

Under beredningen av betinkandet bedémdes att f6rslaget inte
borde leda till lagstiftning. Det huvudsakliga skilet var att den fore-
slagna straffbestimmelsen inte ansdgs vara fullt ut férenlig med den
civilrittsliga regleringen.’

Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap
och barniktenskap

Aven Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barn-
iktenskap foreslog en kriminalisering av barniktenskap.' Utred-
ningen konstaterade att en férdel med Minniskohandelsutredningens
forslag till straffbestimmelse var att den tog tydligt sikte pd vird-
nadshavarna och synliggjorde deras sirskilda ansvar f6r att skydda
barn frin de risker som ett barniktenskap innebir. En nackdel som
utredningen uppmirksammade med férslaget var att det med en
straffbestimmelse som straffar den som tilldter sitt barn att gifta
sig dr svart att veta vilket handlande som ska krivas av en forilder
for att avvirja ett barniktenskap som han eller hon kinner till, men
som forildern inte alls har medverkat till pd ndgot annat sitt. Enligt
utredningen kunde det vara svirt att avgora i rittstillimpningen om
exempelvis en mamma 1 ett enskilt fall har tilldtit ett barniktenskap
nir hon 1 huvudsak har f6rhéllit sig passiv dirfor att det dr en mer
eller mindre utsagd férutsittning i familjen att det dr hennes man
som bestimmer sidana saker. Utredningen stillde sig frdgande till
vilken aktivitetsnivd och vilken évervakning som skulle krivas av
forildrarna for att de inte skulle domas till straff samt vad som t.ex.
skulle gilla om forildrarna borde ha férstitt vad som var pd gdng men
de unga ger sig av f6r att gifta sig pd eget initiativ. Utredningen ansdg
vidare att det, inte minst sprikligt, kunde vara svirt att veta nir ndgon
kunde anses gora sig skyldig till medhjilp till ett tillitande. Slutsatsen

9 Se SOU 2012:35 5. 324 och SOU 2018:69 5. 120.
10°SOU 2012:35 5. 325 ff.
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blev dirfor att en straffbestimmelse som inriktar sig pd forildrarnas
tillitande inte var tillrickligt precis och dirmed inte tillrickligt
effektiv eller férutsebar. Straff skulle enligt utredningen kriva ett
mer aktivt agerande 1 férhdllande till barniktenskapet.

Mot denna bakgrund féreslog utredningen en straffbestimmelse
om barniktenskapsbrott som tog sikte pd virdnadshavarnas hand-
lande. Straffbestimmelsen féreslogs utformas s att den drabbar den
som férmar ett barn att ingd dktenskap eller den som initierar eller
anordnar ett barniktenskap. Utredningen konstaterade att det visser-
ligen skulle férekomma fall dir det inte gick att visa vem som pa det
sittet stod bakom dktenskapet, men att denna effekt fick accepteras.
Utredningen framhéll ocksd att férildrarna minga ginger skulle
triffas av straffbestimmelsen som girningsmin, andra gdnger skulle
de drabbas av medverkansansvar enligt allmidnna principer. Utred-
ningen betonade att det viktigaste miste anses vara att straffet drabbar
den som framstdr som reellt skyldig, inte ndgon annan.

I betinkandet diskuterade utredningen dven i vad mén straff-
bestimmelsen sirskilt borde ta sikte pd den som gifter sig med barnet
eller den som férrittar vigseln. Utredningen menade att man ibland
kan utgd frin att den som gifter sig med barnet ocks8 har férméatt
barnet eller tagit initiativ eller arrangerat dktenskapet och att den fére-
slagna straffbestimmelsen dirmed skulle triffa honom eller henne.
I de fall dir partnern inte varit verksam p3 det sittet saknades det
enligt utredningen anledning att han eller hon drabbas av straffansvar
annat in som medverkande om forutsittningar fér det skulle fore-
ligga. Om tvd barn gifte sig med varandra ansig utredningen att det
inte borde komma i friga att straffa nigon av dem f6r medverkan till
barniktenskapsbrott och att detta borde framg3 direkt av lagtexten.
Nir det giller vigselforrittarens ansvar f6r att barn inte blir gifta ansig
utredningen att det saknades skil att sirbehandla vigselférrittaren 1
straffbestimmelsen eftersom vigselférrittaren skulle triffas av be-
stimmelsen i de fall dir denne anordnat dktenskapet, under férutsitt-
ning att det fanns uppsat. I andra fall skulle ett ansvar f6r medhyjilp
bli aktuellt.

Inte heller detta forslag ledde till lagstiftning. I den efterféljande
propositionen konstaterade regeringen att brotten dktenskapstving
och vilseledande till iktenskapsresa ocksa skulle kunna betraktas som
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barniktenskapsbrott och 1 hog grad komma att triffa de i praktiken
forekommande fall som ir virda att bestraffa."

Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap,
tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv

Till grund {6r den nuvarande bestimmelsen om barniktenskapsbrott
ligger det forslag som presenterades i slutbetinkandet av Utred-
ningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap
och brott med hedersmotiv.”” Nir det giller straffbestimmelsens
utformning ansdg utredningen att det var rimligt att, pd sitt som
Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barnikten-
skap tidigare foreslagit, straffa den som férmdr ett barn att ing8 ett
iktenskap utan att det dirjimte stills nigot krav betriffande tving
eller utnyttjande av viss beligenhet. Ett sddant rekvisit skulle triffa
alla som utdvar pdtryckningar, oavsett relation till barnet. Utred-
ningen konstaterade ocks3, likt Manniskohandelsutredningen, att
det ir barnets virdnadshavare som har det yttersta ansvaret for att
barn inte tillts att gifta sig fére 18 rs dlder och att en virdnadshavare
som tilldter ett barn att ingd dktenskap brister i sitt vdrdnadsansvar.
Det fanns dirfér enligt utredningen anledning att dven straffbeligga
att ndgon tilliter att ett barn ingdr dktenskap. Begreppet “tilliter”
skulle endast avse aktiva handlingar. Som exempel pd aktiva hand-
lingar angav utredningen att en virdnadshavare uttryckligen — i f6r-
hillande t.ex. till den som ska forritta vigseln — ger sin tilldtelse till
iktenskapet. Aven en sidan omstindighet som att virdnadshavaren
triffar en 6verenskommelse om brudgiva eller om formerna for
iktenskapet kunde innebira ett tillitande av att barnet ingdr dkten-
skap. Detsamma kunde gilla om virdnadshavaren deltar vid vigseln.
Diremot bedémde utredningen att ren passivitet, trots kinnedom
om att en vigsel ska dga rum, inte kunde anses som ett tillitande. En
kriminalisering som 3ligger vdrdnadshavare ett ansvar for att avvirja
ett barniiktenskap som han eller hon kiinner till var enligt utredningen
alltfér langtgdende. Utredningen framhéll sirskilt att dven medverkan
till barniktenskapsbrott dr kriminaliserat och att den som &vertalar
virdnadshavaren att ge tillstdnd till dktenskap skulle kunna démas

" Prop. 2013/14:208 s. 70 ff.
280U 2018:69 s. 118 ff.
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till ansvar. Utredningen pekade ocksd pd att ansvar f6r medhyjilp
skulle kunna aktualiseras i férhallande till vigselférrittaren.

I propositionen som féljde pd utredningens betinkande anslét
sig regeringen till utredningens bedémning att det borde inforas ett
sirskilt barniktenskapsbrott som straffbeligger den som formér eller
tilldter ett barn att ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse. Straffbestimmelsen om barniktenskapsbrott inférdes
den 1 juli 2020.

7.3.3  Vilka typer av garningar ar straffbara i dag?
Bestimmelsen om barniktenskapsbrott

Som tidigare nimnts straftbeligger den nuvarande bestimmelsen om
barniktenskapsbrott bl.a. den som f6rmdr eller tilliter en person som
inte har fyllt 18 4r att ing3 ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse (4 kap. 4 ¢ § tredje stycket brottsbalken).

I rekvisitet formér” ligger att det ska finnas ett orsakssamband
mellan girningspersonens handlande och att dktenskapet ingds. Det
innebir ett krav pd ett aktivt handlande frin girningspersonens sida
inriktat pd ett visst resultat. Redan mycket subtila patryckningar bor
dock vara tillrickligt for att rekvisitet ska anses uppfyllt. Ocksé den
som gifter sig med ett barn kan ha férmétt barnet till iktenskapet.
I sddana fall triffar straffbestimmelsen om barniktenskapsbrott dven
honom eller henne. Man kan tinka sig situationer dir den som gifter
sig med ett barn 1 samrid med forildrarna till barnet har f6rmétt
barnet att gifta sig. Den som gifter sig med barnet kan d3 tillsammans
med forildrarna démas f6r barniktenskapsbrott 1 egenskap av med-
girningsman (jfr 23 kap. 4 § brottsbalken).” Nir det giller rekvisitet
“tilldter” framgdr f6ljande av férarbetena.™

Man kan tinka sig fall dir det inte finns nigon enskild person som kan

sigas aktivt ha férmitt barnet att ingd dktenskapet men dir det 4nd3

finns vuxna i barnets omgivning som fir anses ha skuld i att barnikten-
skapet kommit till stdnd. Av den anledningen bér bestimmelsen inne-
hilla ett utvidgat straffansvar 1 forhéllande till frimst barnets virdnads-
havare. Ingdr barnet dnd3 ett dktenskap eller en dktenskapsliknande

forbindelse brister virdnadshavaren i sitt virdnadsansvar (se 6 kap. 2 §
forildrabalken). Bestimmelsen om barniktenskap bér dirfor straff-

3 Prop. 2019/20:131 s. 44.
* A. prop. s. 44 ff.
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beligga diven den som tilldter ett barn att ing3 ett dktenskap eller en
iktenskapsliknande férbindelse.

Straffbudet bor triffa den som har ett bestimmande inflytande dver
barnet, alltsd virdnadshavaren, ndgon som tritt i dennes stille eller annan
som har den faktiska virdnaden om och bestimmande inflytande éver
barnet, t.ex. en nira slikting (jfr NJA 2013 s. 588 punkterna 10 och
). [-]

Nir det gﬁller rekvisitet “tilliter” har utredningen funnit att det endast
bér ta sikte pd virdnadshavarnas aktiva handlingar och att ren passivitet att
agera inte ska anses som ett tillitande i den mening som avses 1
bestimmelsen. [---]

Straffrittsligt underlitenhetsansvar kan komma i friga f6r den som
underldter att ingripa i ett orsakssammanhang, om det finns sirskild
anledning {6r den underl3tande att ingripa. Underldtenheten att avvirja
effekten ska te sig lika straffvird som att orsaka effekten genom hand-
ling. Underlitenhet att ingripa kan vara uttryckligen kriminaliserad,
s.k. omissivdelikt (t.ex. brottet fyndférseelse 1 10 kap. 8 § brottsbalken
genom vilken den enskilde har en skyldighet att tillkinnage om denne
fatt hittegods i sin besittning) eller inte uttryckligen kriminaliserad, s.k.
kommissivdelikt. Nir underlitenheten inte ir uttryckligen kriminaliserad,
alltsd vid s.k. kommissivdelikt, krivs {6r straffansvar att de i lagtexten
anvinda uttrycken, vid en tolkning av ordalydelsen, kan anses omfatta
dven underldtenhet. I regel r det friga om att girningsmannen under-
l3ter att avbryta ett orsaksforlopp eller férindra ett tillstdnd och diri-
genom fysiskt kan sigas orsaka att den f6ljd som regleras 1 brottsbeskriv-
ningen intrider. For att underlitenhet ska anses ha orsakat en f6ljd
Krivs att man kan pdstd att utférandet av den underldtna handlingen
skulle ha férhindrat f6ljden. Vid s.k. kommissivdelikt krivs dven att
girningsmannen ir i garantstillning, ndgot som barnets vdrdnadshavare
alltid dr. Kravet pd garantstillning syftar till att begrinsa kretsen av
personer som kan bli ansvariga genom underl3tenhet. Den underltande
ska ha en stillning som gor det motiverat att av denne, mer in av andra,
kriva aktivitet {or att avvirja en viss effekt. En person kan ha garant-
stallnlng pd grund av att det finns en skyldighet att avvirja risker som
hotar ndgon eller nigot som personen ir ansvarig f6r och dirfér har att
skydda. [---]

[---] Det kan, som flera remissinstanser ir inne p4, ifrigasittas om det
ir forenligt med allminna principer om garantstillning att 1 det nu
aktuella sammanhanget gora skillnad mellan ”aktivt tillitande” och
”passivt tillitande”. En sddan ordning skulle ocksd kunna vara svér att
uppritthilla i praktiken och kunna leda till konsekvenser som ir svira
att motivera ur ett straffrittsligt perspektiv. Det ir enligt regeringen
t.ex. knappast mindre straffvirt att en virdnadshavare som uppenbar-
ligen har mojligheter att forhindra ett barniktenskap viljer att forhdlla
sig passiv och dirmed mojliggora aktenskapet jimfoért med att en vird-
nadshavare med i praktiken mycket sm4 piverkansmojligheter deltar i
en undanskymd roll vid en vigselceremoni.

123



Oversyn av straffbestimmelserna for vissa hedersrelaterade brott SOU 2025:59

[---] Ingiendet av ett dktenskap eller en iktenskapsliknande férbindelse
iung &lder kan innebira livslinga negativa konsekvenser fér barnet. Lik-
som att virdnadshavaren kan ha en straffrittslig skyldighet att ingripa
om dennes barn utsitts {6r en misshandel (jfr NJA 2013 s. 588), bor
vdrdnadshavaren ha en straffrittslig skyldighet att ingripa om dennes
barn ir pd vig att ing8 ett dktenskap eller en dktenskapsliknande for-
bindelse. Det straffvirda bestir enligt regeringen av att virdnadshavaren,
trots kinnedom om iktenskapet, tilliter barnet att ingd detta utan att
vidta ndgon 4tgird for att férhindra det. [---] Rekvisitet "tilldter” bor
alltsd omfatta sdvil aktiva handlingar, t.ex. att virdnadshavaren uttryck-
ligen ger sin tilldtelse till dktenskapet, som underldtenhet bestiende av
att virdnadshavaren trots kinnedom om ett planerat dktenskap inte in-
griper for att forhindra detta utan férhller sig passiv.

Sammanfattningsvis: vad som kommer att falla utanfér det kriminaliserade
omridet ir helt frivilliga dktenskap eller iktenskapsliknande férbindelser
som ingds utan piverkan av nigon annan och dir inte heller virdnadsha-
varna, eller nigon med stillning jimférbar med en virdnadshavare, genom
sitt aktiva agerande eller sin underldtenhet kan anses ha tilltit dktenskapet.

Av lagtexten framggr inte uttryckligen vilken personkrets som straff-
budet avseende tillitande omfattar. Diremot foljer det av de redo-
visade forarbetsuttalandena att avsikten har varit att straffansvaret
endast ska triffa vdrdnadshavaren eller nigon som tritt i dennes
stille eftersom det endast ir dessa personer som i nigon mening
forfogar 6ver frigan och som har ett sddant ansvar f6r att ett barn
inte tilldts gifta sig fore 18 &rs dlder att det dr rimligt att dligga dem
ett straffansvar. Av den anledningen har det ansetts innebira en allt-
for 1dngtgdende kriminalisering att l3ta straffbudet triffa t.ex. en
vigselforrittare. Som konstaterats i tidigare utredningar kan en vigsel-
forrittare 1 stillet 1 forekommande fall hillas ansvarig 1 egenskap av
medhyjilpare. En vigselforrittare bor ocksd kunna démas f6r barn-
iktenskapsbrott om dennes roll ir sddan att den ensam eller till-
sammans med barnets forildrar kan anses ha formdtt barnet att ingd
ett dktenskap eller en iktenskapsliknande férbindelse.”

Forstadier till barniktenskapsbrott

Reglerna om f6rsok, forberedelse och stimpling till brott utvidgar
de enskilda brottsbeskrivningarnas tillimpningsomride s3 att det —
1vissa fall — kan utdémas ansvar inte enbart f6r fullbordat brott som
avses 1 straffbestimmelsen utan dven f6r de foregdende handlingar

' Prop. 2019/20:131 s. 47.
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som utfors med uppsat att begd brottet, dvs. friga ir om ansvar f6r
forstadier till brottet.' Forsok, férberedelse och stimpling till barn-
iktenskapsbrott ir straftbelagda (4 kap. 10 § brottsbalken). Det har
ansetts motiverat att kriminalisera forstadierna till barniktenskaps-
brott bland annat av den anledningen att barniktenskapsbrott ofta

foregds av planering och organisering samt att det minga ginger ir

flera personer inblandade."”

Forberedelse och stimpling kinnetecknas av att girningspersonen
befinner sig pd ett férstadium pd vigen fram mot fullbordat brott.
Nista stadium, forsoksstadiet, innebir att girningspersonen limnar
planeringsstadiet och 6vergr till att borja verkstilla brottet. Som sista
stadium tjinstgor det fullbordade brottet. Detta innebir att ansvar
for forsok till brott konsumerar ansvar f6r férberedelse respektive
stimpling till samma brott, liksom att ansvar f6r fullbordat brott kon-
sumerar sdvil férséksansvar som ansvar for forberedelse respektive
stimpling till samma brott."

Forsok till barndktenskapsbrott

For att ett straffbart forsok ska foreligga krivs att utférandet av
brottet pdbodrjats utan att brottet fullbordats. Det krivs ocks3 att
det antingen forelegat fara for brottets fullbordan eller att sddan
fara varit utesluten endast pd grund av tillfilliga omstindigheter
(23 kap. 1 § brottsbalken).

Barniktenskapsbrott fullbordas nir ett dktenskap eller en sddan
iktenskapsliknande forbindelse som straffbestimmelsen avser har
ingdtts. Det dr dirmed i fall nir ett dktenskap eller en dktenskaps-
liknande f6rbindelse inte har kommit till stind som det kan bli aktu-
ellt att doma f6r f6rsok till brottet. For att forsoksansvar ska komma
1 friga torde det i normalfallet vara nddvindigt att girningspersonen
har paborjat utférandet av ndgot av brottsrekvisiten f6r barnikten-
skapsbrott. Nir det giller rekvisitet tilldta bor forsék och férberedelse
1 praktiken endast bli aktuellt nir det giller aktiva tillitande hand-
lingar."”

16 Zila, Brottsbalk, (1962:700) 23 kap. 4 §, Karnov, 2024-05-06 (JUNO).

7 A. prop. s. 48.

'8 Se 23 kap. 2 § brottsbalken och Bicklund m.fl,, Brottsbalken, En kommentar (version 23,
JUNO), kommentaren till 23 kap. 2 §.

19 A. prop. s. 103.
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Forberedelse och stimpling till barndktenskapsbrott

Ansvar for férberedelse till brott férutsitter uppsdt att utfora eller
frimja brott. Det krivs vidare att girningspersonen tar emot eller
limnar pengar eller annat som betalning for ett brott eller for att
ticka kostnaderna for utférande av ett brott (23 kap. 2 § forsta
stycket 1 brottsbalken), alternativt att girningspersonen tar viss
befattning med ndgot som ir sirskilt dgnat att anvindas som hyjilp-
medel vid ett brott (23 kap. 2 § f6rsta stycket 2 brottsbalken). I friga
om barniktenskapsbrott bér det frimst vara férberedelsehandlingar
enligt forsta punkten som ir aktuella. Det kan t.ex. handla om att
den presumtive brudgummen med uppsit att frimja ett barnikten-
skapsbrott ersitter resekostnaderna i samband med att brudens famil
ska fora med henne till ett annat land som ett led i brottet.”® Aven
forberedelsehandlingar enligt den andra punkten kan dock vara
aktuella. I rittspraxis har t.ex. s kallade dktenskapskontrakt ansetts
utgora sddana hjilpmedel som omfattas av forberedelsebestim-
melsen.”!

Med stimpling forstds att ndgon 1 samrdd med ndgon annan
beslutar girningen eller att nigon sdker anstifta nigon annan eller
3tar eller erbjuder sig att utféra den (23 kap. 2 § andra stycket brotts-
balken). Som exempel frn rittspraxis kan nimnas Gota hovritts
dom den 15 december 2022 i mél nr B 302-22, dir en pappa démdes
for stimpling till ktenskapstvdng sedan han i samrd med andra
beslutat att genom utnyttjande av sin dotters utsatta beligenhet
forma dottern att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande f6r-
bindelse mot hennes vilja.

Ansvar {6r férberedelse och stimpling bortfaller om faran foér
att brottet skulle fullbordas var ringa eller om girningen med hin-
syn till andra omstindigheter ir mindre allvarlig (23 kap. 2 § fjirde
stycket brottsbalken).

2 A. prop. a. s.
2! Se Hovritten for Vistra Sverige, dom den 4 december 2018 i m3l nr B-2701-18 och Hovritten
dver Skane och Blekinge, dom den 11 juni 2020 i m3l nr B 101-20.
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Reglerna om medverkansansvar

Bestimmelsen om medverkan 1 23 kap. 4 § brottsbalken utvidgar
brottsbeskrivningarnas rickvidd genom att gora det mojligt att hélla
fler personer dn de som triffas av de enskilda straffbestimmelserna
ansvariga fér brott. Med andra ord — om man liser de enskilda brotts-
beskrivningarna tillsammans med bestimmelsen om medverkan till
brott —avser uttrycket ”Den som ...” i varje enskild brottsbeskrivning
flera personer som eventuellt deltagit 1 brottets utférande. En viktig
skillnad mellan férutsittningarna f6r ansvar f6r f6rsok, forberedelse
och stimpling & ena sidan och ansvar f6r medverkan till brott 4 andra
sidan ir att medverkansbestimmelserna tillimpas generellt. Det
krivs inga sirskilda stadganden med innehall att medverkan till
vissa brott ir straffbelagd. Sdledes ir bestimmelsen om medverkan
tillimplig dven vid barniktenskapsbrott.”?

Av 23 kap. 4 § andra stycket brottsbalken framgér att den som
utfort girningen eller annars dr att anse som girningsman déms som
girningsman, att den som férméatt annan till utférande av brottet
doms f6r anstiftan och att den som p4 annat sitt in genom anstiftan
frimjat girningen doms for medhjilp till det aktuella brottet. Gir-
ningsmannen, anstiftaren och medhjilparen bedoms enligt det upp-
st eller den oaktsamhet som ligger honom till last (4 § tredje stycket).
Det innebir att straff f6r girningsmannen och andra medverkande
ska faststillas individuellt. Straffmitningsregeln i 23 kap. 5 § brotts-
balken méjliggdr en lindrigare bestraffning av den som medverkat
1 mindre mén eller frmatts till medverkan genom tving, svek eller
missbruk av den medverkandes ungdom, oférstdnd eller beroende
stillning.

Gdrningsmannaskap och medgdrningsmannaskap

Om flera personer har deltagit vid utférandet av brottet kan de
beroende pd omstindigheterna bedémas som girningsman, med-
girningsman eller annan medverkande. I bestimmelsen om med-
verkan skiljer man mellan den som utfért girningen och den som
frimjat girningen genom rad eller did (4 § forsta stycket).

Om man sjilv eller tillsammans med annan anses ha gjort det
som ir kriminaliserat enligt en viss brottsbeskrivning kan man anses

22 Zila, Brottsbalk, (1962:700) 23 kap. 4 §, Karnov, 2024-05-06 (JUNO).
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vara girningsperson med stdd av den enskilda brottsbeskrivningen
men ocksd med stdd av bestimmelsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken,
eftersom den som inte ir girningsperson enligt den enskilda brotts-
beskrivningen ind3 kan anses vara girningsperson enligt 4 § andra
stycket. I dessa fall kan man tala om utvidgat girningsmannaskap.”
Medgirningsmannaskap kan anses foreligga i féljande situationer.

e Om girningspersonerna uppfyller rekvisiten fér ett brott tillsam-
mans, dvs. dven om de var och en inte uppfyller samtliga rekvisit
s har de handlat i samf6rstdnd och uppfyller rekvisiten for brottet
gemensamt.

e Om girningspersonerna har delat upp uppgifter mellan varandra
och trots att arbetsfordelningen innebir att alla inte uppfyller alla
rekvisit eller ibland ndgot rekvisit alls, har de agerat tillsammans
och i samférstind och ir att anses som medgirningsmin.*

Det kan ocks8 vara s3 att en eller flera personer faktiskt genomfor
den brottsliga girningen men en annan person ir att anse som gir-
ningsman. Detta kallas medelbart girningsmannaskap och tar sikte
pa situationer nir en person anvinder sig av andra personer som ett
osjilvstindigt redskap. I dessa situationer déms den som egentligen
ir anstiftare som girningsman.” Relativt f§ handlanden bedéms 1
praktiken pd detta sitt, det dr vanligare att girningspersonen i stillet
déms som anstiftare.*

Anstiftan och medhjilp

Som framgr ovan har den som ir girningsperson utfort en otilliten
girning, dvs. ndgot som det gir att medverka till. Den girning som
det medverkas till maste uppfylla kraven i den enskilda straffbestim-
melsen samtidigt som det inte far ha férelegat nigon rittfirdigande
omstindighet, t.ex. ndd, som innebir att girningen inte utgdr brott.
Forsok eller forberedelse till medverkan ir diremot inte straffbelagt.
Lagtexten skiljer mellan tv8 former av medverkan; anstiftan till
brott och medhyilp till brott (23 kap. 4 § andra stycket brottsbalken).

2 Asp, Ulving & Jareborg, Kriminalrittens grunder (2013, JUNO) s. 446 ff.
2 Zila, Brottsbalk, (1962:700) 23 kap. 4 §, Karnov, 2024-05-06 (JUNO).
2 Zila, Brottsbalk, (1962:700) 23 kap. 4 §, Karnov, 2024-05-06 (JUNO).
26 Zila, Brottsbalk, (1962:700) 23 kap. 4 §, Lexino, 2024-05-06 (JUNO).
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Att anstifta nigon att gdra ndgot ir att {6rm& denne att utféra
girningen, alltsd att genom psykisk paverkan orsaka den andres gir-
ning. For straffbar anstiftan krivs dock varken évertalning eller vilse-
ledande.”” En resultatlds anstiftan kan beroende pi omstindighet-
erna uppfylla rekvisiten f6r stimpling till brott (att s6ka anstifta
annan). Foreligger inte anstiftan av brott men girningsmannens
brottsliga girning har frimjats pd annat sitt kan det vara frdga om
medhjilp till brott. Medhyjilp kan vara av fysisk art, t.ex. bilskjuts
till brottsplatsen, eller av psykisk art, t.ex. rdd eller uppmuntran.
Troskeln till straffbar medverkan har 1 praxis lagts mycket l3gt. Som
straffbar medhyjilp till brott betraktas vad som helst som 1 ndgon
bemirkelse kan anses frimja brottet. Aven en obehévlig medhjilp
kan utgéra straffbar medverkan, om girningsmannen ir medveten
om den och dirfér subjektivt sett kan kinna sig sikrare.”®

7.3.4  Underlatenhet att avsloja eller férhindra brott
Underlitenhetsansvaret

Den som underliter att i tid anmila eller annars avslja eller férhindra
ett forestdende eller pigdende brott kan under vissa forutsittningar
doémas f6r detta enligt 23 kap. 6 § brottsbalken. Underldtenhet att
avsloja eller férhindra brott dr straffbelagt endast betriffande sir-
skilt angivna brott. Som exempel kan nimnas att underldtenhet att
avsldja mord, drdp och grov misshandel ir straffbelagt (3 kap. 11 §
brottsbalken).

123 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken regleras ansvaret for
underlitenhet att anmila eller annars avsldja ett férestiende eller pé-
gdende brott. For att ansvar ska kunna démas ut férutsitts att gir-
ningen har fortskridit s ldngt att den dr straffbar (6 § fjirde stycket 1)
och att brottet kan avslojas eller férhindras utan fara fér den hand-
lande eller f6r ndgon annan (6 § fjirde stycket 2). Skyldigheten giller
s linge det inte stdr klart att ett avsldjande skulle vara helt menings-
16st. Vad som krivs ir att det hade funnits méjlighet att avsléjandet

¥ Bicklund, A. m.fl,, Brottsbalken, En kommentar (version 23, JUNO), kommentaren till
23 kap. 4 §.
8 Zila, Brottsbalk, (1962:700) 23 kap. 4 §, Karnov, 2024-05-06 (JUNO).
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hade kunnat fi ndgon effekt.” Avsljandet kan ske t.ex. genom en
polisanmilan eller genom att meddela den som hotas av brottet.”

I bestimmelsens andra stycke regleras ett sirskilt underlitenhets-
ansvar for den som har ett bestimmande inflytande i en samman-
slutning. Om en sddan person underlter att férhindra ett brott inom
ramen f6r sammanslutningen ska personen démas f6r underlitenhet
att férhindra brottet enligt forsta stycket. Fér underldtenhet att
forhindra brott doms ocks3, enligt bestimmelsens tredje stycke, en
forilder eller annan uppfostrare eller formyndare som underldter
att hindra den som stdr under hans eller hennes vard eller lydnad
frdn att begd brott.

Den nimnda bestimmelsen om ansvarsfrihet i fjirde styckets
andra punkt innebir att straffansvaret inte omfattar situationer dir
det finns risk for att den handlande eller ndgon annan kommer att
utsittas for repressalier, och omfattar bland annat situationer nir
den som avsldjar ett brott riskerar att sjilv bli misstinkt eller domd
for delaktighet 1 det. Det finns dven fara f6r den handlande nir av-
slojandet skulle medféra en risk fér misstanke om eller ansvar f6r
ndgot annat brott som har begdtts 1 anslutning till eller i samband
med det brott som avsléjandet skulle avse.”

For straffansvar krivs enligt huvudregeln uppsit. Den som saknar
uppsit till att den forestdende eller pigiende girningen var straff-
belagd gér fri frin ansvar. Aven den som p grund av misstag angs-
ende sakforhillandena tror att dessa ir sddana att brottets anmélande
eller avsldjande skulle medfora fara for honom sjilv eller nigon
annan kan g fri frin ansvar.”

Utredningen om atgirder mot kontroller av flickors
och kvinnors sexualitet

Utredningen om atgirder mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet presenterade i juni 2023 betinkandet Forstirkt skydd for
den personliga integriteten — behovet av dtgirder mot oskuldskon-

 NJA 2017 s. 515 p. 25.

% Bicklund, A. m.fl,, Brottsbalken, En kommentar (version 23, JUNO), kommentaren till
23 kap. 6 §.

3t NJA 2022 5. 294 p. 15-17.

32 Bicklund, A. m.fl,, Brottsbalken, En kommentar (version 23, JUNO), kommentaren till
23 kap. 6 §.
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troller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvindelseférsok.”
Utredningen hade bland annat 1 uppdrag att ta stillning till om
underldtenhet att avsl$ja dktenskapstving och barniktenskapsbrott
borde kriminaliseras.”

I betinkandet foreslog utredningen bl.a. att underlitenhet att
avsloja eller férhindra dktenskapstving och barniktenskapsbrott
ska kriminaliseras. Enligt utredningen ir en sddan kriminalisering
motiverad med hinsyn till brottens allvar och kan bidra till att dkten-
skapstving och barniktenskapsbrott férhindras eller avbryts. I be-
tinkandet anfordes bl.a. att en kriminalisering kan bidra till att mot-
verka tystnadskulturen som rider vid hedersbrott och pd sikt bidra
till att fler som har kinnedom om ett férestdende tvingsiktenskap
eller barniktenskap kinner sig forpliktade att ingripa eller informera
myndigheterna om vad som pdgér.”” Vidare konstaterades i betink-
andet att det finns ett praktiskt utrymme att kriminalisera underlt-
enhet att avsloja dktenskapstving och barniktenskapsbrott. I betink-
andet anférdes foljande.*

Det ir redan méjligt att ingripa mot minga personer som far kinnedom
om ett tvings- och barniktenskap genom kriminalisering av forsok,
forberedelse och stimpling till iktenskapstving och barniktenskaps-
brott, samt vilseledande till iktenskapsresa. Brottsbalkens bestimmelser
om medverkan till brott ir tillimpliga pa brotten vilket innebir att med-
hjilp till de olika férberedande momenten ir straffbar. Exempelvis ir
medhjilp till forberedelse till dktenskapstving straffbar. Utanfor faller
dock personer vars enda inblandning ir att de har fitt kinnedom om
det férestdende brottet eller som medverkat i s3 liten mén att deras med-
verkan ir straffri med hinsyn till att den anses ringa.

I den min en person kan démas for sin medverkan till ett brott dr det
inte aktuellt att ddma f6r underldtenhet att avsléja brottet. Personer
som kan misstinkas for att ha medverkat till brottet borde dirtill minga
ganger kunna dberopa att de inte kunnat avsléja brottet utan fara for
sig sjilva eller annan [---]. Frigan ir mot denna bakgrund vilka ytter-
ligare personer som praktiskt sett skulle triffas av en kriminalisering.

Vid en férundersékning om iktenskapstving, barniktenskapsbrott eller
forstadier till dessa brott, eller vilseledande till iktenskapsresa kan det
tinkas framkomma att minga olika personer har fitt kinnedom om det
forestdende brottet. En kategori utgors av personer som ir inblandade
1 olika stadier av planeringen och genomférandet av ingdendet av dkten-
skapet eller den iktenskapsliknande férbindelsen. Exempel pd sddana
personer ir vigselforrittare och bréllopsvittnen, gister vid férlovnings-

3 SOU 2023:37.

3* Dir. 2021:98.

3 SOU 2023:37 5. 234 1.
% SOU 2023:37 5. 235 f.
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eller bréllopsfesten, personer som medverkar vid upprittande av ikten-
skapskontraktet och personer som hjilper till med praktiska arrangemang
kring férlovnings- eller brollopsfesten. Det handlar om personer som

1 olika grad frimjat brottet, om inte annat genom att stirka girnings-
personerna i deras uppsét. I stor utstrickning bér personer som ir in-
blandade pa detta sitt omfattas av bestimmelsen om medverkan till
brott 123 kap. 4 § brottsbalken. Det rér sig ocksd om personer vars in-
blandning i regel dr sddan att de inte utan fara for att sjilva misstinkas
kan avsldja det férestiende brottet. Det bér dven finnas personer, exem-
pelvis brollopsgister, vars inblandning normalt ir sd perifer att den utgér
ringa fall av medverkan. I forhéllande till dem finns dirmed ett praktiske
utrymme f6r en kriminalisering av underlitenhet att avsléja brott.

En annan kategori utgdrs av personer som genom kontakter med exem-
pelvis personer av den férsta kategorin eller med de tilltinkta makarna
far kinnedom om att ett tvings- eller barniktenskap ir pd gdng. Exempel
p4 sidana personer ir skolpersonal, personal inom hilso- och sjukvirden
eller socialtjinsten samt personer verksamma vid olika offentligt eller
privat drivna stédverksamheter. Det lir frimst handla om personer till
vilka den som riskerar att utsittas for barn- eller tvingsiktenskapet har
anfértrott sig.

Det praktiska utrymmet f6r en kriminalisering begrinsas av att minga
av nyss nimnda personer redan har en anmilningsplikt enligt 14 kap.

1 § socialtjinstlagen (2001:453) nir det giller barn som far illa. Anmil-
ningsplikten giller anstillda vid myndigheter vars verksamhet beror
barn och unga samt anstillda vid andra myndigheter inom hilso- och
sjukvirden, annan rittspsykiatrisk undersskningsverksamhet, social-
tjinsten, Kriminalvirden, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.
Vidare omfattas de som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven en-
skild verksamhet och fullgér uppgifter som berér barn och unga eller
inom annan s3dan verksamhet inom hilso- och sjukvarden eller pd
socialtjinstens omrdde. Utanfor faller dock de fall dir personerna far
kinnedom om att ndgon &ver arton &r riskerar att utsittas for ett tvings-
iktenskap. Aven i sidana fall fir siledes en kriminalisering en praktisk
betydelse.

Ytterligare en kategori som skulle omfattas — 1 forhillande till brottet
iktenskapstving — ir de som riknas upp i 14 kap. 1 § socialtjinstlagen
[---]- Dessa personer, exempelvis personal 1 gymnasieskolan, hilso- och
sjukvirdspersonal samt personal inom socialtjinsten och inom privat
drivna stddverksamheter har inte 1 dag ndgon skyldighet att gora polis-
anmilningar om de fir kinnedom om att ngon som ir dver arton ar
riskerar att utsittas for ett dktenskapstving. Sammantaget ir beddm-
ningen att det finns en krets av personer som praktiskt sett kan triffas
av kriminaliseringen.

En annan aspekt ir kravet pd uppsitstickning. For att ndgon ska kunna
démas till ansvar f6r underldtenhet att avsldja ett férestdende dkten-
skapstving eller barniktenskapsbrott krivs att personen hade uppsit
till att girningen var kriminaliserad [---]. Det kan finnas ett visst ut-
rymme fér invindningar om rittsvillfarelse 1 férhillande till barnikten-
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skapsbrott som inte innefattar olaga tving. Framfor allt torde detta
aktualiseras vid barniktenskap med ungdomar i &vre tondren och i
forhillande till personer med bakgrund i linder dir sddana iktenskap
ar tilldtna. Detta kan minska kriminaliseringens effektivitet nigot.
Dock utgér inte detta tillrickliga skil att avstd frin en kriminalisering.

Regeringen har i den efterféljande lagrddsremissen Kriminalisering
av oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp bl.a. fore-
slagit att underldtenhet att avsloja eller f6rhindra dktenskapstving
och barniktenskapsbrott ska kriminaliseras.

7.3.5 Utredningen om en o6versyn av de osjalvstandiga
brottsformerna

Utredningen om en 6versyn av de osjilvstindiga brottsformerna
presenterade 1 september 2024 betinkandet En 6versyn av 23 kap.
brottsbalken.” Utredningen hade i uppdrag att géra en bred éversyn
av de osjilvstindiga brottsformerna i 23 kap. brottsbalken. Syftet
med Sversynen var att skapa ett modernt, littillgingligt och dnda-
mélsenligt regelverk som ger uttryck fér en skirpt syn samt tillgodo-
ser intresset av effektiv lagforing av brott och ger utrymme for att
déma till ansvar for osjilvstindiga brott i fler fall in i dag.

I betinkandet konstateras bl.a. att hedersrelaterad brottslighet
ofta har en kollektiv prigel pd sd sitt att det ir flera personer som
ir involverade 1 brottsligheten och att de osjilvstindiga brottsfor-
merna dirfér kan vara av betydelse {6r férutsittningarna att mot-
verka sidan brottslighet.

I betinkandet foreslds omfattande dndringar av reglerna om de
osjilvstindiga brottsformerna i 23 kap. brottsbalken. Exempelvis
kompletteras forsoksbestimmelsen i friga om vissa s.k. otjinliga
forsok. Tilligget innebir att den som har paborjat utférandet av ett
brott ska domas for f6rsok till brottet ocksd om faran for att brottet
ska fullbordas ir utesluten endast till f6ljd av en myndighets &tgird.
Atgirden kan vidtas i form av ett ingripande, beslut eller annan myn-
dighetsutdvning, men dven andra former av aktivt handlande omfattas
av forutsittningen i friga. Det kan bl.a. handla om beslut om om-
hindertagande enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) eller beslut om personsikerhetsarbete. Det

% SOU 2024:55.
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kan ocks8 vara frdga om andra dtgirder som vidtas av socialtjinsten
for att stoppa forsok till brott i en hederskontext. Aven tgirder som
beslutas och vidtas av utlindsk myndighet omfattas av begreppet
myndighets dtgird.”

Nir det giller dtgirder som vidtas som forberedelse till brott inom
en hederskontext anfér utredningen att det handlar om finansiering,
befattning med hjidlpmedel och kartliggning av personer, men ocks
om att t.ex. boka resor till hemlinder. Sidan kartliggning och pla-
nering omfattas inte av dagens forberedelsereglering trots att hand-
lingarna i det enskilda fallet kan vara mycket straffvirda. Nir det giller
forberedelsebestimmelsen foreslir utredningen att denna utokas med
fler former av straffbar befattning med hjilpmedel och ytterligare
straftbara dtgirder nir det giller betalning och tickande av kostnader
for ett brott. Utredningen foresldr ocksa att det ska vara tillrickligt
att det som utgdr hjilpmedel ir dgnat att anvindas som hjilpmedel
vid ett brott, det ska alltsd inte lingre krivas att hjilpmedlet ir sir-
skilt dgnat f6r sddan anvindning. Bestimmelsen kompletteras dven
med straffbeliggande av ytterligare planeringsdtgirder. Enligt utred-
ningens forslag ska det t.ex. vara straffbart som férberedelse till brott
att kartligga, rekognoscera eller p annat liknande sitt samla in infor-
mation som ir dgnad att anvindas vid ett brott. Vidare ska det vara
straffbart som férberedelse till brott att vidta andra planeringstgirder
som ir sirskilt dgnade att mojliggora utforandet av ett brott. Det
foreslds dessutom att straffskalan fér forberedelsebrotten skirps.”

Utredningen foresldr dven en utvidgning av stimplingsbestim-
melsen genom att ”den som tillsammans med annan kommer 6éverens
om att en girning ska utforas” ersitter det nu gillande “att nigon i
samrdd med ndgon annan beslutar girningen” och att utformningen
av farerekvisitet dndras. Uttrycket “att komma éverens med nigon”
syftar till att tydliggdra att det inte dr nddvindigt att girningen foregds
av ett faktiskt och formenligt beslut som har fattats vid en viss bestimd
tidpunkt. Det ir tillrickligt att personerna har ett samférstdnd om att
bega ett brott. Detta behover inte vara uttryckt utan kan ménga gdnger
vara underforstdtt och snarast framgd av personernas faktiska hand-
lingar. I betinkandet anférs att hederskontexten ir ett tydligt exem-
pel som kan triffa sivil kriminella nitverk som familjer med heders-
normer. Att planera ett mord pd en sliktning till en person i ett

3 SOU 2024:55 5. 348 f.
¥ SOU 2024:55 5. 184 ff.
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konkurrerande kriminellt nitverk som himnd kan 1 vissa fall vara
lika mycket en del av hederskulturen som att planera ett vildsbrott
mot, eller ett tvngsiktenskap for, en flicka som inte f6ljer hedersnor-
merna. Inte 1 nigot av dessa fall ir det typiska att beslut om hand-
lingar mot en person dokumenteras f6r framtiden pd nigot sitt.*
Utredningen foreslar ocks3 att straffet f6r stimpling till brott skiirps.

Utredningen foreslar vidare att forutsittningarna fér att déma
ndgon for underlitenhet att avsldja eller férhindra vissa allvarliga
brott dndras bl.a. genom att ansvar fér underldtenhet ska férutsitta
att brottet kan avsldjas eller férhindras utan fara fér att den hand-
lande sjilv doms for att ha medverkat till brottet och att det kan
avslojas eller forhindras utan att ett handlande medfor fara for den
handlandes liv eller hilsa, och inte som nu att brottet kan avsléjas
eller forhindras utan fara f6r den handlande eller f6r ndgon annan.
Kravet pd att sjilva avslgjandet eller férhindrandet inte fir medfora
allvarlig fara for den handlandes liv eller hilsa handlar inte om att
handlanden befinner sig i en nédsituation enligt 24 kap. 4 § brotts-
balken, utan om att ett agerande 1 situationen medfor allvarlig fara.
Forutsittningen inskrinker sig till det fallet nir det r direkt farligt
for den handlande att vidta nigon &tgird. Det ska enligt forslaget
sakna betydelse om ett avsléjande innebir fara f6r att handlanden
eller ndgon annan ska utsittas {6r repressalier till {6]jd av avslgjandet.
Vidare tas dagens straffmaximum om fingelse tv4 &r bort." For-
slaget bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

7.3.6  Det finns inget behov av att utvidga kretsen av
personer som kan hallas straffrattsligt ansvariga for
tillatande av att en person som inte har fyllt 18 ar
ingar ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse

Bedomning: Kretsen av personer som kan héllas straffrittsligt
ansvariga for tillitande av att en person som inte har fyllt 18 4r
ingdr ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse bor
inte utvidgas.

4 SOU 2024:55 5. 199.
“SOU 2024:55 5. 312 ff.
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Inledning

Riskerna med barniktenskap ir minga och vil kinda. Barniktenskap
kan {8 svira konsekvenser for dem som utsitts och strider dessutom
mot de grundliggande virderingar som ett demokratiskt samhille
vilar pa.

Barniktenskapsbrott kan begds inom ramarna for hedersrelaterat
vild och fértryck. Som tidigare konstaterats priglas miljoer med
hedersrelaterat vald och fértryck av en tystnadskultur och lojalitet
till f6rman for kollektivet. Det hedersrelaterade vildet och fortrycket
utdvas 1 regel mot nirstiende och minga drabbade lter bli att beritta
om utsattheten pd grund av de konsekvenser det kan fi. Detta ir nigra
av de omstindigheter som gor det svirt att kartligga barniktenskap.
Det finns ocksi svirigheter 1 att mita hur m&nga som ir utsatta, bl.a.
pa grund av att det ror en sirskilt utsatt grupp som ofta ir svr att nd
med konventionella statistiska undersékningar och metoder.” Aven
om morkertalet sannolikt dr hgt och det inte gir att uttala sig om
den nirmare omfattningen av barniktenskap, ir det utifrin redovisade
kartliggningar tydligt att barniktenskap férekommer 1 Sverige.

Regeringens sjilvklara utgdngspunkt ir att barniktenskap ska
motverkas och att skyddet for dem som riskerar att utsittas for
barniktenskap ska vara fullgott. Som framgar av direktiven utgér
ocksa dessa skil bakgrunden till utredningens uppdrag att se 6ver
att lagstiftningen inte innehdller ndgra luckor fér att effektivt mot-
verka barniktenskap.

Bor kretsen av personer som kan héllas straffrittsligt ansvariga
for tillitande av att en person som inte har fyllt 18 ir ingdr ett
dktenskap eller en dktenskapsliknande f6rbindelse utvidgas?

Som anforts tidigare har begrinsningen av personkretsen som kan
omfattas av rekvisitet "tilldter” i straffbestimmelsen om barnikten-
skapsbrott motiverats med att det endast ir virdnadshavaren eller
ndgon som tritt i dennes stille som har ett sddant ansvar {or att ett
barn inte tilldts gifta sig fore 18 ars dlder att det dr rimligt att dligga
denne ett straffansvar.” Rekvisitet omfattar inte bara aktiva hand-

#2 Skr. 2021/22:267, Fordjupad uppfoljning av arbetet med att forebygga och bekimpa mdins véld
mot kvinnor, s. 48.
“ Prop. 2019/20:131 s. 47.
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lingar utan ocks8 underldtenhet att avvirja att ett dktenskap eller en
iktenskapsliknande férbindelse kommer till stdnd. Enligt allminna
principer kan straffrittsligt ansvar f6r den som underliter att ingripa
1 ett orsakssammanhang komma i frdga endast om det finns en sirskild
anledning fér den underlitande att ingripa, dvs. den underlitande
mdste befinna sig i en garantstillning. Kravet p garantstillning syftar
till att begrinsa kretsen av personer som kan bli ansvariga genom
underlitenhet. Den underlitande ska ha en stillning som gor det
motiverat att av denne, mer dn av andra, kriva aktivitet for att avvirja
en viss effekt. Det krivs omstindigheter av kvalificerad natur fér att
ett sddant krav pg aktivitet ska stillas.* Om det i ett enskilt fall dr
ett familje- eller sliktdverhuvudet, som inte ocksd ir virdnadshavare
for barnet, som maste tillita ett barniktenskap kan man tinka sig
att denne skulle kunna démas som girningsman. Det ir dock svért
att tinka sig att ett familje- eller sliktéverhuvud skulle kunna démas
for underldtenhet att avvirja att ett dktenskap eller en dktenskaps-
liknande férbindelse kommer till stdnd. En bedémning far goras 1
varje enskilt fall om familje- eller sliktéverhuvudet kan anses ha en
garantstillning. De som har en faktisk mojlighet att tilldta att ett
barniktenskap kommer till stdnd, omfattas alltsd av bestimmelsen.
Med hinsyn tll det anférda delar vi den beddmning som regeringen
gjorde i samband med inférandet av bestimmelsen om barnikten-
skapsbrott, dvs. att det skulle innebira en f6r lingtgiende kriminali-
sering om ndgon annan in vdrdnadshavaren eller ndgon som tritt

1 dennes stille skulle omfattas av straffbudet avseende tillitande.

I vissa fall kan det vara andra sliktingar eller nirstdende som
kanske inte omfattas av straffbudet avseende tillitande av barnikten-
skap men som overtalar vdrdnadshavaren att ge tillstdnd till ikten-
skapet. Genom att pd detta sitt driva frigan om att ett barnikten-
skap ska ingds kan t.ex. ett familjedverhuvud, sliktéverhuvud eller
en annan slikting ddmas som anstiftare eller medhjilpare till brottet
enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

Vid kartliggningen av det straffbelagda omridet har utredningen
kunnat konstatera att det i dag dr mojligt att ingripa mot ménga
personer som kan anses ha skuld 1 att ett barniktenskap kommer
till stdnd. Barniktenskapsbrott dr ocksd undantaget frin kravet pa
dubbel straffbarhet (2 kap. 5 § brottsbalken), vilket innebir att detta

brott kan bestraffas i Sverige dven om girningen skulle vara fri frén

*NJA 2013 s. 588 p. 9 med diir gjorda hinvisningar.
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straff 1 det land dir den begicks. Det finns siledes lingtgiende moj-
ligheter att lagféra dem som har skuld 1 att ett barniktenskap ingds.

Ett utmirkande drag nir det giller barniktenskap ir att det manga
ginger ir flera personer som ir involverade i brottsligheten. Dess-
utom féregds dessa dktenskap ofta av planering och organisering.”
Det innebir att de osjilvstindiga brottsformerna har sirskilt stor
betydelse f6r forutsittningarna att motverka sddan brottslighet.
Om ett visst agerande inte uppfyller samtliga rekvisit for att utgora
ett fullbordat barniktenskapsbrott kan det, som redovisats tidigare,
aktualiseras straffansvar for forsok, forberedelse, stimpling och med-
verkan till barniktenskapsbrott. Till detta kommer férslaget om att
dven kriminalisera underl3tenhet att avsloja eller férhindra dktenskaps-
tvdng och barniktenskapsbrott. Om forslaget genomférs innebir det
att ytterligare personer, som t.ex. haft en mer perifer roll 1 samman-
hanget eller som far kinnedom om att ett tvings- eller barniktenskap
ir p gdng, kan triffas av kriminaliseringen. I sammanhanget kan
ocks3 ppekas att de férslag till indringar av bestimmelserna i 23 kap.
brottsbalken som Utredningen om en 6versyn av de osjilvstindiga
brottsformerna har lagt fram kan skapa utrymme f6r att doma till
ansvar for osjilvstindiga brott i fler fall dn i dag.

For att nigon ska kunna domas till ansvar f6r underlitenhet att
avsloja eller férhindra brott krivs enligt dagens regler att brottet kan
avsldjas eller férhindras utan fara f6r den handlande eller f6r nigon
annan (23 kap. 6 § fjirde stycket brottsbalken). I teorin skulle man
kunna tinka sig att det med hinsyn till inskrinkningen av det straff-
belagda omradet f6r underldtenhetsbrottet, kan uppstd situationer
som inte ticks av férslaget att kriminalisera underlitenhet att avsloja
eller férhindra dktenskapstving och barniktenskapsbrott. Det skulle
153 fall handla om en person, vars agerande inte kan anses utgdra barn-
dktenskapsbrott eller medverkan, forsok, forberedelse eller stimpling
till detta brott, och som dirtill inte kan avsloja eller férhindra ett barn-
dktenskapsbrott utan fara f6r sig sjilv eller nigon annan. I praktiken
ir det dock svart att tinka sig vilka personer det kan vara friga om
och vilket agerande dessa personer kan ha gjort sig skyldiga till som
1 sig bor utlosa ett straffansvar. Utredningen anser dirfor att det inte
foreligger nigot beteende som kan féranleda pataglig skada eller fara
som behoéver kriminaliseras. Ndgot behov av att utvidga kretsen av
personer som kan héllas straffrittsligt ansvariga for tillitande av att

* Prop. 2019/20:131 s. 48.
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en person som inte har fyllt 18 &r ingdr ett dktenskap eller en dkten-
skapsliknande férbindelse finns dirmed inte och en s&dan kriminali-
sering skulle allts3 inte vara férenlig med Aklagarutredningens kri-
minaliseringsprinciper (se avsnitt 6.3.2).

Utredningen har bedémt att den straffrittsliga regleringen nir
det giller vilken personkrets som kan héllas ansvarig fér barnikten-
skap ir heltickande. Det har dirmed inte kommit fram att kretsen
av personer som kan hillas straffrittsligt ansvariga fér att en person
tilldes att gifta sig fore 18 rs dlder behdver utvidgas ytterligare. De
problem som har lyfts fram avseende barniktenskapbrott ir i stillet
att bevissvirigheterna ofta ir betydande 1 drenden om tvdngs- och
barniktenskap, sirskilt vid brott begdngna i utlandet samt att det
finns behov av att férbittra sivil arbetsformerna inom myndighet-
erna som samverkan mellan myndigheterna for att géra det mojligt
att pd ett effektivt sitt lagfora personer som har skuld i att ett barn-
iktenskap kommer till stdnd.

7.4 Oversyn av straffbestimmelsen
om dktenskapstvang

7.4.1 Inledning

Som anférts 1 avsnitt 7.2 framhélls det 1 vira direktiv att det bl.a. krivs
en heltickande och indamailsenlig lagstiftning f6r att komma &t det
hedersrelaterade vildet och fortrycket. I samband med var éversyn
av vissa av de hedersrelaterade brotten har vi identifierat en situation
som 1 dag inte omfattas av straffansvar. Det giller nir en person blir
gift mot sin vilja genom vilseledande. I det féljande analyserar vi och
tar stillning till om det finns skil att utvidga straffbestimmelsen om
iktenskapstvang till att &ven omfatta en sidan situation.

7.4.2 Tidigare évervaganden

I samband med att Utredningen om stirkt skydd mot tvingsikten-
skap och barniktenskap behandlade frigan om att kriminalisera
tvdngsiktenskap 6vervigde utredningen att l3ta straffbestimmelsen
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dven omfatta situationer dd ndgon blir gift mot sin vilja genom vilse-
ledande. Utredningen anférde foljande.*

En kriminalisering av vilseledande kan férvintas ha ett visst anvindnings-
omride. Samtidigt vore en kriminalisering av vilseledande delvis proble-
matisk, eftersom inte varje form av vilseledande ir av sddan art att det
bor medféra att ett efterféljande dktenskap ir att jim{ora med ett tvings-
dktenskap. Som ett exempel kan nimnas fall d& nigon vilseleds angiende
motpartens sociala eller ekonomiska status. Ett klart mer straffvirt fall
ir att ndgon vilseleds angdende en viss ceremonis verkliga innebord. S&-
dana forfaranden framstir som straffvirda, vilket talar f6r en kriminali-
sering. Emellertid rér det sig hir om ndgot helt annat 4n ”tving”. I stillet
ir det snarare friga om nigon form av iktenskapsbedrigeri”, och det
kan diskuteras om utredningen har tillricklig anledning att ta upp detta
sirskilda fall. Vi har tidigare kommit fram till att vilseledande till utlands-
resor bor kriminaliseras nir syftet ir att 8stadkomma ett dktenskap med
tvdng. Det talar i sig for att dven vilseledanden av nu aktuellt slag krimi-
naliseras. En rimlig avgrinsning kunde i s8 fall vara att bestimmelsen
skulle omfatta enbart fall dir det handlar om att vilseleda ngon att ingd
dktenskap nir denne tror att det handlar om nigot annat. I s4 fall kommer
emellertid dven kravet pd samtycke med i bilden. Utan samtycke till
dktenskap dr det ju i princip inte friga om ndgot iktenskap. Denna kom-
plikation talar fr att 1 nuliget inte forsdka inrymma dessa fall 1 det kri-
minaliserade omridet. Vir beddmning ir, ssmmantaget, att det 1 dags-
liget finns anledning att inrikta lagstiftningen pd de mest straffvirda
fallen, dirtill de som dr praktiskt viktigast och som direktiven skjuter
in sig pd. Dirfor avstar vi, trots att det finns skil som talar f6r motsatsen,
frén att ligga fram forslag om kriminalisering av “iktenskapsbedrigerier”.
Framtiden kan dock komma att utvisa att det finns ett behov av straff-
regler iven f6r sddana fall.

I samband med remissférfarandet efterfrigade nigra remissinstanser

en

kriminalisering av fall dir ndgon vilseleds angiende en viss cere-

monis verkliga innebérd. Tjejers ritt i sambillet anférde t.ex. att
iktenskapsarrangemang dir unga med intellektuell funktionsned-
sittning vilseleds till att tacka ja till iktenskap borde kriminaliseras.”

I den efterféljande propositionen delade regeringen utredningens

bedémning att de fall av vilseledande till dktenskap som utredningen
hade diskuterat inte borde kriminaliseras. Regeringen anfoérde att gir-

ningarna sikerligen kunde vara nog sd allvarliga f6r den som drabbades
av dem men att girningarna var av ett helt annat slag in de som fore-
slogs utgdra brottet dktenskapstving.*

*SOU 2012:35 5. 308.
7 Prop. 2013/14:208 s. 49.

48 A.
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7.4.3 Vilseledande att inga dktenskap bor i vissa fall
kriminaliseras

Forslag: Bestimmelsen om dktenskapstvdng ska utvidgas till att
omfatta dven den som genom vilseledande angdende att ett dkten-
skap ingds eller férutsittningarna for dktenskapets upplésning
féormar en person att ingd ett dktenskap eller en dktenskapslik-
nande foérbindelse.

Det har i flera ssmmanhang tidigare uppmirksammats att det fore-
kommer att personer vilseleds till att ingd dktenskap. Det har bl.a.
gjorts gillande att det finns en sirskild risk att personer med intel-
lektuell funktionsnedsittning vilseleds i detta syfte.”” Som framgar
ovan efterfrigade dven vissa remissinstanser, i samband med remiss-
forfarandet av betinkandet Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap (SOU 2012:35), en kriminalisering av situationer
dir ndgon vilseleds in 1 dktenskap.

De exempel som har framférts ir situationer dir personen inte
forstdr ceremonins verkliga innebérd och dirmed deltar 1 ceremonin
1 tron om att det ir friga om ndgot annat in en vigsel, till exempel en
férlovning. En grupp som torde vara sirskilt utsatt 1 sddana situa-
tioner ir personer med intellektuell funktionsnedsittning. Vilseled-
andet kan tinkas ske genom att fokus liggs pa brollopsfesten dir per-
sonens forstielse av ett dktenskap blir likstilld med en brollopsfest.™
Det ir dven tinkbart att en person inte f6rstdr rittshandlingens verk-
liga innebérd och vilseleds till att ingd ett dktenskap eller en dkten-
skapsliknande forbindelse t.ex. under forestillningen att han eller
hon kan begira att diktenskapet kan upplésas trots att s8 inte ir fallet.

Nir det giller barniktenskapsbrott torde situationer dir en person
vilseleds till att ingd dktenskap pd dessa sitt tickas av rekvisitet
”1 annat fall {6rmér”. Enligt vir mening framstar det som otillfredsstil-
lande att sddana fall av vilseledanden inte omfattas av bestimmelsen
om dktenskapstving och siledes inte ir kriminaliserade om brotts-
offret dr 18 &r eller dldre. Ur brottsoffrets perspektiv kan féljderna

# Se t.ex. prop. 2021/22:138 s. 7 samt Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild
och fértrycks hemsida, hedersfortryck.se, https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-
vald-och-fortryck/sarskilt-utsatta-och-sarbara-grupper/ (himtad 2025-03-19).

%% Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och f6rtrycks hemsida,
hedersfértryck.se, https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/sarskilt-utsatta-och-sarbara-grupper/ (himtad 2025-03-19).
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av att vilseledas in 1 ett dktenskap vara desamma som nir nigon
tvingas att ingd ett dktenskap. Som vi kommer att dterkomma till

1 kapitel 8 anser vi att det finns skil att fista stdrre avseende vid de
allvarliga och l&ngtgdende f6ljderna av ett dktenskap mot den egna
viljan in vad som hittills har gjorts. Att utvidga bestimmelsen om
iktenskapstvang till att dven omfatta vilseledanden av nu aktuella
slag ligger 1 linje med detta synsitt.

Det ovan anférda talar f6r att det finns ett behov av att 6verviga
straffansvar fér den som vilseleder en person att ingd ett dktenskap.
Som Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barn-
dktenskap tidigare konstaterat dr emellertid inte varje form av vilse-
ledande av sddan art att det bor leda till att ett efterféljande dktenskap
ir att jimfora med ett tvingsiktenskap (se avsnitt 7.4.2). Exempelvis
kan det inte vara att jimstilla med ett tvingsiktenskap nir nigon
vilseleds angiende motpartens sociala eller ekonomiska status och
inte heller situationer dir unga personer vilseleds till att tro att de
miste ingd ett dktenskap for att undvika en viss negativ effekt.

Med hinsyn till det ovan beskrivna behovet samt till att en krimi-
nalisering bor ta sikte pd de mest straffvirda fallen har utredningen
stannat for att en kriminalisering av vilseledande till ett dktenskap
eller en dktenskapsliknande férbindelse bor avse situationen dd nigon
vilseleds att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse
nir denne tror att det handlar om ndgot annat samt situationen att
nigon vilseleds till att ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse under forestillningen att han eller hon kan begira att
dktenskapet ska upplésas trots att s inte ir fallet. De fall dir en kri-
minalisering framstir som motiverad — och ocksd som vil férenlig
med de kriminaliseringsprinciper som Aklagarutredningen har slagit
fast (se avsnitt 6.3.2) — ir alltsd sddana som tar sikte pd vilseledande
kring sjilva “iktenskapsavtalet”, till skillnad frén t.ex. vilseledanden
som tar sikte pd hur dktenskapet ska komma att gestalta sig.

Begreppet "vilseledande” bér ha samma betydelse som det har i
bedrigeribestimmelsen och bestimmelsen om vilseledande till dkten-
skapsresa. Det bor alltsd omfatta inte bara det fallet att girnings-
mannen férmedlar en felaktig uppfattning utan dven fallet att han
eller hon vidmakthéller eller forstirker en oriktig f6restillning som
brottsoffret har. For straffbarhet bér ocksd krivas att girningsmannen
genom vilseledandet {6rmir den andra personen att ingd ett dkten-
skap eller en dktenskapsliknande forbindelse. Det innebir ett krav
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pd att framkallandet eller vidmakth&llandet av villfarelsen bor vara
kausalt 1 férhdllande till den andra personens ingdende av ett dkten-
skap eller en iktenskapsliknande forbindelse.

Som exempel pd situationer nir en person kan anses ha vilseletts
angdende att ett dktenskap har ingdtts kan nimnas att girningsper-
sonen formedlar eller vidmakth8ller uppfattningen att en ceremonti
har ett annat syfte dn att ett iktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse ingds, t.ex. att det dr frdga om en férlovning. Det kan
ocksd handla om situationer dir en person undertecknar en fullmakt
och vilseleds till att tro att den ska anvindas till exempelvis ett bank-
irende, nir den egentligen ska anvindas 1 samband med att ett full-
maktsiktenskap ingis.

Nir det giller exempel pd vilseledande angdende férutsittningarna
for dktenskapets eller den dktenskapsliknande forbindelsens upp-
16sning kan nimnas att girningspersonen férmér brottsoffret att
ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse genom
att formedla eller vidmakthilla uppfattningen att brottsoffret kan
begira upplésning av dktenskapet nir hon eller han vill, trots att
brottsoffret inte har en sidan mojlighet.

Sammanfattningsvis anser utredningen att girningar som bestdr
1att nigon genom vilseledande angdende att ett dktenskap ingds eller
forutsittningarna for dktenskapets uppldsning férmér en person att
ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse bor kri-
minaliseras. En sddan kriminalisering ir forenlig med de principer
som anses gilla vid kriminalisering.

7.5 Oversyn av straffbestimmelsen om vilseledande
till dktenskapsresa

7.5.1 Inledande utgangspunkter

I Jaimstilldhetsmyndighetens kartliggning av férekomsten av bl.a.

barniktenskap och tvingsiktenskap konstateras att barniktenskap
inte sillan ingds utomlands. Det framkommer bl.a. i de domar som
myndigheten har analyserat att giftermal eller férlovningsceremonier
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1 relativt stor utstrickning skett eller planerats att ske under utlands-
resa.”’

Nir det giller frigan om ett utvidgat straffansvar for vilseledande
till dktenskapsresa har regeringen 1 direktiven uttryckt att barnets
virdnadshavare eller den som tritt i virdnadshavarens stille har det
yttersta ansvaret for att ett barn inte tilldts att gifta sig fére 18 drs
3lder, liksom att barnet inte tilldts att resa till en annan stat 1 syfte
att dir ingd barniktenskap. Enligt regeringen kan det ifrigasittas
om inte dven bestimmelsen om vilseledande till iktenskapsresa bor
innehdlla ett utvidgat straffansvar, motsvarande det i bestimmelsen
om barniktenskapsbrott, dir rekvisitet "tilldter” utvidgar straffansva-
ret 1 forhéllande till rekvisitet "f6rmar”. Regeringen har ocksd i detta
sammanhang pekat pa utredningens uppdrag att analysera och ta still-
ning till om kretsen av personer som kan héllas straffrittsligt ansvariga
for barniktenskap bor utvidgas, och framhallit att motsvarande 6ver-
viganden behovs dven nir det giller vilseledande till dktenskapsresa.

Vid vir 6versyn av straffbestimmelsen om vilseledande till ikten-
skapsresa har vi identifierat ett par situationer som 1 dag faller utan-
for straffbestimmelsens tillimpningsomride. Det handlar om sidana
fall diir brottsoffret genom tving eller patryckningar f6rma4s att resa
utomlands 1 syfte att utsittas fér dktenskapstving eller barnikten-
skapsbrott. I detta avsnitt kommer vi att analysera och ta stillning
till om det finns skil att utvidga straffbestimmelsen om vilseledande
till dktenskapsresa till att dven omfatta dessa fall.

Vi har vid vira éverviganden angdende bestimmelsen om vilseled-
ande tll dktenskapsresa utgdtt frén den nu gillande utformningen
av bestimmelserna om de osjilvstindiga brottsformerna 1 23 kap.
brottsbalken. Som vi redogjort f6r tidigare har Utredningen om en
oversyn av de osjilvstindiga brottsformerna foreslagit omfattande
indringar av bestimmelserna 1 detta kapitel (se avsnitt 7.3.5). Utred-
ningen har i samband med detta framhéllit att det kan vara s3 att
utvidgningen av inte minst férberedelsebestimmelsen mer direkt
kan komma att pdverka tillimpningen av vissa straffbestimmelser,
bl.a. bestimmelserna om vilseledande till iktenskapsresa, dktenskaps-
tving och barniktenskapsbrott.”> Man kan tinka sig att den utform-
ning av férberedelsebestimmelsen som utredningen foreslar kan

S Ett liv priglat av véld — Slutredovisning av uppdrag att kartligga och analysera forekomsten
av barndktenskap, rvdngsiktenskap och ménggifte i Sverige samt andra nérliggande fragor,
Jimstilldhetsmyndigheten (2025:2) s. 27.

7 SOU 2024:55 5. 207 {.
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medfora att fler fall dn tidigare kan anses utgora forberedelse till
bide iktenskapstvdng och barniktenskapsbrott. Forberedelse till
iktenskapstving eller barniktenskapsbrott skulle dessutom kunna
omfatta fler girningar p forberedelsestadiet dn vilseledandebrottet,
som 1 sig kan anses vara ett slags férberedelsebrott. Sannolikt skulle
behovet av att tillimpa bestimmelsen om vilseledande till dktenskaps-
resa minska om den féreslagna dndringen av férberedelsebestimmelsen
genomfors 1 enlighet med forslaget.

7.5.2  Tillbakablick

Brottet vilseledande till iktenskapsresa (4 kap. 4 d § brottsbalken)
inférdes for att Sverige skulle kunna tilltrida Europarddets konven-
tion om férebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och av
vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen).” Straffbestimmelsen har
sin bakgrund i artikel 37.2 1 konventionen som avser olika slags
forberedande girningar 1 forhéllande till dktenskapstving. Enligt
artikeln ska girningar som bestar av att férleda en vuxen person
eller ett barn till att resa till en annan parts eller stats territorium
dir han eller hon inte ir bosatt 1 syfte att den vuxna personen eller
barnet ska tvingas ingd dktenskap kriminaliseras. Vilseledandebrottet
utformades med konventionstexten som utgdngspunkt men gavs ett
vidare tillimpningsomride och omfattade vilseledande som syftar
till dktenskapstving inte bara genom olaga tvdng utan iven genom
utnyttjande av nigons utsatta beligenhet.”* I samband med att barn-
iktenskapsbrottet inférdes utvidgades vilseledandebrottet till att
dven omfatta att genom vilseledande férm4 ett barn att resa till en
annan stat dn den dir barnet bor, 1 syfte att barnet dir ska utsittas
for en sddan girning som avses 1 bestimmelsen om barniktenskaps-
brott.” Det blev sdledes straffbart att genom vilseledande férm4 ett
barn att resa utomlands for att barnet dir skulle formis eller tillitas
att ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse.

53 Prop. 2013/14:208 s. 62.
3 A. prop. s. 63.
% Prop. 2019/20:131 s. 51.
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7.5.3 Gallande ratt

Enligt straffbestimmelsen f6r vilseledande till iktenskapsresa féljer
straffansvar fér den som genom vilseledande f6rmér en person att
resa till en annan stat dn den dir han eller hon bor, 1 syfte att personen
ska utsittas for dktenskapstving eller barniktenskapsbrott (se 4 kap.
4 d § brottsbalken).

Rekvisitet vilseledande har samma betydelse som 1 bestimmelsen
om bedrigeri (9 kap. 1 § brottsbalken). Vilseledandet kan bestd 1 att
girningspersonen hos brottsoffret framkallar en oriktig uppfattning,
eller vidmakth&ller eller forstirker en oriktig uppfattning som den
andra redan har. Det kan ske sdvil genom uttryckliga légner som
genom att girningspersonen beter sig pd ett sitt som formedlar ett
missvisande budskap. Exempel pd vilseledande ir att girningspersonen
formedlar eller vidmakth3ller uppfattningen att resan har ett annat
syfte dn att ett tvingsiktenskap ska ske, t.ex. att det ir friga om en
semesterresa eller ett besok hos en sjuk slikting. For straffbarhet
krivs vidare att girningspersonen genom vilseledandet f6rmér den
andra personen till utlandsresan. Det innebir ett krav pd att fram-
kallandet eller vidmakth&llandet av villfarelsen ir kausalt i forhéllande
till den féretagna utlandsresan. I vissa fall — sirskilt nir det handlar
om barn — kan det tinkas att det i praktiken skulle ha saknats ut-
rymme f6r den utsatta personen att avstd frin att f6lja med pd resan,
dven om han eller hon hade kint till de verkliga férhillandena och
onskat att avstd. Nir s3 dr fallet saknas det kausalsamband mellan
vilseledandet och resan som krivs for straffansvar. Utanfor straff-
bestimmelsens rickvidd hamnar vidare fall dir girningspersonen
enbart passivt utnyttjar nigon annans villfarelse utan att paverka
honom eller henne i vilseledande riktning. S kan vara fallet nir
tvingsiktenskap 1 utlandet dger rum under arligen dterkommande
besok hos sliktingar. Det kan d& vara sd att den som ska giftas bort,
t.ex. barnet i den familj som gor resan, utgdr ifrdn att det ror sig om
en helt vanlig sommarlovsresa. Under sddana omstindigheter behéver
det inte alltid férekomma ndgot vilseledande f6r att barnet ska f6lja
med pd resan, utan det kan i stillet handla om att férildrarna utnytt-
jar den oriktiga uppfattningen som bestdr i att han eller hon tror att
resan har samma syfte som alla tidigare resor med familjen till det
andra landet. Om s ir fallet dr straffansvar uteslutet. Férildrarna
torde dock manga gdnger handla pd ett sitt som innebir att de vid-
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makthéller eller férstirker den oriktiga uppfattningen. S3 kan vara
fallet nir forildrarna ger sitt barn anledning att tro att vardagslivet
kommer att fortgd som vanligt i olika avseenden, trots att tillvaron
kommer att férindras till f6ljd av dktenskapet. Det kan t.ex. handla
om att ett barn inkluderas 1 tal om kommande familjeaktiviteter pd
ett sitt som antyder att barnet kommer att delta i dem, fast han eller
hon i sjilva verket ska ingd i en ny familjegemenskap och inte kom-
mer att delta 1 aktiviteter av det aktuella slaget. Ett annat exempel pd
vilseledande ir att en dotter ber om 6kad frihet frin sina forildrars
kontroll och férildrarna diskuterar frigan med henne som om den
alltjimt hade relevans, trots att de har f6r avsikt att inom kort av-
sluta sin uppfostran av flickan och 1 stillet stilla henne under en
makes kontroll.”®

7.5.4  Ett utvidgat straffansvar for aktenskapsresor

Forslag: Bestimmelsen om vilseledande till dktenskapsresa ska ut-
vidgas till att omfatta dven de situationer dir en person genom
olaga tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet f6rmés att resa
till en annan stat dn den dir han eller hon bor i syfte att personen
ska utsittas for dktenskapstving eller barniktenskapsbrott. Brotts-
beteckningen ska dndras till dktenskapsresebrott.

Att en person forma3s att resa utomlands genom olaga tving eller
utnyttjande av utsatt beldgenhet i syfte att personen ska utsittas
for dktenskapstving eller barniktenskapsbrott bor kriminaliseras

Den nuvarande bestimmelsen om vilseledande till iktenskapsresa
omfattar endast att ndgon genom vilseledande f6rmas att resa utom-
lands i syfte att utsittas for dktenskapstving eller barniktenskaps-
brott. Bestimmelsen omfattar sdledes inte situationer dir nigot
annat otillborligt medel har anvints.

Frigan om bestimmelsen om vilseledande till iktenskapsresa
dven borde omfatta situationer dd ndgon tvingas att resa utomlands

% Prop. 2013/14:208 s. 145 1.
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har tidigare behandlats av Utredningen om stirkt skydd mot tvdngs-
iktenskap och barniktenskap. Utredningen anférde foljande.”

Det kan forefalla egendomligt att kriminalisera vilseledande och inte
sirskilt ta upp det minst lika allvarliga fallet att ndgon tvingas att resa
i syfte att personen ska utsittas for ett tvangsaktenskap Denna situa-
tion dr dock nistan alltid straffbar som olaga tving eller ibland som
minniskorov, varfér det inte finns nigot pitagligt behov av att inrymma
den under straffbestimmelsen. Det finns ocks en poing 1 att félja
konventionens uppligg. Virt forslag innebir att det inte gérs ndgon
sddan utvidgning i férhllande till konventionen som nu har berérts.

Regeringen instimde 1 utredningens forslag om att bestimmelsen
om vilseledande till iktenskapsresa endast skulle omfatta fall dir en
person vilseleds till att resa utomlands 1 syfte att utsittas fér tvangs-
iktenskap.”

Man kan tinka sig situationer dir en person, som 1 och for sig ir
medveten om utlandsresans innebérd, foretar en sidan resa eftersom
denne pd grund av tving eller mildare pdtryckningar inte har nigot
annat val dn att f6lja med. Enligt vir beddmning dr dessa ageranden
minst lika straffvirda som vilseledande och bér dirfér omfattas av
kriminaliseringen. I t.ex. norsk ritt har man bedémt att dven sidana
girningar ir straffvirda och har dirfér utvidgat det straffbara omradet
till att, forutom vilseledande, dven omfatta situationer dir girnings-
personen “pd annat sitt medverkar” till att en person reser utomlands
1 syfte att dir utsittas f6r dktenskapstving. Ett skil som tidigare
anférts mot att kriminalisera sddana girningar dir nigon tvingas att
resa utomlands 1 syfte att utsittas for dktenskapstving eller barn-
dktenskapsbrott ir att sidana girningar nistan alltid dr straffbara
som olaga tving eller ibland som minniskorov. Olaga tving omfattar
dock inte situationer dir en persons utsatta beligenhet utnyttjas fér
att f6rmd honom eller henne att resa utomlands 1 syfte att utsittas
for dktenskapstving, vilket framstdr som minst lika allvarligt som
att en person vilseleds i sddant syfte. Visserligen omfattar minnisko-
handelsbestimmelsen ”utnyttjande av ngons utsatta beligenhet som
allvarligt begrinsar personens alternativ”, men den bestimmelsen
uppstiller andra krav som gér att den kan vara svér att tillimpa i
sammanhanget. Enligt utredningens bedémning ir det inte tillrickligt
att forlita sig pd att bestimmelserna om olaga tving och minnisko-

7 SOU 2012:35 5. 321.
% A. prop. s. 61 ff.
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rov ticker de beskrivna situationerna fullt ut. Det straffbara omridet
for vilseledande till iktenskapsresa bor dirfér utvidgas.

Med hinsyn till det som anférts om behovet anser utredningen
att en utvidgning av den aktuella straffbestimmelsen bér omfatta
samma handlingssitt som omfattas av bestimmelsen om dktenskaps-
tving (4 kap. 4 ¢ § forsta stycket brottsbalken). Straffbestimmelsen
skulle alltsd, utdver vilseledande, dven omfatta situationer di nigon
genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet f6rmér en
person att resa utomlands 1 syfte att utsittas for dktenskapstving eller
barniktenskapsbrott. P4 s3 sitt skulle straffbestimmelsen ocksa bli
mer heltickande samt triffa de minst lika allvarliga ageranden som
nu inte faller inom bestimmelsens tillimpningsomrdde och som vi
anser sirskilt motiverade att kriminalisera. Genom att samma hand-
lingssitt kriminaliseras som 1 bestimmelsen om dktenskapstving
uppnds ocksa en enhetlig och sammanhingande lagstiftning. Vidare
torde det underlitta tillimpningen av den aktuella straffbestimmelsen
om man anvinder samma rekvisit som redan i dag finns i bestim-
melsen om dktenskapstving.

Det kan inte uteslutas att de girningar som nu féresl3s bli krimi-
naliserade i vissa fall skulle kunna utgéra ett straffbart forsok till
iktenskapstvang eller barniktenskapsbrott. Forsoksansvar forut-
sitter emellertid som regel att handlandet sker utan avbrott, eftersom
girningspersonen i annat fall inte kan anses som tillrickligt bestimd
1 sitt uppsdt. Ansvar f6r férsoksbrott skulle dirmed kunna vara
uteslutet pd den grunden att det gir en viss tid frdn det att personen
anlinder till utlandet till det att personen utsitts f6r patryckningar
angdende iktenskap.

Om bestimmelsen omfattar dven situationer dd ndgon genom
olaga tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet form3s att resa
utomlands ges dven uttryck for brottslighetens allvar genom en
stringare straffskala in den som giller for olaga tving. Som framgar
av kapitel 8.4.2 foreslar vi att straffskalan for vilseledande till dkten-
skapsresa ska hojas frin fingelse 1 hogst tva ar till fingelse 1 hogst
fyra 4r.

Brottet vilseledande till dktenskapsresa bor alltsd utvidgas till att
omfatta dven de fall dir en person genom olaga tving eller utnyttjande
av utsatt beligenhet férmas att resa till en annan stat in den dir han
eller hon bor i syfte att personen ska utsittas for dktenskapstving
eller barniktenskapsbrott. For att spegla bestimmelsens innehall
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bor brottet i stillet f6r vilseledande till iktenskapsresa benimnas
iktenskapsresebrott. Vi kommer i det féljande att anvinda den nu
foreslagna benimningen fér brottet.

7.5.5 En ny straffbestimmelse om aktenskapsresebrott
mot barn

Forslag: En ny straffbestimmelse om dktenskapsresebrott mot barn
ska inféras 1 ett nytt andra stycke 1 4 kap. 4 d § brottsbalken.

Bestimmelsen ska omfatta den som begér en sidan girning
som avses 1 bestimmelsen om idktenskapsresebrott mot en person
som inte har fyllt 18 &r samt den som 1 annat fall f6rmér eller
tilliter en person som inte har fyllt 18 4r att resa till en annan
stat 1 syfte att personen ska utsittas for barniktenskapsbrott.
Bestimmelsen ska gilla iven om den som begir en sidan girning
inte haft uppsit till men varit oaktsam betriffande omstindig-
heten att den andra personen inte fyllt 18 ar.

Det finns starka skil att inféra en sirskild straffbestimmelse
om dktenskapsresebrott mot barn

Det kan vara traumatiskt att foras utomlands i1 syfte att utsittas for
iktenskap mot den egna viljan. Ofta frintas personen sitt pass och
sina pengar och limnas kvar utomlands utan mojligheter att pd egen
hand ta sig tillbaka till Sverige. Manga utsitts ocksé for fysiskt och
psykiskt vald under utlandsvistelsen genom kontroll, isolering och
hot. Den typen av behandling utgér en kraftig inskrinkning av en
individs integritet och rittigheter.”

Aven om personen lyckas kontakta svenska myndigheter kan
det vara svart att hjilpa honom eller henne eftersom svenska myn-
digheter har mycket begrinsade mojligheter att agera i andra linder
nir ett bortférande redan har skett, bl.a. pd grund av att svenska myn-
digheter inte har ndgra verkstillande befogenheter utomlands. Det
giller sirskilt nir det dr friga om personer som férutom att vara
svenska medborgare ocksd ir medborgare i det land de har férts till

% Linsstyrelsen Ostergotland (2024), Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad brotts-
lighet, s. 34.
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och det landet inte erkinner det svenska medborgarskapet eller en-
bart tar det egna landets medborgarskap i beaktande. Det handlar
ocksd ofta om en familjelagstiftning som avsevirt skiljer sig frin
den svenska i de linder dit personer forts f6r att giftas bort, vilket
ytterligare kan férsvdra svenska myndigheters arbete med att bistd
individen.® Nir det giller barn kan utsattheten vara in stérre. Barn
har ofta begrinsad vana att klara sig sjilva eller kontakta myndigheter
och kan siledes ha svirare 4n vuxna att sdka hjilp. Aven om bestim-
melsen om dktenskapsresebrott dr en sirskild form av férberedande
girning 1 forhdllande till de allvarligare brotten iktenskapstving och
barniktenskapsbrott finns det utan tvivel skil att ocksa se allvarligt
pa detta brott.

Mot denna bakgrund menar vi att en vdrdnadshavare som tilliter
att barnet reser till en annan stat i syfte att barnet ska utsittas for
barniktenskapsbrott brister i sitt virdnadsansvar pd samma sitt som
en virdnadshavare som tilliter barnet att ingd ett dktenskap. Vird-
nadshavaren bér ocksd ha en straffrittslig skyldighet att ingripa om
dennes barn ir pd vig att féras utomlands 1 syfte att utsittas for barn-
iktenskapsbrott. P4 motsvarande sitt som vid barniktenskapsbrott
bestdr det straffvirda av att virdnadshavaren uttryckligen tilldter
barnet att resa utomlands 1 syfte att barnet ska utsittas f6r barnikten-
skapsbrott eller, trots kinnedom om att barnet ska resa utomlands
1 syfte att ddr utsittas for barniktenskap, tilliter barnet att féreta resan
utan att vidta nigon dtgird {or att forhindra det.

Straftbudet bér precis som vid tillitande av barniktenskap triffa
den som har ett bestimmande inflytande 6ver barnet, alltsd virdnads-
havaren, ndgon som tritt i dennes stille eller annan som har den
faktiska virdnaden om och bestimmande inflytande éver barnet,
t.ex. en nira slikting. Rekvisitet "tilliter” bor ha samma innebérd
som det har 1 bestimmelsen om barniktenskapsbrott. Det innebir
att rekvisitet omfattar sdvil aktiva handlingar, t.ex. att virdnads-
havaren uttryckligen ger sin tillitelse till att barnet reser till en annan
stat in den dir han eller hon bor 1 syfte att dir ingd barniktenskap,
som underlitenhet bestiende av att virdnadshavaren trots kinne-
dom om resan och dess syfte inte ingriper f6r att férhindra detta
utan forhller sig passiv.®'

¢ Prop. 2019/20:131 s. 62. Se dven prop. 2023/24:72 5. 10 {.
o1 Jfr prop. 2019/20:131 s. 44 ff.
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Bestimmelsen om barniktenskapsbrott stadgar straffansvar fér
den som tillter ett barniktenskap men dven fér den som 1 annat fall
formar ett barn att ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse (4 kap. 4 ¢ § tredje stycket andra meningen brottsbalken).
I denna del uppstills allts inte ndgot krav pa olaga tving eller utnytt-
jande av utsatt beligenhet. I férhdllande till vuxna anses ett barn
ofta befinna sig i en sidan beroendestillning som utgor en sirskilt
utsatt beligenhet. Detta ir dock inte alltid fallet. Inte sillan kan det
handla om att personer som inte omfattas av nirstiendekretsen ut-
dvar patryckningar mot ett barn om att barnet ska ingd ett dktenskap.
Dirtill kommer att familjens kontroll av barnet kan utnyttjas for
att {3 barnet att ing3 dktenskap utan att det behévs nigon anvindning
av tvang eller utnyttjande av utsatt beligenhet.

Motsvarande kan gilla dven nir nigon utévar pitryckningar som
inte kan anses vara utnyttjande av utsatt beligenhet mot ett barn om
att resa till en annan stat 1 syfte att dir ingd barniktenskap. For att
ticka in dven sddana fall bér dven den som i annat fall f6rmér ett barn
att resa till en annan stat i syfte att dir ingd barniktenskap kunna
straffas. P4 s8 sitt kommer det alltsd inte att krivas att ndgot otillbor-
ligt medel har anviints f6r att f6rm3 barnet att féreta en sddan resa.

Aven i de fall dir girningspersonen har tillitit eller i annat fall for-
métt brottsoffret att resa bor brottet anses fullbordat genom brotts-
offrets ankomst till det andra landet.

Det framstdr som mest indamélsenligt att f6lja den systematik
som finns 1 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken, dir det gors en skillnad mellan
brott som riktas mot vuxna (iktenskapstvdng) och brott som riktas
mot barn (barniktenskapsbrott). Vi anser siledes att det utvidgade
straffansvaret bor komma till uttryck genom att en ny straffbestim-
melse om dktenskapsresebrott mot barn inférs 1 ett nytt andra stycke
1 bestimmelsen om dktenskapsresebrott. Brott som riktas mot barn
bér benimnas dktenskapsresebrott mot barn.

Liksom nir det giller barniktenskapsbrott bér bestimmelsen
gilla d&ven om den som begdr en sddan girning inte haft uppsat till
men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den andra per-
sonen inte fyllt 18 ar.
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Det finns inte skal till ytterligare utvidgning av kretsen
av personer som kan héllas straffrittsligt ansvariga for
iktenskapsresebrott mot barn

Bedomning: Kretsen av personer som kan héllas straffrittsligt
ansvariga for dktenskapsresebrott mot barn bor inte utvidgas
ytterligare.

Nir det giller barnidktenskapsbrott har vi kommit fram till slutsatsen
att det skulle innebira en for l3ngtgdende kriminalisering om nigon
annan in virdnadshavaren eller ndgon som tritt i dennes stille skulle
omfattas av straffbudet avseende tillitande (se vira 6verviganden 1
avsnitt 7.3.3). Motsvarande dverviganden gor sig gillande dven 1 for-
hillande till bestimmelsen om dktenskapsresebrott mot barn. Det ir
endast vrdnadshavaren eller ndgon som tritt 1 dennes stille som har
ett sddant ansvar for att ett barn inte tilldts att resa utomlands 1 syfte
att barnet ska utsittas for en sddan girning som avses 1 bestimmelsen
om barniktenskapsbrott, att det dr rimligt att 3ligga denne ett straff-
ansvar. Personkretsen som kan komma i friga f6r straffansvar f6r
denna girningsform bor alltsd vara densamma som 1 bestimmelsen
om barniktenskapsbrott. Vi har bedémt att det inte finns skil att pd
ndgot annat sitt utvidga kretsen av personer som kan héllas straff-
rittsligt ansvariga for barniktenskapsbrott. Precis som vid barnikten-
skapsbrott kan man tinka sig situationer dir flera personer ir inblan-
dade nir ett barn f6rm3s att resa till en annan stat 1 syfte att barnet
ska utsittas f6r barniktenskapsbrott. Om deras agerande inte om-
fattas av tillimpningsomradet for bestimmelsen om dktenskaps-
resebrott mot barn men de ind3 deltagit 1 planeringen kan deras
handlande t.ex. utgéra stimpling till barniktenskapsbrott. Aven
reglerna om medverkansansvar i 23 kap. 4 § brottsbalken kan bli
aktuella under sddana omstindigheter. Vi anser att vart férslag om
ett nytt dktenskapsresebrott mot barn ticker in de girningar som
bér vara kriminaliserade och att det finns flera méjligheter att straffa
dem som ir ansvariga for att en sidan resa som avses 1 straffbestim-
melsen har féretagits. Var slutsats dr siledes att kretsen av personer
som kan hillas straffrittsligt ansvariga for dktenskapsresebrott mot
barn inte bor utvidgas ytterligare.
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7.6 Kriminalisering av forsok och stampling till
aktenskapsresebrott och aktenskapsresebrott
mot barn

7.6.1 Inledande utgangspunkter

Aktenskapsresebrott 4r inte kriminaliserat p3 forsoks-, forberedelse-
eller stimplingsstadiet. Frigan om att kriminalisera forstadier till
dktenskapsresebrott har tagits upp i tidigare sammanhang (se av-
snitt 7.4.2) men har inte lett till nigot férslag om dndrad lagstiftning
frén regeringens sida.

Regeringen har nu ansett att det finns skil att pd nytt analysera
frigan. I vira direktiv har regeringen anfért att dven handlingar i ett
tidigt skede av girningsforloppet kan vara straffvirda och att en
kriminalisering av f6rsok och stimpling skulle kunna ha betydelse
for mojligheten att 1 storre utstrickning forhindra att sddana resor
genomf{ors.

7.6.2 Tidigare dvervaganden

Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap
och barniktenskap

Som tidigare anférts har brottet som hittills benimnts vilseledande
till iktenskapsresa sin bakgrund i Istanbulkonventionen. I samband
med att Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barn-
iktenskap behandlade frdgan om att inféra ett vilseledandebrott gjorde
utredningen bedémningen att forsok till brottet skulle kriminaliseras
for att upptyllda de krav som stillts 1 konventionen. Diremot ansig
utredningen, med tanke pd bl.a. handlingens karaktir av férberedelse-
handling, att det inte var limpligt att kriminalisera vare sig férbere-
delse eller stimpling till vilseledande till iktenskapsresa.®”

I den efterféljande propositionen ansdg regeringen att en krimi-
nalisering av forsok till vilseledande till iktenskapsresa var proble-
matisk av flera skil och att en sidan kriminalisering inte var nédvindig

for att Sverige skulle kunna tilltrida konventionen. Regeringen an-
forde foljande.”

¢ SOU 2012:35 5. 322.
% Prop. 2013/14:208 s. 67.
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Vilseledandebrottet kan sigas straffbeligga girningar av férberedande
karaktir i férhillande till det allvarligare brottet dktenskapstving. Straff-
ansvar kriver inte att nigot dktenskap eller ngon dktenskapsliknande
forbindelse kommer till stind, utan brottet fullbordas redan vid an-
komsten till den stat dit resan sker. Om {6rsok till brottet kriminali-
seras, innebir detta siledes en kriminalisering av handlingar som utfors
mycket tidigt p4 vigen mot ett tvingsiktenskap. Straffansvar fér férsék
skulle drabba den som har férsékt men misslyckats med att férmi ndgon
att gora en utlandsresa, en resa som 1 sig inte hade behovt leda till ett
tvingsiktenskap. De situationer det handlar om framstir ocksd som
foga straffvirda. Till detta kommer att f6rsdksbrottet sannolikt skulle
f8 en mycket begransad praktisk betydelse pd grund av de bevissvarig-
heter som en s3 tidig kriminalisering kan vintas medféra.

Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap,
tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv

Frigan om att kriminalisera férstadier till vilseledande till dktenskaps-
resa togs pd nytt upp av Utredningen om starkare skydd mot barn-
iktenskap, tvingsiktenskap och brott med hedersmotiv. Utred-
ningen anforde att vilseledandebrottet 1 sig innebir en kriminalisering
av ndgot som nirmast utgdr en férberedelsehandling och att det
sdledes inte var limpligt att kriminalisera férberedelse eller stimpling
till brottet. Utredningen framhéll dven att ansvar for stimpling brukar
forbehéllas de allvarligaste brotten. Nir det gillde f6rsok till brott
konstaterade utredningen att brottet vilseledande till iktenskapsresa
till sin natur kriver sdvil tid som planering. Utredningen ansig att
en kriminalisering av f6rsok till vilseledande till dktenskapsresa skulle
innebira en kriminalisering av handlingar som utférs mycket tidigt
pa vigen mot ett tvdngsiktenskap och att en foljd hirav skulle vara
att forsoksbrottet sannolikt skulle £ en mycket begrinsad praktisk
betydelse pd grund av de bevissvirigheter som en s tidig kriminali-
sering kunde vintas medféra. Enligt utredningen kunde det ocksd
finnas situationer som framstod som mindre straffvirda, t.ex. om
det stod klart att resan i sig inte skulle ha lett till nigot tvingsikten-
skap. Utredningen anslét sig sdledes till vad regeringen tidigare kon-
staterat, dvs. att det inte fanns tillrickliga skal att kriminalisera vilse-
ledandebrottet pa férsoksstadiet. I betinkandet pdpekade utredningen
att det oftast var s8 att de girningar som skulle kunna straffas som
forberedelse eller forsok till vilseledande till iktenskapsresa — 1 den
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man de var straffvirda — redan var straffbara som forsok eller for-
beredelse till iktenskapstving.**

I propositionen som foljde pd utredningens betinkande ansig
regeringen att de tidigare anférda skilen mot en kriminalisering
alltjimt gjorde sig gillande och anslot sig dirmed till utredningens
bedémning att det inte var limpligt att kriminalisera f6rsok, for-
beredelse eller stimpling till vilseledande till iktenskapsresa.®® Nigot
sddant forslag lades dirfér inte fram.

7.6.3  Forsok till aktenskapsresebrott och aktenskapsresebrott
mot barn ar straffvart

Forslag: Forsok tll dktenskapsresebrott och dktenskapsresebrott
mot barn ska kriminaliseras.

Bedémning: Stimpling till iktenskapsresebrott och dktenskaps-
resebrott mot barn bér inte kriminaliseras.

Skilen f6r utredningens forslag och bedomning

Vira éverviganden i denna del gors utifrdn de allmidnna utgdngs-
punkter for kriminalisering av osjilvstindiga brott som vi tidigare
har redovisat i avsnitt 6.3.4.

I avsnitt 8.4.2 redogdr vi f6r varfor vi anser att det finns skal att
se allvarligt pd girningar som utgor dktenskapsresebrott. Det har 1
tidigare utredningsarbeten konstaterats att morkertalet férmodligen
ir stort nir det giller tvngs- och barniktenskap som genomférs
utomlands och att det verkliga antalet personer med svensk anknyt-
ning som tvingas eller {6rmds ingd dktenskap utomlands med storsta
sannolikhet ir stdrre dn vad som framgir av anmilningsstatistiken.®
Den nuvarande straffskalan f6r brottet dr fingelse 1 hogst tvd &r.
Utredningen foreslir dock i kommande kapitel att straffskalan ska
hojas till fingelse 1 hogst fyra &r for att fullt ut motsvara brottslig-
hetens allvar (se avsnitt 8.4.2). Brottets allvar talar sdledes f6r att en
kriminalisering av férstadierna till brottet i sig framstdr som rimlig.

#SOU 2018:69 s. 130 f.
¢ Prop. 2019/20:131 s. 54 f.
 Ds 2022:9 s. 85.
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I avsnitt 7.5.4 foresldr utredningen dessutom att bestimmelsen ska
utvidgas till att omfatta dven de situationer d3 en person genom olaga
tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet f6rmar en person att resa
till en annan stat dn den dir han eller hon bor i syfte att personen
ska utsittas for dktenskapstving. Forslaget innebir att bestimmelsen
bl.a. kan komma att triffa potentiellt allvarligare girningar in vad den
nuvarande bestimmelsen gor.

Som argument for att inte kriminalisera forstadier till iktenskaps-
resebrott har tidigare bl.a. anforts att brottet utgdr en férberedelse-
handling till tvingsiktenskap. Brottet ir konstruerat pd ett sddant
sitt att det for fullbordat brott inte krivs att ndgot dktenskap eller
ndgon iktenskapsliknande férbindelse kommit till stdnd.” Samtidigt
star det klart att ett fullbordat dktenskapsresebrott kan leda till att
brottsoffret hamnar i en svir och utsatt situation med begrinsade
mojligheter att soka hjilp eller resa hem till Sverige. Barn och per-
soner med intellektuella funktionsnedsittningar som ofta ir utlim-
nade till sina familjer kan drabbas sirskilt hirt 1 sddana situationer.
Det handlande som avses 1 bestimmelsen torde alltsd typiskt sett
medfora fara for en skadlig effekt, dvs. att det planerade dktenskapet
ska komma till stdnd.*® Med hinsyn till detta anser vi att brottets
konstruktion inte kan sigas vara sddan att den 1 sig talar mot en kri-
minalisering av férstadierna till brottet.

En ytterligare aspekt som bor beaktas nir en utokad kriminali-
sering dvervigs dr om det finns ndgot utrymme for foérfiltsgirningar
i det hindelseférlopp som leder fram till ett fullbordat brott. Akten-
skapsresebrottet dr ett brott som till sin natur kriver sdvil tid som
planering. Brottet piborjas nir girningspersonen féretar nigon hand-
ling som ingdr i det olaga tvinget, utnyttjandet av den utsatta belidgen-
heten eller vilseledandet och fullbordas genom malsigandens ankomst
till det andra landet.”” Det kan siledes minga ginger vara friga om
ett lingre hindelseforlopp innan brottet fullbordas. Mot denna bak-
grund kan man tinka sig att det finns situationer dir ett ansvar for
forsok till dktenskapsresebrott skulle ha praktisk betydelse. Ett kon-
kret exempel dr att girningspersonen vilseleder brottsoffret genom
att fédrmedla den oriktiga uppgiften att utlandsresan ir en semester-
resa men brottsoffret far reda pd det verkliga syftet med resan innan

¢ Prop. 2013/14:208 s. 146.
¢ Prop. 2013/14:208 s. 63.
% A. prop. s. 64.
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han eller hon hinner féreta den. Ett ytterligare exempel dr att gir-
ningspersonen genom olaga tving férmdr brottsoffret att f6lja med
pd utlandsresan men polisen ingriper innan brottsoffret hinner sitta
sig p flygplanet. Som pdpekats i tidigare lagstiftningsarbeten kan
det visserligen forvintas att en tidig kriminalisering av detta slag
kan medfora bevissvarigheter i vissa situationer. Vi menar dock att
dessa svirigheter inte ir sidana att de i sig bor innebira att en férsoks-
kriminalisering inte bor ske.

Sammantaget gors bedémningen att det finns ett reellt tillimp-
ningsomrade for en kriminalisering av forsok till dktenskapsresebrott
och att en sddan kriminalisering ocks3 ir att anse som befogad med
hinsyn till brottets allvar. Som framforts tidigare har det dessutom
1 flera sammanhang tidigare pipekats att den viktigaste dtgirden, nir
det finns en risk for att en person kan komma att féras ut ur Sverige
for att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse, ir att
hindra att den personen limnar Sverige eftersom mojligheterna for
svenska myndigheter att agera 1 andra linder ir mycket begrinsade.
Vikten av att barn som riskerar att utsittas f6r bl.a. barniktenskap
inte limnar Sverige har ocksd anforts som ett skil for att kriminalisera
forsok till dvertridelse av ett utreseférbud.”” Om dktenskapsresebrott
skulle kriminaliseras pa forsoksstadiet skulle det kunna 6ka méjlig-
heten att skydda personer frin att utsittas fér sidana resor. Mot
denna bakgrund anser vi att forsok till dktenskapsresebrott bor
kriminaliseras.

I avsnitt 7.5.5 foreslar vi att det ska inforas en ny straffbestim-
melse om dktenskapsresebrott mot barn som ska omfatta den som
begir en sddan girning som avses 1 bestimmelsen om dktenskaps-
resebrott mot en person som inte har fyllt 18 &r samt den som 1 annat
fall formar eller tilliter en person som inte har fyllt 18 &r att resa till
en annan stat i syfte att personen ska utsittas for barniktenskaps-
brott. Den foreslagna straffskalan for dktenskapsresebrott mot barn,
fingelse 1 hogst fyra dr, dr ett uttryck f6r att det dr ett brott av all-
varligt slag. Liksom dktenskapsresebrott foregds dktenskapsresebrott
mot barn ofta av planering och organisering. Inte sillan ir flera per-
soner inblandade. Det finns dirfor skil att dven kriminalisera forsok
till iktenskapsresebrott mot barn. Nir det giller situationer dir nigon
tilliter att ett barn féretar en sidan resa som avses 1 bestimmelsen
bor forsok till dktenskapsresebrott mot barn, precis som vid barn-

7% Prop. 2019/20:131 s. 89.
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iktenskapsbrott, 1 praktiken endast bli aktuellt nir det giller aktiva
tilldtande handlingar.”

Aktenskapsresebrottets allvar eller konstruktion talar inte heller
mot en kriminalisering av stimpling till dktenskapsresebrott. Diremot
bedémer vi att det 1 praktiken inte finns ndgot tillimpningsomride
for en sddan kriminalisering eftersom handlandet 1 samtliga tinkbara
situationer skulle kunna straffas som stimpling till iktenskapstving
eller barniktenskapsbrott. Motsvarande dverviganden gor sig gillande
nir det giller straffbestimmelsen om dktenskapsresebrott mot barn.
Stimpling till dktenskapsresebrott och dktenskapsresebrott mot barn
bér dirfér inte kriminaliseras.

I vart uppdrag ligger dock att oavsett stillningstagande 1 sak limna
ett forfattningsforslag som innebir att stimpling till dktenskaps-
resebrott kriminaliseras. Vi foreslar dirfor att det 1 4 kap. 10 § brotts-
balken anges att stimpling till dktenskapsresebrott och dktenskaps-
resebrott mot barn ir straffbart. Aven om de aktuella girningarna
redan ir kriminaliserade som stimpling till iktenskapstving eller
barniktenskapsbrott kan en sidan bestimmelse ha ett symbolvirde
och bidra till 6kad tydlighet avseende att den typen av girningar
inte dr tilldtna.

7.7 Tvang att vara kvar i ett dktenskap

7.7.1 Inledning

Enligt svensk ritt har var och en av makarna 1 ett dktenskap en ovill-
korlig ritt till iktenskapsskillnad utan krav p angivande av nigra
skil. Den enda inskrinkningen som finns ir att dktenskapsskillnaden
1vissa fall ska foregds av en betinketid om sex ménader (5 kap. 1-3 §§
iktenskapsbalken).

En make har ritt till iktenskapsskillnad utan foregdende betinketid
om det gors sannolikt att maken har tvingats att ingd dktenskapet
(5 kap. 5 § forsta stycket dktenskapsbalken). I sddana situationer
kan dven allmin 3klagare f6ra talan om dktenskapsskillnad (5 kap.
5 § tredje stycket dktenskapsbalken). Ett dktenskap som har ingdtts
enligt utlindsk lag erkinns inte heller i Sverige om det ir sannolikt
att det har ingdtts under tvdng (1 kap. 8 a § forsta stycket 2 lagen

7! Jfr prop. 2019/20:131 s. 103.
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[1904:26 s. 1] om vissa internationella rittsférhillanden rérande
iktenskap och férmynderskap).

Trots utgdngspunkten i gillande ritt finns det personer 1 Sverige
som upplever att de dr tvingade att vara kvar 1 ett dktenskap eller en
iktenskapsliknande férbindelse. I tidigare utredningsarbeten har det
konstaterats att det framfor allt synes handla om svarigheter att upp-
16sa en iktenskapsliknande forbindelse som t.ex. har ingdtts i ett
religiost sammanhang.”

Aven om en svensk domstol har beslutat om dktenskapsskillnad
mellan parterna innebir det inte alltid att makarna ir att anse som
skilda 1 alla kontexter och linder. Det férekommer t.ex. att makarna
anses som gifta av den egna gruppen eftersom en skilsmissa inte
tilldts eller pd grund av att skilsmissan inte har genomférts i enlighet
med de regler som giller inom gruppen.”

7.7.2  Svarigheter att fa till stand en religios skilsmassa

Som anférts i avsnitt 3.3 har Jimstilldhetsmyndigheten i mars 2025
redovisat en rapport om barniktenskap, tvingsiktenskap och méng-
gifte 1 Sverige samt andra nirliggande frigor sdsom svirigheter att
f3 till stdnd sd kallade religiosa skilsmissor.

Av rapporten framgr att det 1 19 av 23 intervjuer framkommer
att en eller flera yrkesverksamma har erfarenhet av att mota personer
som har haft svirigheter att i igenom en skilsmissa. Samtliga av
dessa yrkesverksamma vittnar om att det ir svirigheter som endast
uppstdr for kvinnor. I de domar som Jimstilldhetsmyndigheten har
analyserat finns uppgifter om svirigheter kopplat till skilsmissa, fram-
for allt religios skilsmissa. Den bild som har framtritt i domarna ir
att mannen vigrar gd med pd skilsmissa, inte accepterar skilsmissan
eller att kvinnan skiljt sig juridiskt men att mannen vigrat medverka
till en religios skilsmassa.™

I rapporten konstateras att flera faktorer férsvirar kvinnors moj-
lighet att limna dktenskap. Inom vissa religiésa grupper férekommer
en starkt negativ syn pd skilsmissor och sirskilt kvinnors ritt till

72SOU 2018:69 s. 136.

73 Se t.ex. M. Sayed, Svensk och islamisk familjeritt — en jimférelse, Juridisk publikation
2/2010ss. 221 ff.

74 Ett liv priglat av véld — Slutredovisning av uppdrag att kartligga och analysera forekomsten
av barndktenskap, tvdngsiktenskap och méanggifte i Sverige samt andra nérliggande fragor,
Jimstilldhetsmyndigheten (2025:2) s. 71.
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skilsmissa. For personer som lever 1 en hederskontext ir dktenskapet
en kollektiv angelidgenhet och det kan ses som skamligt att skilja sig.
Kvinnan kan utsittas for hot och pdtryckningar frin familj och slikt
att stanna kvar i dktenskapet. I intervjuerna med yrkesverksamma
framkommer att mannen exempelvis kontrollerar ekonomin, vilket
forsvirar kvinnans mojligheter att limna relationen och bérja om.
En del kvinnor kan sakna egen inkomst pd grund av valdsutsatthet
som lett till att de blivit sjukskrivna eller férlorat jobbet. Nigra
yrkesverksamma berittar ocksd att ett hinder f6r att limna dkten-
skapet kan vara att kvinnan inte har rid att betala tillbaka brudpriset,
och att det kan finnas en oro fér att familjen ska hamna i ekonomisk
knipa. De yrkesverksamma vittnar ocksd om att viljan att skiljas inte
sillan uppstar efter lang tids utsatthet {6r olika former av vald. Ett
vanligt scenario ir att kvinnan, trots att den juridiska skilsmissan har
gdtt igenom, fortfarande ir bunden till mannen genom ett religiost
iktenskap. Hon fastnar d3 i ett s8 kallat haltande dktenskap och ses
fortfarande som gift av sin omgivning. Den religidsa skilsmissan kan
dven vara av stor betydelse for kvinnor som ir religiost praktiserande,
och som kan ha svirt att g vidare utan att en sddan kommer till
stind.”

Nir maken inte gdr med pd att skilja sig religiést kan det finnas
en risk for att kvinnan fastnar i en relation dir hon blir utsatt for
hot och vild. Det medfér dven en risk for att eventuella barn vixer
upp 1 en familj dir de bevittnar och/eller sjilva direkt utsitts for vald.
Kvinnan kan ocks8 utsittas for utfrysning och isolering.

I vissa fall behéver kvinnan 3ka till ursprungslandet f6r att £3 ull
stdnd en religios skilsmissa. Att befinna sig i utlandet utgor en risk
eftersom maken 1 vissa linder kan anséka om ett utreseférbud for
kvinnan, d3 de fortfarande ses som gifta, vilket gor att hon kan fastna
dir.”® Manga av kvinnorna tvingas leva pd skyddat boende eller med
skyddade personuppgifter. Kvinnan som har skiljt sig kan eftersokas
av ett brett kollektiv som fortfarande ser henne som gift. Det ir van-
ligt att de beviljade skyddsinsatserna frdn samhillet inte ir tillrickliga
och att kvinnans personuppgifter rojs, vilket innebir att hon kan
tvingas flytta vid upprepade tillfillen.”

> Aa.s. 73.
7 Aa.s. 74.
77 Aa.s. 76.
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I rapporten konstateras ocksd att barnen kan anvindas som makt-
medel av mannen som ett sitt att fortsitta utéva kontroll mot kvin-
nan. Mannen kan exempelvis hota med att han kommer att ta barnen
om kvinnan limnar honom, vilket gér att hon inte vigar soka stod.
Hotbilden ékar nir kvinnan limnar relationen och det finns dven risk
att barnen f6rs utomlands. I en del linder fir pappan automatiskt
virdnaden om barnen vid en skilsmissa.” I rapporten beskriver dess-
utom flera yrkesverksamma en utsatthet som direkt kan kopplas till
en pigiende asyl- eller migrationsprocess. Det kan réra sig om indi-
vider som lever vildigt isolerat frin det omgivande samhillet och
som inte fitt kunskap om sina rittigheter i Sverige.”

7.7.3  Tidigare évervdganden

I samband med remissforfarandet av betinkandet Stirkt skydd mot
tvingsiktenskap och barniktenskap (SOU 2012:35) féreslog tva
remissinstanser — Somaya kvinno- och tjejjour och Sveriges Kvinno-
och Tjejjourers Riksforbund — att tving att vara kvar 1 ett dktenskap
skulle kriminaliseras. Regeringen gjorde dock bedémningen att en
kriminalisering av sidana girningar skulle kriva helt andra 6vervig-
anden in vad som var méjligt att gora i det aktuella sammanhanget.®
Frigan om att kriminalisera tving att vara kvar 1 ett dktenskap
overvigdes pd nytt i betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet (SOU 2018:69). I betinkandet anférdes foljande.*!

Frigan om tving att vara kvar 1 ett dktenskap eller i en iktenskapsliknande
forbindelse ska kriminaliseras ir problematisk. Framfér allt med hinsyn
till vem som i s3 fall rimligen bér triffas av en sidan straffbestimmelse.
De som férfogar éver frigan om ett dktenskap eller om en dktenskaps-
liknande férbindelse ska bestd ir parterna som ingdtt dktenskapet eller
forbindelsen. Det enda rimliga torde dirfor vara att ett eventuellt straff-
ansvar skulle riktas mot dessa. Tvinget att stanna kvar 1 dktenskapet ut-
6vas dock inte sillan av andra, framfor allt av sliktingar. Det gor det
svart att avgrinsa kretsen av vilka som bér triffas av ett eventuellt straff-
bud. En ytterligare komplicerande faktor i sammanhanget ir den syn
pi dktenskapet och dess upplésning som finns hos olika trossamfund.
Inom vissa religioner ir skilsmissa dverhuvudtaget inte tilldtet (t.ex.
inom den katolska kyrkan och enligt syrisk-ortodox tradition). De be-

A a.s. 74 1.

7 A a.s. 54,

8 Prop. 2013/14:208 s. 60.
$1SOU 2018:69 5. 137.
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skrivna komplikationerna medfér att méjligheterna att utforma ett straff-
bud som kan férvintas bli tillrickligt effektivt ir mycket begrinsade. Det
kan inte heller férvintas att lagféring kommer att ske i rimlig omfatt-
ning. Det ir ocks3 sd att om nigon genom misshandel eller annars med
véld eller genom hot om brottslig girning tvingar nigon annan att vara
kvar i ett dktenskap eller i en dktenskapsliknande forbindelse kan han
eller hon dessutom démas f6r olaga tving enligt 4 kap. 4 § brottsbalken.

I den proposition som behandlade betinkandet anslét sig regeringen
till utredningens bedémning. Regeringen foreslog siledes inte ndgon

kriminalisering av tving att vara kvar 1 ett iktenskap eller i en dkten-
skapsliknande férbindelse.*

7.7.4  Tvang att vara kvar i ett dktenskap bor inte
kriminaliseras sarskilt

Bedomning: Tving att vara kvar 1 ett dktenskap bér inte krimi-
naliseras sirskilt.

Vi har tidigare redovisat ett antal kriminaliseringsprinciper som bor
ligga till grund f6r beddmningen av om kriminalisering ir en limp-
lig metod f6r att beivra ett visst beteende. Som framgir av denna redo-
visning ir centrala frigor att ta stillning till vid en kriminalisering om
det finns ett identifierbart och konkretiserat intresse som ir skydds-
virt samt om det beteende som avses bli kriminaliserat férorsakar
skada eller fara fér skada pd skyddsintresset (se avsnitt 6.3.2).

Att ingd dktenskap ir ofta en ingripande handling 1 en minniskas
liv, sdvil rittsligt som kinslomissigt. I FN:s allminna férklaring om
de minskliga rittigheterna frin ar 1948 slis dirfor fast att dktenskap
endast fir ingds med makarnas fria och fulla samtycke. Ett dktenskap
mot en av parternas vilja stir siledes 1 strid med de minskliga rittig-
heterna.

Sverige har i ett antal internationella konventioner férbundit sig
att verka for att de dktenskap som ingds ska ingds av makarnas fria
vilja. Flera av de nuvarande straffbestimmelserna i 4 kap. brottsbalken
har ocksd inforts for att stirka skyddet mot tvingsiktenskap. P34
samma sitt som att ingen ska tvingas att ingd dktenskap eller en dkten-
skapsliknande forbindelse bor en person inte heller tvingas att vara

82 Prop. 2019/20:131 s. 58.
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kvar 1 ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse. Vi har
tidigare lyft fram de allvarliga och lingtgiende foljderna av ingdende
av ett iktenskap mot den egna viljan. Att en person tvingas att vara
kvar i ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse bidrar
till att utsattheten bestdr. Dessa omstindigheter skulle kunna tala
for en utvidgad kriminalisering i syfte att férhindra att ndgon ir kvar
i ett iktenskap mot sin vilja. Genom en sddan kriminalisering skulle
det ocksa frdn samhillets sida mer tydligt markeras att sddana gir-
ningar inte accepteras.

I sammanhanget kan det dock noteras att det aktuella omradet
inte ir helt oreglerat. Om nidgon genom misshandel eller annars
med vild eller genom hot om brottslig girning tvingar nigon att
vara kvar i ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse
kan han eller hon démas fér olaga tving enligt 4 kap. 4 § brotts-
balken. Behovet av en utvidgad kriminalisering av tvdng att vara
kvar 1 ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse, exem-
pelvis genom ett sirskilt straffansvar f6r sddana beteenden, borde
dirfor frimst gora sig gillande 1 forhallande till patryckningar som
inte kvalificerar sig som tving i den mening som &syftas 1 bestim-
melsen om olaga tving 1 4 kap. 4 § brottsbalken. Det kan exempelvis
vara friga om tving genom hot som inte ndr upp till grinsen f6r
vad som utgdr hot om brottslig girning. S& skulle kunna vara fallet
vid uttryckliga eller underférstddda hot som rér virdnad eller om-
hindertagande av barnen, eller olika ekonomiska férhéllanden, for
det fall att en av parterna skulle limna dktenskapet. Det kan ocksd
vara frdga om hot om att bli utesluten frin familjegemenskapen eller
den sociala kontext man lever i.

Sddana former av upprepade otillbérliga patryckningar som nu
beskrivits foreslds i promemorian om Straffansvar for psykiskt vald
(Ds 2022:18) kriminaliseras genom en ny straffbestimmelse som tar
sikte pd psykiskt vld. Forslaget bereds f6r nidrvarande inom Reger-
ingskansliet. Frigan om ett utvidgat straffrittsligt skydd mot patryck-
ningar och tving, som utdvas i syfte att f{érm3 en annan person att
stanna kvar 1 ett dktenskap, bedoms dirfér limpligast omhindertas
genom det fortsatta arbetet med frigan om psykiskt vald. Dirtill
kommer att sddana former av tving inte endast ir begrinsade till en
hederskontext.

Att uppleva sig tvingad att vara kvar i ett dktenskap skulle emeller-
tid dven kunna bero pd andra omstindigheter, som inte uttryckligen
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handlar om tving eller patryckningar. Det kan exempelvis vara friga
om att en av parterna befinner sig i en utsatt situation, exempelvis
pd grund av en funktionsnedsittning, som gor att det upplevs som
svart att limna relationen. S skulle 4ven kunna vara fallet om en av
parterna i ett dktenskap forvigrats insyn 1 de ekonomiska forhillan-
dena och inte ges tillging att fritt anvinda gemensamma ekonomiska
tillgdngar. Aven den omstindigheten att en av parterna har tvingats
in 1 ett dktenskap skulle kunna medféra att den parten upplever sig
tvingad att ocksd kvarbli i dktenskapet, trots att det inte férekommit
ndgra uttryckliga patryckningar eller utnyttjande som tagit sikte pd
att hindra parten frin att limna dktenskapet.

For en kriminalisering av sddana former av beteenden ska vara
mojlig, och upptylla legalitetsprincipens krav, krivs emellertid att
det dr tydligt vad det straffbara agerandet frn girningspersonens
sida utgors av. Det straffbara omridet miste ocksd vara méjligt att
avgriansa. Nir det giller frgan om tving att vara kvar 1 ett dktenskap
ir dessa frigor inte alldeles enkla. Exempelvis gir det att forestilla
sig ett flertal anledningar till att en person ir kvar 1 ett dktenskap eller
en relation, som inte handlar om bevarandet av en kirleksrelation.
Det torde inte vara ovanligt att ndgon avstdr frin att limna ett dkten-
skap av ekonomiska eller sociala skil, eller av en énskan om att inte
behdva dela upp tiden med barnen. Det framstir inte som rimligt att
sddana omstindigheter skulle triffas av en kriminalisering. En straff-
bestimmelse som skulle vara utformad som ett effektbrott, det vill
siga utifrdn att tvinget eller utnyttjandet ska ha lett till att en av
parterna i ett dktenskap avstdr frdn att limna detta, riskerar ocksd
att leda till bevissvirigheter i férhillande till just orsakssambandet.

Vidare kan vissa personer som har tvingats in 1 ett dktenskap upp-
fatta det som att de inte har nigon mojlighet att begira en upplos-
ning av iktenskapet eftersom det dr frdga om ett tvingsiktenskap.
Det gir ocks3 att tinka sig att upplevelsen av tving att vara kvar 1
ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse inte handlar
om pitryckningar frin den andra parten i en relation, eller ens om
utnyttjandet av en utsatt situation, utan om omstindigheter hinférliga
till exempelvis religiosa eller praktiska hinder att upplésa ett dkten-
skap eller en dktenskapsliknande forbindelse. Aven den omstindig-
heten att det dr svart att identifiera skyddsintresset talar mot en vidare
kriminalisering dn en sddan som tar sikte p& exempelvis upprepade
former av otillbérligt tving.
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Dirutdver kan det konstateras att inforandet av ett sirskilt straff-
ansvar for personer som tvingar, eller pd annat sitt {6rmdr, nigon
att vara kvar 1 ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse
skulle kunna medféra vissa avgrinsnings- och konkurrensproblem,
exempelvis 1 forhillande till straffbestimmelserna om dktenskaps-
tvang eller barniktenskapsbrott. I sidana situationer dir nigon for-
matts att ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse
pd ett sitt som utgdr brottslig girning, torde det exempelvis krivas
ndgot ytterligare agerande frin girningspersonens sida for att undvika
att en person straffas tvd ginger f6r samma girning. En annan svi-
righet ir att avgrinsa brottsligheten 1 tiden, det vill siga 1 férhillande
till om tvinget eller utnyttjandet bor anses pagd under hela den tid
som personen ir kvar 1 dktenskapet.

Med tanke pd de tillimpnings- och grinsdragningsproblem som
nu redogjorts f6r kan det ifrigasittas om en sirskild kriminalisering
som tar sikte pd tving att vara kvar i ett dktenskap skulle kunna ut-
formas och avgrinsas pd ett tillrickligt tydligt sict for att uppfylla
kriterierna f6r en kriminalisering och legalitetsprincipens krav pd
tydlig och foérutsebar lagstiftning. Vi anser dirfér att tving att vara
kvar 1 ett dktenskap inte bor kriminaliseras sirskilt.

Tva olika alternativ om en kriminalisering av tvdng att vara
kvar i ett dktenskap indd genomfors

Enligt vara direkt ska vi oavsett stillningstagande i sak limna for-
slag som innebir en kriminalisering av tving att vara kvar i ett dkten-
skap. Utredningen har ¢vervigt tva olika alternativ. Det ena alter-
nativet ir att placera brottet 1 en egen bestimmelse och utforma
den pd liknande sitt som t.ex. straffbestimmelsen om dktenskaps-
tving. P4 samma sitt som vid dktenskapstving kan man tinka sig
att girningspersonen kan anvinda sig av olika otillborliga medel for
att form3 offret att vara kvar i dktenskapet eller den dktenskaps-
liknande forbindelsen. Det framstir dirmed som naturligt att utgd
frén rekvisiten som anges 1 straffbestimmelsen om dktenskapstving
(4 kap. 4 ¢ § brottsbalken). Sidana girningar dir nigon tvingar en
person att vara kvar 1 ett dktenskap eller en dktenskapsliknande for-
bindelse kan alltsg straffbeliggas genom att det infors en egen straff-
bestimmelse med féljande lydelse.
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Den som, i annat fall in som avses i 1 a §, genom olaga tving, vilseled-
ande eller utnyttjande av utsatt beligenhet fé6rmir en person att vara
kvar i ett dktenskap som ir giltigt pd sitt som anges i 4 ¢ § f6rsta stycket
eller en aktenskapshknande forbindelse enligt vad som anges i 4 ¢ § andra
stycket doms {6r tvdng att kvarbli i ett dktenskap till fingelse 1 ligst
sex manader och hogst sex ar.

Om rekvisitet “f6rmdr” anvinds skulle utformningen av bestim-
melsen sprikligt 6verensstimma med bestimmelserna om dkten-
skapstvdng (4 kap. 4 ¢ § brottsbalken) och iktenskapsresebrott

(4 kap. 4 d § brottsbalken). Att brottet placeras 1 en egen bestimmelse
kan framstd som en tydligare reglering in om det f6rs in 1 bestim-
melsen om dktenskapstvang.

Det som skulle krivas for straffansvar enligt den foreslagna be-
stimmelsen ir alltsd att girningspersonen genom sitt handlande f6r-
mér brottsoffret att stanna kvar 1 dktenskapet eller den dktenskaps-
liknande férbindelsen. En sidan bestimmelse riskerar dock att bli
otydlig och svértillimpad. Det kan t.ex. uppstd svirigheter att fast-
stilla vid vilken tidpunkt brottet ska anses ha intriffat, dvs. nir brotts-
offret ska anses ha formdtts att stanna kvar 1 dktenskapet eller den
iktenskapsliknande férbindelsen. Det skulle férmodligen 1 mdnga
fall vara svért att utreda och bevisa brottets fullbordanspunkt. Den
omstindigheten att det aktuella brottet enligt den féreslagna straff-
bestimmelsen inte tar sikte pd ndgot ytterligare girningsmoment
in det som redan finns vid dktenskapstving gor det ocksd svirt att
faststilla nir brottet dktenskapstving ir avslutat och brottet tving
att vara kvar i ett dktenskap har paborjats.

Utredningen har dirfér ocksd évervigt en annan utformning av
lagtexten som inte utgdr frin rekvisitet "f6rméar”. En alternativ for-
mulering skulle kunna vara att straffansvar triffar den som genom
olaga tving, utnyttjande av utsatt beligenhet eller vilseledande hin-
drar brottsoffret frdn att limna ett iktenskap eller en dktenskaps-
liknande férbindelse. En sddan kriminalisering skulle kunna ske
genom att l3ta ett tving av detta slag omfattas av straffbestimmel-
serna om iktenskapstvdng och barniktenskapsbrott (4 kap. 4 ¢ §
brottsbalken) enligt fljande.

Den som, i annat fall 4n som avses i 1 a §, genom olaga tving, vilse-

ledande eller utnyttjande av utsatt beligenhet {6rmér en person att

ing3 ett dktenskap som ir giltigt 1 den stat dir det ingds, 1 den stat en-
ligt vars lag det ings eller 1 en stat i vilken minst en av makarna ir med-
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borgare eller har hemvist déms fér dktenskapstvang till fingelse i hogst
fyra &r.

Detsamma géiller den som p sitt som anges i forsta stycket f6rmir
ndgon att ingd en dktenskapsliknande forbindelse, om den ingds enligt
regler som giller inom en grupp och som

1. innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha rittigheter
eller skyldigheter i1 férhillande till varandra, och

2. innefattar frigan om upplésning av férbindelsen.

For dktenskapstving doms ocksd den som genom olaga tving, vilse-
ledande eller utnyttjande av utsatt beliigenhet hindrar en person frn att
limna ett iktenskap som ir giltigt pa sitt som anges i forsta stycket eller
en iktenskapsliknande férbindelse enligt vad som anges 1 andra stycket.

Den som begir en girning som avses i forsta-tredje stycket mot en
person som inte har fyllt arton dr, déms f6r barniktenskapsbrott till
fingelse 1 ligst sex manader och hégst sex dr. For barniktenskapsbrott
déms ocksd den som i annat fall formar eller tilldter en person som inte
har fyllt arton &r att ingd ett dktenskap som ir giltigt pa sitt som anges
1 forsta stycket eller en dktenskapsliknande férbindelse enligt vad som
anges 1 andra stycket. Detta giller &ven om den som begir en sddan gir-
ning inte haft uppsit till men varit oaktsam betriffande omstindigheten
att den andra personen inte fyllt arton 4r.

Genom att rekvisitet “hindrar” anvinds i stillet for rekvisitet *f6rmar”
kommer det {6r det forsta krivas ndgot slags viljeuttryck fran brotts-
offret att han eller hon vill komma ur férbindelsen. Fér det andra
kommer det krivas att girningspersonen har vidtagit dtgirder som
tar sikte pd att brottsoffret hindras att limna férbindelsen. Det ir
alltsd friga om en annan girning in den som medférde att brotts-
offret ingick tvdngsiktenskapet. En sddan utformning av bestim-
melsen skulle i viss m3n kunna gora det enklare att utreda brottet
och bevisa dess fullbordanspunkt. Fér att avgrinsa det straffbara
omrddet bor bestimmelsen omfatta samma slags otillbérliga medel
som vid dktenskapstving, dvs. olaga tving, utnyttjande av utsatt be-
ligenhet och, 1 enlighet med vért f6rslag ovan, vilseledande.

Att l3ta ett tving av detta slag omfattas av bestimmelserna om
iktenskapstving och barniktenskapsbrott har tagits upp som exem-
pel i direktiven. En s3dan 16sning har ocksa valts 1 dansk ritt (se av-
snitt 5.3.2). D3 bestimmelsen om tvdng att vara kvar 1 ett dktenskap
har samma skyddsintresse som, och ett nira samband med, bestim-
melserna om dktenskapstving och barniktenskapsbrott framstar det
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som limpligt att l8ta tving att vara kvar 1 ett dktenskap omfattas av
straffbestimmelserna om dktenskapstving och barniktenskapsbrott
14 kap. 4 c § brottsbalken.

Vir bedémning ir sdledes att om en sirskild kriminalisering av
tvang att vara kvar i ett dktenskap ind3 genomférs, bor bestimmelsen
1 forsta hand utformas 1 enlighet med vért sistnimnda forslag.

De straffbelagda handlingarna bor innefatta att en person genom
olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av utsatt beligenhet hindrar
en person frin att limna ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse. Det bor krivas att brottsoffrets vilja att limna férbin-
delsen har kommit till uttryck pd ndgot sitt. Det bor dock inte krivas
att viljan har manifesterats formellt genom t.ex. en ansékan om dkten-
skapsskillnad. Av den féreslagna lagtexten framgar att brottet full-
bordas nir girningspersonen faktiskt har hindrat brottsoffret frén
att limna forbindelsen. Att en person hindras frén att limna ett dkten-
skap eller en dktenskapsliknande forbindelse tar sikte pd situationen
att en person hindras frin att formellt upplésa férbindelsen. Bestim-
melsen tar siledes inte sikte p& situationen att nigon t.ex. hindras
fysiskt frdn att limna det gemensamma hemmet. En sddan girning
kan, om férutsittningarna f6r brottet 1 évrigt ir uppfyllda, utgéra
olaga frihetsberévande (4 kap. 2 § brottsbalken).

Som exempel pd situationer dir nigon genom olaga tving hindras
frdn att limna ett dktenskap kan nimnas att brottsoffret har ansokt
om iktenskapsskillnad men genom hot om brottslig girning tvingas
att ta tillbaka ansokan. Som exempel pd vilseledande kan nimnas att
girningspersonen hindrar brottsoffret frin att limna dktenskapet
genom att vilseleda honom eller henne kring vilka konsekvenser en
skilsmissa skulle {4 1 friga om t.ex. ekonomi eller virdnad om barn.
Nir det giller rekvisitet utnyttjande av utsatt beligenhet kan det
exempelvis omfatta situationer dir brottsoffret befinner sig 1 utlandet
hos girningspersonens familj och har svarigheter att soka hjilp eller
ta sig hem, alternativ befinner sig i en strikt hederskontext i Sverige,
och utsitts for sddana pdtryckningar att brottsoffret inte har ndgot
annat verkligt eller godtagbart alternativ 4n att vara kvar 1 ktenskapet.

Precis som vid iktenskapstvdng och barniktenskapsbrott kan
det vara s8 att den ena maken — eller bdda makarna — genom tving,
vilseledande eller utnyttjande av utsatt beligenhet hindras frin att
limna dktenskapet av nigon utomstdende, t.ex. en slikting. Krimi-
naliseringen bér dirfor inte begrinsas till parterna utan bor triffa
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den som utdvar tvinget, den som vilseleder eller den som utnyttjar
den utsatta beligenheten.

Eftersom det méste anses lika allvarligt att genom olaga tving,
vilseledande eller utnyttjande av utsatt beligenhet hindra en person
fran att limna ett dktenskap som att genom sddana medel f6rma
nigon att ingd ett iktenskap bor straffskalan f6r de olika girnings-
typerna vara samma. Utredningen foreslar i kommande kapitel att
straffskalan for dktenskapstving och barniktenskapsbrott bor hojas
uill fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst sex ir.
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3 Oversyn av straffskalorna for
vissa hedersrelaterade brott

8.1 Inledning

Enligt direktiven f6r utredningen ska vi analysera och ta stillning
till om straffskalorna for dktenskapstving (4 kap. 4 ¢ § forsta och
andra styckena brottsbalken), barniktenskapsbrott (4 kap. 4 ¢ §
tredje stycket brottsbalken), vilseledande till dktenskapsresa (4 kap.
4 d § brottsbalken) och hedersfértryck (4 kap. 4 e § brottsbalken)
ska skirpas och, oavsett stillningstagande i sak, limna férslag till
hur en sdan skirpning av straffskalorna skulle kunna utformas.

I vdra direktiv har regeringen betonat att samtliga ovan nimnda
brott utgor en allvarlig krinkning av den som utsitts och innebir
ofta ett stort fysiskt och psykiskt lidande. Vidare har regeringen
anfort att hedersrelaterad brottslighet ofta har en kollektiv karaktir
pa s sitt att den utdvas av flera personer 1 den utsatta personens
nirmaste omgivning, vilket innebir att den som utsitts drabbas
sirskilt hart. Med hinsyn till det anférda har regeringen ansett att
det dr viktigt att straffskalorna f6r de respektive brotten 1 tillricklig
utstrickning terspeglar den krinkning samt det fysiska och psykiska
lidande som brotten ofta innebir.

Som utvecklats 1 avsnitt 6.5.1 har regeringen beslutat att ge en
sirskild utredare i uppdrag att géra en Sversyn av straffskalorna och
overviga en reform av pafoljdssystemet. Oversynen av straffskalorna
omlfattar dven de straffskalor som vi har fatt 1 uppdrag att se éver. Vara
overviganden 1 denna del har skett med utgdngspunkt 1 de grund-
liggande principer som hittills varit avgérande for straffskalorna
och pifoljdssystemet 1 6vrigt och som beskrivs 1 avsnitt 6.5.

I detta kapitel behandlas straffskalorna f6r de brott som nimnts
ovan 1 separata avsnitt. Varje avsnitt inleds med en redovisning av
gillande ritt och tidigare 6verviganden med fokus pd straffskalan
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for respektive brott.! Avsnitten avslutas med vira férslag och de
dverviganden som ligger till grund f6r forslagen.

8.2 Statistik

Utredningen har inhimtat statistik frin Brottsférebyggande ridet
(Brd) avseende anmilda brott och lagféringar for dktenskapstving,
barniktenskapsbrott, vilseledande till dktenskapsresa och heders-
fortryck. Tabellerna nedan visar statistik 6ver antalet anmilda brott
under perioden 2015-2024 och antalet lagforingsbeslut under peri-
oden 2015-2023.7 T tabellen &ver lagféringsbeslut redovisas antalet
lagforingsbeslut betriffande respektive brott. Med detta avses dom-
slut (fillande domar 1 tingsritt), strafféreliggande och 3talsunder-
latelse. I statistiken redovisas brotten i lagféringarna enligt huvud-
brottsprincipen, vilket innebir att redovisningen sker enligt det brott
1 lagféringen som har den stringaste straffskalan. Som framgir av
statistiken dr antalet lagféringar mycket litet i relation till antalet
anmilda brott.

Tabell 8.1 Anmalda brott 2015-2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Aktenskapstvang 3 70 90 118 8 56 51 43 28 35

Vilseledande till
tvangsaktenskapsresa/

dktenskapsresal 11 12 14 13 24 7 15 19 13 9
Barnaktenskapsbrott2 - - - - - 19 87 72 57 45
Hedersfortryckshrott’ - - - - - - - 5 75 54

Kalla: Brottsfirebyggande radet.

1'Sedan 1 juli 2020 &r rubriceringen dndrad till vilseledande till aktenskapsresa.

2 Straffbestammelsen tradde i kraft 1 juli 2020 varfor anméalningar saknas for tidigare ar.
3 Straffbestammelsen tradde i kraft 1 juni 2022 varfor anmalningar saknas for tidigare ar.

! En utférligare beskrivning av de aktuella straffbestimmelserna finns i kapitel 4.
? Slutlig statistik 6ver personer lagférda f6r brott 2024 publiceras i slutet pd maj 2025.
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Tabell 8.2 Lagféringsbeslut 2015-2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aktenskapstvéng - 1 2 4 2 2 = = =

Vilseledande till
tvangsaktenskapsresa/
aktenskapsresa! - - - - - — 1 - _

Barné&ktenskapsbrott? - - — = - — - 8 _
Hedersfortrycksbrott?

Kalla: Brottsfirebyggande radet.

1Sedan 1 juli 2020 &r rubriceringen &ndrad till vilseledande till ktenskapsresa.

2 Straffbestammelsen tradde i kraft 1 juli 2020 varfor lagféringar saknas for tidigare ar.
3 Straffbestammelsen tradde i kraft 1 juni 2022 varfor lagforingar saknas for tidigare ar.

|
|
|
|
|
|
|
|
N

Som framhéllits i tidigare kartliggningar och lagstiftningsarbeten ir
morkertalet avseende de som utsitts f6r hedersrelaterad brottslighet
sannolikt hogt. Det dr dirmed inte mojligt att dra ndgra sikra slut-
satser av forekomsten av hedersrelaterad brottslighet i Sverige ut-
ifrdn den presenterade statistiken. Av de kartliggningar som har
gjorts (se avsnitt 3.3) framgér dock att personer med anknytning
till Sverige utsitts for hedersrelaterad brottslighet och regeringen
har tidigare bedémt att det inte kan uteslutas att den hedersrelate-
rade brottsligheten i Sverige ir betydande.’

8.3 Aktenskapstvang och barndktenskapsbrott
8.3.1  Straffet for dktenskapstvang

Ett av huvudskilen till att bestimmelsen om dktenskapstving in-
fordes var att det dirigenom blev méjligt att utvidga straffansvaret
till att omfatta fler girningar in de som kunde bestraffas som olaga
tving. Med en sirskild straffbestimmelse ansdgs det ocksd mojligt
att ge uttryck for brottslighetens allvar genom en stringare straffskala
in den som giller for olaga tving.*

Ett patvingat dktenskap eller en pdtvingad iktenskapsliknande
forbindelse innebir ett stort ingrepp 1 brottsoffrets personliga integ-
ritet och frihet och kan {4 sdvil [ingvariga som lingtgdende foljder.
Brottet dktenskapstving ir allvarligare in olaga tving av normal-

* Prop. 2019/20:131 5. 29 och s. 41.
* Prop. 2013/2014:208 s. 51.
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graden, som bestraffas med boter eller fingelse i hogst tvd &r. Straff-
skalan med fingelse i hogst fyra &r ger en tydlig signal om detta.

I samband med att straffbestimmelsen om idktenskapstving in-
fordes efterfrigade ett antal remissinstanser en stringare straffskala.
Kvinnors Nitverk anforde bland annat i sitt remissyttrande att
dktenskapstving innefattar allvarliga girningar som tving, hot om
vald, l6gner och svek av dem som ska vara den trygga basen 1 livet
och far allvarliga konsekvenser fér den som ir utsatt 1 form av vild-
tikter, ofta stark kontroll, fortsatt vild och att eventuellt bli kvar-
hillen i ett ”frimmande” land. Kvinnors Nitverk menade att detta
borde dterspeglas 1 straffskalan och forordade dirfor en straffskala
som strickte sig frdn fingelse 1 ligst ett &r uill fingelse 1 hogst sex ar.
Somaya kvinno- och tjejjour och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers
Rikstérbund forordade att straffskalan skulle héjas till fingelse 1 hogst
dtta &r.” Regeringen ansig att utredningens forslag betriffande straff-
skalan for dktenskapstving var vil avvigt, och féreslog 1 likhet med
utredningen att straffet skulle vara fingelse i hogst fyra r.

I samband med att straffbestimmelsen om barniktenskapsbrott
inférdes utvirderades dven tillimpningen av straffbestimmelsen om
iktenskapstvidng. Det konstaterades att tillimpningsomradet f6r be-
stimmelsen om dktenskapstving var relativt vidstrickt och att straff-
skalan dirfér behdvde vara sddan att den gav utrymme f6r en adekvat
straffmitning sdvil 1 de allvarliga fallen som i1 de mindre allvarliga
fallen. Till detta kom att de allvarligaste fallen av dktenskapstving
kunde bestraffas som minniskohandel (4 kap. 1 a § brottsbalken).
Straffskalan for dktenskapstving ansdgs vara vil avvigd och nigon
indring foreslogs dirfor inte.”

8.3.2  Straffet for barndktenskapsbrott

Straffskalan f6r barniktenskapsbrott 6verensstimmer med straff-
skalan for dktenskapstving, dvs. fingelse i hogst fyra ir (4 kap. 4 ¢ §
tredje stycket brottsbalken).

> Prop. 2013/14:208 s. 48.
¢ A. prop. s. 48 och 58.
7SOU 2018:69 s. 129 {. och prop. 2019/20:131 s. 54.
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Brottets straffskala ska &terspegla det allvar med vilket samhillet
ser pd barniktenskap och att det ofta handlar om girningsmin som
ir nirstiende till barnet och som barnet ska kunna kinna tillit till.*

De fall dir girningen har riktats mot ett barn samtidigt som gir-
ningen innefattat olaga tving eller anvindandet av annat otillborligt
medel far typisk sett anses allvarligare dn fall dir detta inte har fére-
kommit. Aven barnets dlder vid girningen kan piverka straffvirdet.
Den 6vre delen av straffskalan bor vara reserverad for fall med sir-
skilt unga barn eller dir otillbérliga medel har anvints eller dir om-
stindigheterna annars ir sirskilt férsvirande. Med hinsyn till att
barniktenskapsbrottet innebir ett allvarligt angrepp 1 den utsattes
personliga integritet bor brottet 1 manga fall anses vara av sidan
karaktir att starka skl for att pafoljden ska bestimmas till fingelse
foreligger. Som alltid behéver det dock goras en bedémning frin fall
till fall och graden av de skil som talar for fingelse kan skilja sig &t.”

8.3.3  Det finns skal att skdrpa straffskalorna for
aktenskapstvang och barndktenskapsbrott

Forslag: Straffskalorna f6r dktenskapstving och barniktenskaps-
brott ska skirpas pd s8 sitt att minimistraffet hojs till fingelse 1
sex minader och maximistraffet hojs till fingelse 1 sex ar.

Inledande utgingspunkter

Synen p4 hur allvarligt eller klandervirt ett brott ir kan férindras
over tid. I vra direktiv har regeringen uttalat att kunskapen om
hedersrelaterat vild och fortryck har 6kat de senaste dren och att
synen pd de hedersrelaterade brotten har férindrats. Detta har bland
annat visat sig genom den rad dtgirder som har vidtagits for att lag-
stiftningen ska dterspegla att hedersrelaterat vald och fortryck ir
ett samhillsproblem som lagstiftaren ser allvarligt p, bland annat
med hinsyn till den krinkning samt det fysiska och psykiska lidande
som brotten ofta innebir. Regeringen har ocksd i andra samman-
hang anfort att det hedersrelaterade vildet och fortrycket kriver

¥ Prop. 2019/20:131 s. 48.
? A. prop. s. 102.
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6kad uppmirksamhet och synlighet for att detta vld och fortryck
effektivt ska kunna férebyggas och bekimpas.'®

Till detta kommer att det pd senare r har anlagts en skirpt syn
och ett 8kat fokus pd mins vdld mot kvinnor och évrigt vild som
begds 1 nira relationer." T detta ssmmanhang kan ocksi nimnas att
Europaparlamentet 1 april 2024 har antagit ett direktiv om bekimp-
ning av vald mot kvinnor och vild i nira relationer, vilket utgér EU:s
forsta regler om bekimpning av kénsrelaterat vald och skydd av
offren, sirskilt kvinnor och dem som utsitts for vild 1 hemmet."
Enligt de nya reglerna ska tvingsiktenskap och kvinnlig konsstymp-
ning betraktas som brott i alla EU-linder. Artikel 11 1 direktivet
innehiller bla. en lista 6ver omstindigheter som ska betraktas som
forsvirande 1 samband med vissa brott som omfattas av direktivet,
diribland tvingsiktenskap (vilket enligt direktivet omfattar girningar
som riktas mot sdvil vuxna som barn). Exempelvis ska det forhall-
andet att brottets syfte har varit att straffa brottsoffret fér bl.a. dennes
sexuella liggning eller kon betraktas som en férsvirande omstindig-
het. En annan omstindighet som ska betraktas som forsvirande ir
om brottets syfte har varit att bevara eller dteruppritta den s kallade
hedern f6r en person, en familj, en gemenskap eller en annan lik-
nande grupp.

Efter att straffbestimmelsen om dktenskapstving och barnikten-
skapsbrott inférdes 1 den svenska lagstiftningen har det genomférts
skirpningar av straffskalorna f6r bl.a. vildtikt (6 kap. 1 § brotts-
balken), grovt olaga tvng (4 kap. 4 § andra stycket brottsbalken) samt
olaga hot och grovt olaga hot (4 kap. 5 § brottsbalken)." Inte minst
mot denna bakgrund finns det anledning att &verviga om straff-
skalorna for dktenskapstving och barniktenskapsbrott bor skirpas.

Alktenskapstving och barniktenskapsbrott ir allvarliga brott vilket
bor dterspeglas 1 straffskalan for respektive brott. Eventuella straff-

19 Dir. 2023:117 s. 4. Regeringen har aviserat att ett nytt jimstilldhetspolitiskt delmal for
arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck kommer att inféras,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/nytt-delmal-for-att-bekampa-
hedersvaldet/ (himtad 2025-05-06).

' Se t.ex. regeringens nationella strategi f6r att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor, skr. 2016/17:10 och artikeln Mins vild mot kvinnor mdste bekimpas med samma
kraft som gingkriminaliteten, 27 mars 2024,
https://www.regeringen.se/artiklar/2024/03/mans-vald-mot-kvinnor-maste-bekampas-med-
samma-kraft-som-gangkriminaliteten/ (himtad 2024-06-12).

12 Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 april 2024 om férslaget till Europa-
parlamentets och ridets direktiv om bekimpning av vild mot kvinnor och vild i nira relationer,
COM (2022)0105 — C9-0058/2022 — 2022/0066(COD).

'3 Se prop. 2021/22:231 och prop. 2022/23:53.
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skirpningar behover dock vara férenliga med de tidigare nimnda
principerna om proportionalitet och ekvivalens. Det f6ljer dock
inte omedelbart av dessa principer vilken straffskala som ska gilla
for ett visst brott, dvs. vilket abstrakt straffvirde det kan anses ha.'
Lagstiftaren méste gora en virdering av hur svirt ett visst brott ska
anses var i relation till andra brott. Det finns dirmed ett utrymme
for dndringar 1 straffskalorna f6r olika brottstyper, s linge dessa
sker pd ett enhetligt sitt och kan motiveras utifrn brottslighetens
forkastlighet.

Brottslighetens allvar motiverar en skirpning av straffskalan

En grundliggande princip ir att straffnivin pd ett rimligt sitt ska
dterspegla brottslighetens allvar. Det ir i forsta hand genom straft-
skalan som lagstiftaren kan ange hur allvarligt den ser p4 en viss
brottstyp. Straffskalan f6r respektive brottstyp utgor ocksd den
ram inom vilken domstolen har att bestimma straffet 1 det enskilda
fallet. I spannet mellan straffskalans minimum och maximum ska
1 princip alla tinkbara girningstyper som faller inom det aktuella
tillimpningsomrddet kunna inordnas.

I takt med samhillsutvecklingen har lagstiftaren skirpt synen pd
krinkningar av enskildas personliga integritet, frihet och frid. Av
storst intresse for det straffrittsliga skyddet for enskildas personliga
integritet dr bestimmelserna 1 4 kap. brottsbalken.

Aktenskapstving och barniktenskapsbrott ir centrala brott i
hederssammanhang. Att f6rmd ndgon till ett oonskat dktenskap
innebir en allvarlig krinkning av offrets minskliga rittigheter och
behovet av att effektivt kunna beivra denna brottslighet dr dirfor
starkt. Som tidigare anforts begds dessa brott, liksom andra heders-
relaterade brott, inte sillan under omstindigheter som ir forsvrande.
T.ex. dr girningsmannen manga ginger en nirstiende som brotts-
offret borde kunna kinna tillit till. Girningen péverkar sledes brotts-
offrets ritt att kiinna sig trygg 1 sin famil). Patryckningarna sker ocksa
ménga ginger 1 hemmet dir alla har ritt att kinna sirskild trygghet.
Vidare ir dessa brott ofta kollektivt begingna, eller §tminstone kol-
lektivt férankrade. Detta skiljer sig frin exempelvis vald 1 nira relation,
som inte begds i ett hederssammanhang, dir omgivningen ofta for-

'* Borgeke & Forsgren, Att bestimma pafsljd f6r brott, (2021, version 4, JUNO) s. 186 f.
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démer de handlingar som girningspersonen utdvat."” Brottsoffret
kan sledes f& utstd hot, kontroll och press frin flera personer i sin
nirmaste omgivning, vilket gor att brottet dr svdrare att anmila och
att brottsoffret drabbas sirskilt hdrt. Sirskilt 1 fall som rér barn och
unga kan det finnas en risk for att tvingsiktenskap och barniktenskap
forblir okinda eftersom brottsoffret dd ofta ir 1 beroendestillning
till sin familj och saknar vana att s6ka hjilp hos myndigheter. Redan
det nu anférda innebir att det finns anledning att se sirskilt allvar-
ligt p& dessa brott.

Allvaret 1 brottsligheten ligger dock inte enbart 1 den omstindig-
heten att brottsoffret férmdtts till ett oonskat dktenskap eller pa vilket
sitt detta har skett. De negativa konsekvenserna f6r brottsoffret
upphor inte efter att dktenskapet har ingdtts, utan snarare tvirtom.
Ett tvingsiktenskap eller barniktenskap innebir ofta férvintningar
pd att detta ska leda till sexuellt samliv och barn, vilket innebir en
stor risk for sexuella évergrepp och ofrivilliga graviditeter. Tvings-
dktenskap och barniktenskap kan ocks3 vara férknippat med fysiskt
och psykiskt vild, isolering och ekonomiskt utnyttjande. Ménga
ginger behdver den utsatta flytta och ryckas upp ur sin invanda milj6
for att leva tillsammans med sin make. Den utsatta kan till och med
1vissa fall behova flytta till ett annat land. Varje barn som gifts bort
frintas sin barndom eftersom ett dktenskap medfér att barnet for-
vintas agera som en vuxen och ta ansvar for sddant som foljer med
ett dktenskap. For minga innebir ett tvingsiktenskap eller barnikten-
skap att man inte far fortsitta sin skolging eftersom giftermalet och
de krav som foljer av detta gir fére. Minga som utsitts for dkten-
skapstving och barniktenskapsbrott saknar 1 praktiken mojlighet
att skilja sig. Den som har varit delaktig 1 att ett tvingsiktenskap
eller barniktenskap har kommit till stdnd kan sigas, i vart fall indirekt,
ha bidragit till risken f6r att brottsoffret utsitts f6r dessa allvarliga
overgrepp. Vi menar dirfor att det vid beddémningen av brottslighet-
ens allvar finns skl att se mer allvarligt pd brott av nu aktuellt slag
och fista storre avseende vid de allvarliga och lingtgiende foljderna
av ett tvingsiktenskap dn vad som hittills har gjorts. Med hinsyn till
detta anser vi att det abstrakta straffvirdet for dktenskapstvdng och
barniktenskapsbrott dr hgre dn vad de nuvarande straffskalorna ger
uttryck for.

' Prop. 2021/22:138 5. 13.
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Vi ser inte att det finns skil att géra ndgon skillnad 1 straffskalorna
for dktenskapstving och barniktenskapsbrott. Personer som inte ir
barn och som férmads att ingd ett dktenskap mot sin vilja kan vara lika
utsatta och drabbade som de som ir barn. Myndighetsildern 18 ar
ir inte heller avgdrande for att unga vuxna i en hederskontext ska
kunna hivda sin vilja och sina rittigheter gentemot familjen. Det
kan siledes handla om en person som inte lingre ir barn men som
innu stir under ett motsvarande beroende och inflytande frin f6r-
ildrar eller andra sliktingar. Straffskalorna for dktenskapstving och
barniktenskapsbrott bor dirfor alltjimt stimma éverens med varandra.

En skirpning bor dstadkommas genom att straffminimum och
straffmaximum hojs {6r dktenskapstving och barniktenskapsbrott

Det mest omedelbara sittet att héja straffnivin for en brottstyp ir i
regel att hoja straffminimum for aktuella brott 1 de fall det dr moti-
verat. For det fall maximistraffet 1 nigot fall framstdr som under-
virderat 1 forhdllande till brottstypens allvar 1 de allvarligaste fallen
eller jimfért med andra brott, kan en hojning dven i det avseendet
komma i frga.'® Storleken pd hdjningarna bor std i relation till den
befintliga straffskalan och i regel inte ske i alltfor stora steg.”

Den nuvarande bestimmelsen om dktenskapstving innebir straff-
ansvar for den som genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt
beligenhet f6rmar en person att ingd ett iktenskap eller en dkten-
skapsliknande férbindelse. Den nuvarande bestimmelsen om barn-
iktenskapsbrott innebir att om ett dktenskapstving riktar sig mot
en person som inte har fyllt 18 &r ska girningspersonen i stillet domas
for barniktenskapsbrott. Bestimmelsen innebir vidare att den som
formar eller tilldter ett barn att ingd dktenskap, kan démas f6r barn-
iktenskapsbrott. I avsnitt 7.4.3 har vi f6reslagit att det straffbara om-
ridet for dktenskapstving ska utvidgas till att dven omfatta girningar
som innebir att en person vilseleds angdende att ett dktenskap ingds
eller forutsittningarna for dktenskapets upplosning. Den féreslagna
bestimmelsen kommer sdledes att inbegripa en vid krets av girningar.
Sévil girningar som innebir att ndgon vilseleds angdende att ett
iktenskap ingds som girningar dir allvarligt vald eller allvarliga hot
har anvints {6r att f6rma brottsoffret att ingd dktenskap ryms 1 straff-

!¢ Prop. 2022/23:53 s. 40.
7 Prop. 2016/17:108 s. 29.
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budet. Det kan ocks8 foérekomma girningar dir girningspersonen
kan ha anvint sig av flera otillborliga medel, t.ex. bdde olaga tving
och utnyttjande av nigons utsatta beligenhet. Nir det giller barn-
iktenskapbrottet omfattar detta ocks3 fallet att en virdnadshavare
har kinnedom om iktenskapet men tilldter barnet att ingd detta
utan att vidta ndgon 3tgird for att férhindra det. Av det sagda foljer
att straffskalan for dktenskapstving och barniktenskapsbrott méiste
vara tillrickligt vid fér att pd ett adekvat sitt kunna inrymma gir-
ningar av olika allvarlighetsgrad.

Den nuvarande straffskalan for iktenskapstving och barnikten-
skapsbrott ir fingelse 1 hogst fyra &r. For att dstadkomma en tydlig
markering av allvaret 1 brotten och ett hdgre abstrakt straffvirde bor
minimistraffet hojas frin allmint fingelseminimum om 14 dagar
(26 kap. 1 § brottsbalken) till fingelse 1 sex minader. En sidan hoj-
ning framstr som vil avvigd, dven 1 relation till 6vriga brott mot
frihet och frid. Det medfér t.ex. att minimistraffet placeras pi samma
nivd som minimistraffet {6r minniskohandel, mindre grovt brott
(4 kap. 1 a § tredje stycket brottsbalken) och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling (6 kap. 9 § brottsbalken) samt pd en
nivd sex minader under minimistraffet {6r grovt olaga tving (4 kap.
4 § andra stycket brottsbalken).

De allvarligaste girningarna som innefattar tving kan 1 dag be-
démas som grovt olaga tving, som har en straffskala som stricker
sig till fingelse 1 sex &r. Det kan dock inte uteslutas att det finns
situationer dir det forhillandet att ngon blivit bortgift mot sin
vilja dr att bedéma som s3 allvarligt att straffvirdet bér kunna anses
visentligt 6verstiga fingelse 1 fyra dr dven i fall dir det inte ir friga
om grovt olaga tving. Som tidigare beskrivits féregds tvingsiktenskap
inte enbart av straffbart tving, utan det finns olika former av brotts-
liga patryckningar som anvinds i syfte att {3 nigon att gifta sig mot
sin vilja. I dessa fall kan f6ljderna av tvingsiktenskapet vara lika all-
varliga som de fall diir tvdngsiktenskapet har foregdtts av tving i straff-
rittslig mening. I sddana situationer kan dock inte straffbestimmelsen
om grovt olaga tving tillimpas. Mot denna bakgrund anser vi att det
finns ett behov av att héja maximistraffet for dktenskapstving och
barniktenskapsbrott till fingelse 1 sex ir."* Avsikten med en hdjning
av minimi- och maximistraffet ir att dstadkomma en generell hojning

'8 Samma maximistraff giller for dktenskapstving enligt norsk ritt, § 253 straffeloven (se
avsnitt 5.3.1).
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av straffnivdn och skapa mer utrymme f6r en nyanserad straffmitning
for dessa brott. Dirmed finns inte lingre ndgot behov av att tillimpa
bestimmelsen om grovt olaga tvdng vid de allvarligaste girningarna
som innefattar tving. Det forefaller ocksd mest naturligt och dnda-
maélsenligt att bestraffa alla fall av iktenskap utan en persons vilja
enligt samma straffbestimmelse.

Undantaget frin kravet p3 dubbel straffbarhet for grovt olaga
tving varigenom ndgon férmatts att ingd ett tvingsiktenskap
behovs inte

Forslag: Undantaget frin kravet pd dubbel straffbarhet f6r grovt
olaga tving varigenom nigon férmdtts att ingd ett tvingsiktenskap
tas bort.

I samband med att bestimmelsen om dktenskapstvang tillkom in-
fordes ett undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet fér detta brott
(se 2 kap. 5 § andra stycket punkt 4 a brottsbalken). Det konsta-
terades att lagstiftningen annars litt skulle kunna kringgds genom
att ett tvingsiktenskap genomfors i ett land som inte har kriminali-
serat den girning det dr friga om, t.ex. nir dktenskapet kommer till
stind genom att offrets utsatta beligenhet utnyttjas. Med hinsyn
till att de allvarligare fallen av tving till iktenskap skulle bedomas
som grovt olaga tving i stillet for tvingsiktenskap ansdgs det nod-
vindigt att dven dessa fall skulle omfattas av samma undantag frin
kravet pd dubbel straffbarhet. Det inférdes dirfér samudigt ett undan-
tag for olaga tvdng, grovt brott, varigenom ndgon férmitts att ingd
ett sddant dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse som
avses 1 bestimmelsen om iktenskapstving (se 2 kap. 5 § andra stycket
punkt 4 b brottsbalken)."”

En konsekvens av att det inte lingre finns ndgot behov av att till-
limpa bestimmelsen om grovt olaga tving vid de allvarligaste fallen
av dktenskapstving dr att det inte lingre finns skil att undanta grovt
olaga tving eller forsok till sddant brott om det avser tving till dkten-
skap eller dktenskapsliknande forbindelse frén kravet pd dubbel straff-
barhet. Detta undantag bor dirmed tas bort.

! Prop. 2013/14:208 s. 75.
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8.4 Aktenskapsresebrott och dktenskapsresebrott
mot barn

8.4.1  Straffet for aktenskapsresebrott

Utredningen har i avsnitt 7.5.4 och 7.5.5 foreslagit att brottet vilse-
ledande till iktenskapsresa bor byta brottsbeteckning till dktenskaps-
resebrott och att en ny straffbestimmelse om iktenskapsresebrott
mot barn ska inféras. I detta avsnitt och i det foljande anvinder vi
oss, med ndgra undantag, av de nya brottsbeteckningarna, alternativt
benimningen resebrott. Straffskalan for resebrottet dr fingelse 1 hogst
tv &r (4 kap. 4 d § brottsbalken). Straffskalan dr utformad mot bak-
grund av de straff som kan démas ut f6r férberedelse till dktenskaps-
tving. Straffet f6r forberedelse till brott ska bestimmas under den
hégsta grins som giller f6r fullbordat brott och det fir bestimmas
under den ligsta grinsen. Hogre straff in fingelse 1 tva &r far bestim-
mas endast om fingelse 1 sex &r eller mer kan f6lja pd det fullbordade
brottet (23 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken).

I samband med att straffbestimmelsen inférdes, uttalades 1 for-
arbetena att en straffskala om fingelse 1 hogst tva &r ligger ritt i for-
hillande till straffskalan for férberedelse till iktenskapstving, ett
brott som har stora likheter med det aktuella brottet, och att straff-
maximum skulle bli detsamma {6r bida brotten. Resebrottet fick
diremot ett hogre straffminimum eftersom straffskalan inte, s3som
for forberedelse till dktenskapstving, ger utrymme f6r att déma till
boter. I férarbetena konstateras att denna skillnad 4r motiverad, efter-
som ett vilseledande till iktenskapsresa innebir en lingt framskriden
forberedande girning som inte kan jimstillas med de minst kvalifi-
cerade fallen av férberedelse till dktenskapstving.”

Utover straffbestimmelsen om dktenskapstving utvirderade Ut-
redningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap
och brott med hedersmotiv dven tillimpningen av straffbestimmelsen
om vilseledande till iktenskapsresa.”! Utredningen bedémde att dven
straffskalan f6r det brottet var vil avvigd och att den inte borde
indras, en slutsats som sedermera delades av regeringen.”

2 Prop. 2013/14:208 s. 66.
2'SOU 2018:69 5. 129 £.
2 Prop. 2019/20:131 s. 54.

182



SOU 2025:59 Oversyn av straffskalorna for vissa hedersrelaterade brott

8.4.2 Det finns skal att skdrpa straffskalan
for dktenskapsresebrott

Forslag: Straffskalan for dktenskapsresebrott ska dndras pa s4 sitt
att det for brottet stadgas fingelse 1 hogst fyra ar.

Inledande utgangspunkter

Tvingsiktenskap och barniktenskap har ofta internationella inslag.
Den exakta omfattningen av tvingsiktenskap som genomférs utom-
lands och som har svensk anknytning ir dock inte kind. Som vi
tidigare redovisat har det i promemorian Ett utvidgat utreseférbud
for barn (Ds 2022:9) konstaterats att mérkertalet férmodligen ir stort
nir det giller den typen av brott och att det verkliga antalet personer
med svensk anknytning som tvingas att ingd dktenskap utomlands
med storsta sannolikhet ir storre dn vad som framgar av anmilnings-
statistiken.” I promemorian konstaterades ocks3 att risken fér att
ett barn utsitts for skadliga utlandsvistelser ir betydligt storre f6r
barn som lever 1 en milj6 med hedersrelaterat vild och fortryck dn
for andra barn samt att utlandsresor {or att ett barn ska ingd dktenskap
eller en dktenskapsliknande férbindelse dr en av de vanligare anled-
ningarna till skadliga utlandsvistelser f6r barn.*

Den som har formadtts att resa till ett annat land under falska fore-
speglingar hamnar litt 1 ett utsatt lige dir han eller hon har mycket
svart att virja sig mot patryckningar om gifterm3l. Till detta kommer
att han eller hon kanske inte har tillging till vare sig pass eller pengar
och kanske inte heller kan kommunicera med hemlandet eller ta sig
frén vistelseorten pd egen hand. I praktiken handlar det ofta om unga
personer som inte ir vana att klara sig sjilva eller ta kontakt med myn-
digheter.”” Aven de personer som férs ut ur landet med tving hamnar
1 en svdr och utsatt situation. En stor del av de som utsitts dr barn.
Som tidigare nimnts har svenska myndigheter ocksd begrinsade
mojligheter att agera i utlandet nir ett bortférande redan har skett,
vilket innebir att de utsatta personerna ir utlimnade till att férsoka

2 Ds 2022:9 s. 85.

2 Det framkom dven att utlandsvistelser fér barn férekommer i betydande omfattning dven
iandra fall. T promemorian ges en rad exempel pd sddana vistelser, bland annat s.k. uppfostrings-
resor, se Ds 2022:9s. 177.

» Prop. 2013/14:208 s. 62 {.
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skydda sig sjilva.” Det ir siledes viktigt att skydda personer mot
utlandsresor dir de riskerar att utsittas for olika former av skadliga
handlingar eller forhillanden.

Maximistraffet for dktenskapsresebrott bor hojas till fingelse
ifyradr

Vi har tidigare bedémt att straffskalan f6r dktenskapstving och
barniktenskapsbrott bor skirpas med hinsyn till brottslighetens
allvar. Motsvarande éverviganden gor sig ocksa gillande for dkten-
skapsresebrottet eftersom en sddan girning begds i syfte att en person
ska utsittas for dktenskapstvdng. Vi anser sledes att en skirpning
av straffskalan for dktenskapsresebrott framstdr som motiverad for
att fullt ut motsvara allvaret hos sidan brottslighet. Till detta kommer
att vi1avsnitt 7.5.4 har foreslagit att den aktuella straffbestimmelsen
ska utvidgas till att dven omfatta fall d ndgon genom olaga tving
eller utnyttjande av utsatt beligenhet férmar en person att féreta
en utlandsresa i syfte att personen ska utsittas fér dktenskapstving.
Den féreslagna straffbestimmelsen kommer sdledes att triffa fler
och potentiellt allvarligare girningar in vad den nuvarande straffbe-
stimmelsen gor. Aven straffskalan for dktenskapsresebrott bor dir-
for vara s8 vid att den ger mojlighet till en nyanserad straffmitning
och kan inrymma girningar av olika allvarlighetsgrad.

Aktenskapsresebrottet ir konstruerat pi det sittet att det tar
sikte pd férberedande handlingar till det allvarligare brottet dkten-
skapstvdng. Genom bestimmelsen straffbeliggs en girning som
typiskt sett medfor risk for en viss skadlig effeke, dvs. att ett tvings-
dktenskap ska komma till stdnd. Fér straffansvar krivs alltsg inte att
det har uppkommit ndgon fara for att denna effekt ska intrida, utan
brottet fullbordas redan vid ankomsten till den stat dit resan sker.
Straffskalan f6r dktenskapsresebrott behover siledes ligga ritt inte
minst i férhdllande till iktenskapstvdng men dven férberedelse till
detta brott.

Enligt virt férslag 1 avsnitt 8.3.3 ska straffskalan for dktenskaps-
tving och barniktenskapsbrott skirpas pd sa sitt att minimistraffet
hojs till fingelse 1 sex manader och maximistraffet hojs till fingelse
1 sex dr. Ett sidant forslag innebir enligt den nuvarande bestimmelsen

2 Prop. 2019/20:131 5. 29 {.
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123 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken att straffet f6r férberedelse
till iktenskapstving och barniktenskapsbrott fir bestimmas till mer
in tva irs fingelse. For att straffskalan for dktenskapsresebrott dven
fortsittningsvis ska forhlla sig pa ett proportionerligt sitt till dessa
brott samt motsvara brottets allvar foresldr vi att straffskalan fér
dktenskapsresebrott ska dndras till fingelse 1 hogst fyra &r.

8.4.3  Straffskalan for aktenskapsresebrott mot barn bor
overensstamma med straffskalan for dktenskapsresebrott

Forslag: Straffskalan f6r dktenskapsresebrott mot barn ska vara
fingelse hogst fyra &r.

Brottets straffskala ska dterspegla det allvar med vilket samhillet ser
pd utlandsresor dir barn riskerar att utsittas for barniktenskapsbrott.
Straffskalan bér ocksa dterspegla att det ofta handlar om girnings-
personer som ir nirstdende till barnet och som barnet ska kunna
kinna tillit till. Brottet bor vidare ges en straffskala som ir s3 vid
att den ger mojlighet till en nyanserad straffmitning 1 vilken kan
beaktas de vitt skilda omstindigheter som kan féreligga. En straffskala
for dktenskapsresebrott mot barn som 6éverensstimmer med straff-
skalan for bestimmelsen om dktenskapsresebrott framstir som vilav-
vigd med hinsyn till det skyddade intresset. Vi foresldr dirfor att
straffskalan ska vara fingelse 1 hogst fyra r.

8.5 Hedersfértryck
8.5.1  Straffet for hedersfortryck

Straffskalan for hedersfortryck ir fingelse 1 ligst ett och hogst sex ar
(4 kap. 4 e § brottsbalken).

Straffbestimmelsen om hedersfértryck ir utformad med frids-
krinkningsbrotten som férebild (se 4 kap. 4 a § brottsbalken). Brotts-
konstruktionen ir densamma i friga om de brottsliga girningarna
som kan ingd i brottet och de rekvisit som avser upprepad integ-
ritetskrinkning och att girningarna varit dgnade att allvarligt skada
personens sjilvkinsla. Det har siledes ansetts limpligt att straffska-
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lorna for hedersfortrycksbrottet och fridskrinkningsbrotten éver-
ensstimmer med varandra.”’

Enligt férarbetena bor straffvirdet hamna pd straffminimum eller 1
den nedersta delen av straffskalan endast d& det ir friga om fall dir
de brottsliga girningarna utgors av ett mindre antal férhillandevis
lindriga brott. Ju allvarligare eller ju fler girningar som ingr 1 brottet,
desto hogre blir straffvirdet. Om det finns ett nirstdendeforhéllande
mellan girningspersonen och brottsoffret bor det beaktas 1 straffskir-
pande riktning enligt allminna principer for straffvirdebeddmning.*®

Hedersfortrycksbrottet har samma definition av begreppet heder
och idr utformat pd samma sitt som den sirskilda straffskirpnings-
grunden 129 kap. 2 § 10 brottsbalken, som innebir att det som en
forsvirande omstindighet vid bedémningen av straffvirdet sirskilt
ska beaktas om ett motiv fér brottet varit att bevara eller dteruppritta
en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder.
Det innebir att om nigon déms f6r hedersfortryck ska inte den
sirskilda straffskirpningsgrunden ocks3 tillimpas. Den férsvirande
omstindigheten har di redan beaktats genom att personen déms fér
brottet. Om ett brott med stringare straffskala an hedersfortrycks-
brottet utgdr en del av den samlade brottsligheten, ska domstolen
doma sirskilt f6r det brottet och inte lita det ingd 1 hedersfortrycks-
brottet. Om straffskalan f6r det allvarligaste brottet inte skiljer sig
s& mycket frin straffskalan f6r hedersfértryck och de resterande
brotten blir alltfor £ f6r att kunna uppfylla kravet pd att girningarna
ska ha utgjort led i en upprepad krinkning, skulle det dock i vissa fall
kunna vara naturligare att inordna det allvarligaste brottet som ett
underbrott till hedersfortrycksbrottet, vilket skulle medféra att straff-
virdet for den samlade brottsligheten i minga fall kan 6ka visentligt.”

Tidigare 6verviganden om straffskalan

Straffbestimmelsen om hedersfértryck tridde i kraft den 1 juni 2022
vilket innebir att den ir forhillandevis ny. Som tidigare framhallits
har hedersfértrycksbrottet sin forebild i straffbestimmelserna om
grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning. Eftersom brotts-
konstruktionen ir densamma kan ledning 1 den delen himtas frin

¥ Prop. 2021/22:138 5. 26 {.
2 A. prop. s. 40.
» A. prop.s.27 ochs. 39 f.
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forarbetsuttalanden och praxis avseende fridskrinkningsbrotten.™
Det finns siledes anledning att nirmare belysa vilka 6verviganden
som gjordes 1 samband med den senaste dversynen av straffskalan
for fridskrinkningsbrotten.

I betinkandet En effektivare kontaktférbudslagstiftning — ett
utdkat skydd for utsatta personer (2024:13) bedémde Utredningen
om en dversyn av kontaktforbudslagstiftningen att det inte fanns
ndgra 6vertygande skil for att héja maximistraffet for fridskrink-
ningsbrotten, men limnade 1 enlighet med sitt uppdrag ett alternativt
forslag om att skirpa maximistraffet till tio drs fingelse. Forslaget
hade sin bakgrund i ett tillkinnagivande frén riksdagen till regeringen
om att straffet f6r fridskrinkningsbrotten bér skirpas genom att
maximistraffet hojs frén fingelse i sex ar till fingelse i tio 4r.”!

Utredningen ansdg att den nuvarande straffskalan for fridskrink-
ningsbrotten gav tillrickligt utrymme f6r en nyanserad straffvirdebe-
démning i de allvarligaste fallen. Utredningen anférde bl.a. féljande.”

Den nuvarande straffskalan for fridskrinkningsbrotten innebir i prak-
tiken att normalgradsbrott ingdr i fridskrinkningsbrotten, medan dom-
stolen ska déma sirskilt f6r grova brott med stringare straffskala. De
allvarligare fallen av fridskrinkningsbrott skulle dirmed kunna bestd av
exempelvis flera allvarliga misshandelsbrott av normalgraden. Maximi-
straffet f6r misshandel ir fingelse 1 tvd &r. I praktiken utgdér dock minimi-
straffet f6r grov misshandel, dvs. fingelse i ett &r och sex mnader, i
princip ett slags maximum vid straffmitning av misshandel av normal-
graden. Med hinsyn till hur domstolarna enligt rittspraxis bedémer
straffvirdet for flerfaldig brottslighet (det som ibland kallas "mingd-
rabatt”) ir det svirt att se att det samlade straffvirdet for flera miss-
handelsbrott av normalgraden skulle 6verstiga sex ars fingelse. Den
slutsatsen giller iven di girningarna begtts i en kontext som medfér
att de ska anses utgora ett fridskrinkningsbrott och att det samlade
straffvirdet foljaktligen anses hdgre dn annars. Detta talar {or att den
befintliga straffskalan ir tillricklig dven vid fridskrinkningsbrott som
omfattar ett stort antal girningar.

[---] En omstindighet som hade kunnat tala f6r ett behov av att hoja
maximistraffet ir om de senaste drens kriminalstatistik hade visat att
ménga av de utdémda fingelsestraffen placerar sig i den dvre delen av
den tillimpliga straffskalan. S§ ir emellertid inte fallet. Tvirtom visar
statistiken att fingelsestraffets lingd bestimts till mer dn tre ir endast
1 fem fall betriffande grov fridskrinkning och i tre fall betriffande grov
kvinnofridskrinkning sedan 2012. Maximistraffet har utnyttjats i ett
enstaka fall betriffande grov fridskrinkning och inte 1 nigot fall avse-

%0 Prop. 2021/22:138 s. 38.
31 Bet. 2020/21:JuU35 punkt 4, rskr. 2020/21:314.
2SOU 2024:135.372 .
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ende grov kvinnofridskrinkning. [---] Den &vervigande andelen av de
utdémda fingelsestraffen avser fingelse som mest tvd &r och den genom-
snittliga strafflingden f6r fridskrinkningsbrotten har de senaste &ren
legat pd drygt ett irs fingelse. [---]

Ett annat argument som utredningen framférde var att en hojning
av maximistraffet till tio ars fingelse skulle medféra att grévre brott
(t.ex. valdtikt och grov misshandel), som domstolen 1 dag har att
déma sirskilt for, skulle ingd som en del i fridskrinkningsbrotten.
Utredningen menade att en sidan ordning skulle innebira ett tydligt
avsteg fran syftet bakom fridskrinkningsbrottens konstruktion och
en risk f6r odnskade konsekvenser 1 straffvirdehinseende. Utred-
ningen anférde i denna del féljande.”

Nir det ir friga om konkurrens mellan ett fridskrinkningsbrott och
ett brott med stringare straffskala, ska domstolen [---] d6ma sirskilt
for det allvarligare brottet i stillet f6r att se det som en del av ett frids-
krinkningsbrott. Det innebir att domstolen enligt den nuvarande regler-
ingen ska déma sirskilt f6r exempelvis grov misshandel eller vildtike,
iven om dessa girningar ingir i ett beteende som omfattas av brotts-
katalogen till grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning.

Vid tillimpning av normala konkurrensregler skulle en hojning av
maximistraffet till tio &r innebira att domstolen inte lingre skulle ha
att doma sirskilt f6r exempelvis grov misshandel och vildtikt. [---]

-]

Ett viktigt syfte med fridskrinkningsbrotten ir [---] att markera all-
varet 1 den krinkning det innebir att utsittas av upprepade girningar
av en nirstdende person, dven om girningarna sedda var for sig inte ir
sirskilt allvarliga. En lagindring som medfér att dven grovre brott, si-
som grov misshandel och vildtikt, ska kunna ingd som en del i frids-
krinkningsbrotten skulle innebira ett avsteg frin de motiv som lig
bakom inférandet av fridskrinkningsbrotten. I sammanhanget bor
poingteras att den omstindigheten att brottsligheten har begitts mot
en nirstiende 1 det egna hemmet ofta beaktas i straffvirdehdjande
riktning nir det giller de brott som 1 dag ska démas sirskilt for. Det
finns dirfor inga skil for att anta att en dndring som innebir att om
dven grovre brott, sdsom grov misshandel eller vildtikt, skulle ingd
som en del i fridskrinkningsbrotten, 1 sig skulle leda till en stringare
syn pi dessa brott.

(-]

[---] Enligt vir beddmning ir det [---] tveksamt om en ordning som
innebir att dven grovre brott omfattas av fridskrinkningsbrotten skulle
leda till att det samlade straffvirdet beddms som hégre in om dom-
stolen, som i dag, domer sirskilt f6r dessa. Det finns tvirtom en risk
for att den praktiska effekten av den f6rindring 1 konkurrenshinseende

3 SOU 2024:13 5. 374 ff.
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som en skirpning av maximistraffet medfér, innebir att det samlade
straffvirdet av brottsligheten bedéms som ligre in om domstolen
démer sirskilt for grovre brott. Det beror p4 att domstolarna traditio-
nellt bestimmer straffvirdet vid flerfaldig brottslighet enligt den s.k.
asperationsprincipen [---].

Ett praktiskt exempel ir att en person déms {6r grov kvinnofridskrink-
ning bestiende av fyra fall av misshandel av normalgraden med ett
straffvirde som var f6r sig motsvarar en ménads fingelse samt ett fall
av valdtikt med ett straffvirde pi tre &rs fingelse. I ett sddant fall hade
straffvirdet f6r den grova kvinnofridskrinkningen med stérsta sanno-
likhet bedémts motsvara straffminimum p3 ett irs fingelse. Enligt de
hanteringsmodeller {6r straffvirdebedémning vid flerfaldig brottslighet
som presenteras i doktrinen, och som fitt stort genomslag 1 praxis hade
en rimlig utgdngspunkt vid bedémningen av det samlade straffvirdet
varit att utgd frin straffvirdet f6r vildtikten, dvs. tre &rs fingelse, och
till detta addera 1/3 av straffvirdet f6r den grova kvinnofridskrinkningen.
Det samlade straffvirdet hade d blivit ungefir tre dr och fyra manaders
fingelse.

Om vildtikten i exemplet ovan 1 stillet skulle ingd 1 den grova kvinno-
fridskrinkningen hade domstolen haft att géra en samlad bedémning
av straffvirdet fér den grova kvinnofridskrinkningen. Det finns en
risk for att vdldtikten genom en sidan hantering hade fitt ett mindre
genomslag pd det samlade straffvirdet in om man, enligt nuvarande
ordning, hade démt sirskilt for brottet. Eftersom misshandelsbrotten
framstar som lindriga i1 férhéllande till vildtikten, ir det mojligt att
straffvirdet {6r fridskrinkningsbrotten knappt hade dverstigit straff-
virdet f6r endast vildtikten sedd for sig.

I sammanhanget bor det dock framhillas att det inte ir helt klart vilken
betydelse och roll som asperationsprincipen har vid den typ av brotts-
konstruktion som fridskrankningsbrotten bygger p3, dvs. en brottstyp
genom vilken det straffbeldggs att nigon mot en och samma person begér
olika typer av var for sig straffbelagda girningar. Vidare har Hégsta
domstolen uttalat att det oftast finns skil att ge asperationsprincipen
ett mindre genomslag (dvs. att reduktionen av den samlade brottslig-
hetens straffvirde blir ndgot mindre dn annars) vid straffmitningen av
girningar som begdtts mer eller mindre systematiskt eller vid upprepning
av en viss typ av girning mot en och samma mélsigande (se bl.a. "Upp-
repade grova valdtikter mot barn NJA 2019 s. 238 och’ Upprepade
overgrepp i rittssak” NJA 2019 s. 747). Enligt vir uppfattning gir det
dock inte att bortse frin risken f6r att en foérindring 1 konkurrenshin-
seende i1 praktiken kan leda till oavsiktliga effekter vid straffvirdebedém-
ningen av fridskrinkningsbrotten, dvs. att det nskem3l som getts
uttryck {or 1 riksdagens tillkinnagivande till regeringen om en straffskirp-
ning inte uppfylls utan snarare motverkas.

En annan negativ konsekvens av en skirpning av maximistraffet for
fridskrinkningsbrotten var enligt utredningen att det skulle bli svirare
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att utldsa i belastningsregistret om en person t.ex. har démts for all-
varligare sexualbrott. Utredningen menade ocksd att en hojning av
maximistraffet kunde {8 effekter som ir hinférliga till rittskraftens
rickvidd. Efter en fillande dom for grov fridskrinkning eller grov
kvinnofridskrinkning kan en dklagare som regel inte vicka &tal pd
nytt avseende ett brott som ingdtt i det tidigare fridskrinknings-
brottet, ocksd om denna girning inte uttryckligen beaktas vid den
tidigare lagféringen. Diremot torde det inte foreligga ndgot hinder
mot att dterkomma med 4tal {6r ett brott som domstolen skulle ha
démt sirskilt f6r om brottet hade tagits upp i samband med 4talet
for fridskrinkningsbrottet. Utredningen framholl att om dven grova
brott ska omfattas av ett fridskrinkningsbrott, torde det kunna inne-
bira att dklagaren inte skulle kunna vicka 3tal for t.ex. en valdtike
som begdtts under den tidsperiod som det tidigare &talet f6r frids-
krinkningsbrottet avsig, men som av olika anledningar inte kommit
att omfattas av det dtalet. En sidan ordning ansdgs inte limplig ur
ett brottsofferperspektiv.’*

Regeringen har 1 propositionen Kontaktférbud — ett utékat
skydd fér utsatta personer anslutit sig till utredningens bedémning
att skilen mot att héja maximistraffet for grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning vigde klart tyngre in de skil som talade
for en sidan hdjning.”

8.5.2  Det finns inte skal att skdrpa straffskalan
for hedersfortryck

Bedomning: Straffskalan f6r hedersfértryck bor inte dndras.

Skilen f6r utredningens beddmning

Som anforts tidigare 1 detta kapitel har synen pa de hedersrelaterade
brotten forindrats under de senaste dren och flera dtgirder har vid-
tagits for att markera att lagstiftaren ser allvarligt p& denna typ av
brottslighet. Hedersfortryck tar sikte pd situationer dir girnings-
mannen gor sig skyldig till ett upprepat och systematiskt krinkande

*SOU 2024:13 5. 379 f.
% Prop. 2024/25:123 5. 99 ff.
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handlande som kan {4 svra konsekvenser f6r dem som utsitts. Som
vi framfort 1 vdra 6verviganden om straffskalan for dktenskaps-
tving och barniktenskapsbrott begds hedersrelaterade brott ofta
under omstindigheter som ir forsvirande. Exempelvis saknar den
utsatta oftast stdd frén anhériga eftersom familjen, slikten eller
gruppen ofta sympatiserar med girningspersonen. Precis som nir
det giller dktenskapstving och barniktenskapsbrott kan brottets
allvar sdledes tala for att straffskalan bor skirpas.

Vi ser dock att det finns flera skil som talar mot en sddan
skirpning. Hedersfortryck har som tidigare ppekats en liknande
brottskonstruktion som fridskrinkningsbrotten. Med hinsyn till
hedersfortrycksbrottets forhdllande till fridskrinkningsbrotten har
bedémningen tidigare gjorts att straffskalorna for hedersfértrycks-
brottet och fridskrinkningsbrotten bér verensstimma med varandra.
Enligt vir beddmning bér denna ordning gilla dven i fortsittningen.

Utredningen om en 6versyn av kontaktférbudslagstiftningen har
1 sin dversyn av straffskalan for fridskrinkningsbrotten kommit fram
till att straffskalan ger tillrickligt utrymme f6r nyanserade straffvirde-
bedémningar. Vi har inte funnit skil att géra nigon annan bedémning
nir det giller hedersfértrycksbrottet. I detta sammanhang kan ocks3
konstateras att straffbestimmelsen om hederstortryck har varit
gillande under en férhéllandevis kort tid och att det dirfor dr hogst
befogat med viss forsiktighet nir det giller att féresld dndringar 1
straffbestimmelsen. Som framgdr av statistiken ir erfarenheterna av
straffbestimmelsen begrinsade och praxis som berér hedersfortrycks-
brott mycket knapphindig. Det har siledes inte framkommit nigot
som talar f6r att den nuvarande straffskalan f6r hederstortryck inte
ir tillrdckligt vid eller att den inte ger tillrickligt utrymme for ut-
démande av en proportionerlig pafoljd dven i de allvarligaste fallen.

Utredningen om en $versyn av kontaktférbudslagstiftningen har
ocks3 ansett att en hojning av maximistraffet f6r fridskrinknings-
brotten bl.a. skulle medféra en risk f6r oonskade konsekvenser i
straffvirdehinseende och i férhéllande till rittskraftens rickvidd.
En héjning av maximistraffet {or hedersfortryck skulle enligt vér
bedémning leda till motsvarande konsekvenser. Mot denna bakgrund
anser vi att det inte finns skil att skirpa straffskalan f6r hedersfortryck.

Enligt vira direktiv ska vi, oavsett stillningstagande 1 sak, limna
forfattningsforslag. Som vi redogjort for tidigare limnade Utredningen
om en éversyn av kontaktforbudslagstiftningen ett alternativt for-
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slag om att skidrpa maximistraffet for fridskrinkningsbrotten till tio drs
fingelse. En foljd av att straffskalan f6r hedersfortrycksbrottet skirps
ir att fler allvarligare brott med hoga straffskalor kommer att ingd
som en del i hederfértrycksbrottet i stillet for att domstolen démer
sirskilt fér dessa brott. Straffmaximum f6r hedersfortrycksbrottet
behover dirfor sittas forhillandevis hogt s8 att straffskalan limnar
utrymme for en rimlig straffnivd dven for de fall dir hedersfortrycks-
brottet utgdrs av flera allvarligare girningar. Med hinsyn till detta
limnar vi i kapitel 15 ett alternativt férfattningsférslag om att skirpa
maximistraffet f6r hedersfortryck till tio &rs fingelse.
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9 Hemliga tvangsmedel |
utredningar om &ktenskapstvang
och barngktenskapsbrott

9.1 Inledning

Som framforts 1 tidigare utredningsarbeten ir det tydligt att de brotts-
bekimpande myndigheterna méter betydande svérigheter nir det
giller att utreda drenden om hedersrelaterad brottslighet. Aven om
flera kartliggningar och rapporter visar att hedersrelaterat vild och
fortryck férekommer i det svenska samhillet finns det mycket f3
lagforingar for hedersrelaterad brottslighet (se avsnitt 8.2). Att s8 dr
fallet har bl.a. férklarats med att dessa brott ir komplexa till sin natur
och dirfor ofta svira att utreda samt att drendena ir relativt f3.'

Vi har 1 det féregdende pekat pd att det krivs en heltickande lag-
stiftning for att komma 4t det hedersrelaterade vildet och fértrycket.
I det ingdr dven att stirka kvaliteten och effektiviteten i brottsutred-
ningarna, fér att i forlingningen bidra till 6kad lagféring for heders-
relaterad brottlighet. Som framkommit i tidigare utredningsarbeten
foreligger det ofta bevissvarigheter 1 drenden om hedersrelaterad
brottslighet. Det dr ocksd den bilden som utredningen har fatt vid
sina kontakter med polis och &klagare, som har lyft behovet av att
kunna anvinda hemliga tvingsmedel 1 storre utstrickning dn vad som
nu ir mojligt. Aven om frigan inte uttryckligen omfattas av vira
direktiv har vi valt att 6verviga om det finns skil att utvidga tillimp-
ningsomradet f6r hemliga tvingsmedel eftersom vi bedémer att frigan
ir viktig och har ett tydligt samband med de frigor vi har att utreda.

!'Se t.ex. SOU 2018:69 s. 211 f.
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9.2 Overviagandena avser dktenskapstvang
och barndktenskapsbrott

Det krivs att vissa forutsittningar ir uppfyllda f6r att mojligheten
att anvinda hemliga tvdngsmedel ska inforas. En avgérande forut-
sittning ir att brottet eller brottsligheten ir sd allvarlig att dtgirden
ir forsvarlig.

Av de brott som har behandlats 1 den hir utredningen ir det en-
ligt vir bedémning brotten dktenskapstving (4 kap. 4 ¢ § forsta
stycket brottsbalken) och barniktenskapsbrott (4 kap. 4 ¢ § tredje
stycket brottsbalken) som bér omfattas av 6vervigandena om méj-
ligheten att anvinda hemliga tvingsmedel. Utredningen har i av-
snitt 8.3.3 foreslagit att straffskalorna for dessa brott ska skirpas pa
sd sitt att minimistraffet hojs till fingelse 1 sex manader och maximi-
straffet hojs till fingelse 1 sex dr. En f6ljd av forslaget dr att hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation kan férekomma i utred-
ningar om iktenskapstving och barniktenskapsbrott (se 27 kap.
19 a § andra stycket 1 rittegingsbalken).

Skirpningen av straffskalorna skulle ocksd kunna ha en viss pa-
verkan pd mojligheten att med st6d av respektive straffvirdeventil
anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter (se 27 kap.
18 a § andra stycket 21 och 22 rittegingsbalken och 4 § lagen [2020:62]
om hemlig dataavlisning). Ett krav p4 att straffvirdet kan antas éver-
stiga fingelse tv dr kan dock innebira att brotten 1 stor utstrickning
faller utanfor tillimpningsomradet for dessa hemliga tvingsmedel.

9.3 Vilka hemliga tvangsmedel bor omfattas?

Som anforts ovan har utredningen valt att dverviga om hemliga
tvingsmedel ska kunna anvindas i utredningar om dktenskapstving
och barniktenskapsbrott. Utredningen har inledningsvis dvervigt
om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation bor 8 anvindas
vid dessa brott. Att hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion ska kunna anvindas i utredningar om dktenskapstving och barn-
iktenskapsbrott forutsitter att utredningens forslag om ett hojt
minimistraff fér brotten genomfors. Vidare kan hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation i syfte att faststilla vem som skiligen
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kan misstinkas for brott anvindas f6r samma slags brott som hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation (27 kap. 19 b § rittegings-
balken). Utredningen har dirfor valt att analysera frigan om brotts-
katalogerna f6r hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 a och 19 b §§ rittegdngsbalken bér utvidgas 1 mot-
svarande mén.

Som kommer att utvecklas nirmare nedan kan dven hemlig kamera-
overvakning anvindas f6r samma slags brott som hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation (27 kap. 20 b § forsta stycket ritte-
gdngsbalken). Huvudregeln ir vidare att hemlig kameradvervakning
far anvindas 1 syfte att faststilla vem som skiligen kan misstinkas
for brott om férundersdokningen avser brott som kan leda till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation som riktats mot nigon
som ir skiligen misstinkt (27 kap. 20 ¢ § andra stycket 1 rittegings-
balken). Utredningen har dirfér dven valt att analysera frigan om
brottskatalogerna f6r hemlig kamera6vervakning enligt 27 kap. 20 b
och 20 c §§ rittegingsbalken bor utvidgas 1 motsvarande mén.

Aven hemlig dataavlisning fir — med undantag f6r hemlig data-
avlisning som giller rumsavlyssningsuppgifter — anvindas vid f6r-
undersdkning om samma slags brott som hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation (4 § lagen om hemlig dataavlisning). Hemlig
dataavlisning kan vara ett sitt for de brottsbekimpande myndig-
heterna att {4 tillgdng till samma slags uppgifter som genom t.ex.
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation och hemlig kameraévervakning. Ett
syfte med att inféra hemlig dataavlisning var att motverka konsekven-
serna av att den 6kade anvindningen av kryptering och anonymise-
ring har gjort det svdrare att {3 tillgdng till innehillet 1 elektronisk
kommunikation. I samband med inférandet uttalade regeringen att
det dr av visentlig betydelse att hemlig dataavlisning kan anvindas 1
motsvarande fall som de befintliga hemliga tv8ngsmedlen, eftersom
det annars finns en risk for att vissa allvarliga brott inte kan utredas
nir det visar sig vara omdjligt att anvinda befintliga hemliga tvings-
medel.? Vi har dirfor valt att [3ta vira 6verviganden i detta kapitel
omfatta dven hemlig dataavlisning férutom hemlig dataavlisning
som giller rumsavlyssningsuppgifter.

2 Prop. 2019/20:64 s. 69-71 och 124.
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9.4 Allmanna utgangspunkter vid anviandningen
av hemliga tvangsmedel

For att kunna genomféra olika beslut under en férundersékning
finns vissa mojligheter att med tvdng genomdriva dtgirder. De brukar
allmint kallas for straffprocessuella tvingsmedel. De straffproces-
suella tvdngsmedlen syftar till att de brottsbekimpande myndighet-
erna ska ha adekvata verktyg f6r att bl.a. utreda brott och sikerstilla
lagféring. Bland de straffprocessuella tvingsmedlen intar de hemliga
tvingsmedlen en sirstillning eftersom den som ir féremél f6r tvings-
medlet inte fir veta att det anvinds mot honom eller henne. Att den
misstinkte hills ovetande om tvingsmedelsanvindningen ir en {6r-
utsittning for att tvingsmedlet ska {8 avsedd effekt. Sedan linge finns
det en noggrann reglering av de tvingsmedel som fir anvindas for
utredning av brott. De straffprocessuella tvingsmedlen regleras
huvudsakligen i rittegdngsbalken. Eftersom innebérden av olika
straffprocessuella tvingsmedel definieras 1 rittegdngsbalken, och
regler om tvingsmedel i andra forfattningar normalt hinvisar till
rittegdngsbalken, anses rittegingsbalken vara vigledande for tolk-
ning och tillimpning av regler om tvingsmedel i annan lagstiftning.’

Aven om de nirmare férutsittningarna fér anvindningen av hem-
liga tvdngsmedel regleras i olika lagar ir de grundliggande utgings-
punkterna desamma. Till en borjan férutsitter anvindning av straff-
processuella tvingsmedel en bestimmelse i lag som medger intring
i den enskildes rittssfir (legalitetsprincipen).*

For all anvindning av tvingsmedel giller ndgra ytterligare allminna
principer. Dessa principer dr iandamélsprincipen, behovsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Enligt indam&lsprincipen fir ett tvings-
medel anvindas endast f6r det indam3l som framgar av lagstiftningen.
Behovsprincipen innebir att en myndighet fr anvinda ett tvings-
medel bara nir det finns ett ptagligt behov av det och en mindre in-
gripande 3tgird inte ir tillricklig. Proportionalitetsprincipen innebir
att ett tvingsmedel fir tillgripas endast om skilen for dtgirden upp-
viger det intrng eller men 1 6vrigt som dtgirden innebir f6r den
misstinkte eller ndgot annat motstiende intresse.’

? Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel- nir och hur fir de anvindas? (2022, version 5,
JUNO) s. 47 1.

* Ekelof m.fl,, Rittegdng. Tredje hiftet (2018, version 8, JUNO) s. 40.

> Prop. 2022/23:126 s. 62.
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9.5 Skyddet for den personliga integriteten

Anvindning av tvingsmedel i en férundersékning ir en av samhillets
mest ingripande dtgirder mot enskilda. I 2 kap. regeringsformen finns
foreskrifter om grundliggande fri- och rittigheter. Foéreskrifterna
innebir bl.a. att var och en gentemot det allminna ir skyddad mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring, mot undersok-
ning av brev eller annan fértrolig forsindelse och mot hemlig avlyss-
ning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fértroligt med-
delande (2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen). Var och en ir
ocksé skyddad gentemot det allminna mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhillanden
(2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Dessa grundliggande
rittigheter far begrinsas bara genom lag och endast for att tillgodose
indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsning-
arna far aldrig g utdver vad som ir nédvindigt eller utgora ett hot
mot den fria &siktsbildningen (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till re-
spekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Ritten till skydd f6r privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd mot
dvervakning i olika former. Offentliga myndigheter fir inte inskrinka
dessa rittigheter annat in med stdd av lag och om det 1 ett demo-
kratiskt samhille dr nddvindigt bl.a. med hinsyn till statens sikerhet
och den allminna sikerheten, till férebyggande av oordning och brott
eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter. Lag eller annan
foreskrift fr inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund
av Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

Ritten till respekt for privatliv finns ocksd 1 artikel 7 1 EU:s rittig-
hetsstadga. Varje begrinsning i utévandet av de fri- och rittigheter
som erkinns 1 EU:s rittighetsstadga méste vara foreskriven 1 lag och
forenlig med innehillet 1 dessa fri- och rittigheter. Begrinsningar
far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, goras endast om
de dr nodvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmint samhills-
intresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd f6ér andra
minniskors fri- och rittigheter (artikel 52.1). I den man stadgan om-
fattar rittigheter som motsvarar sddana som garanteras av Europa-
konventionen, ska de ha samma innebérd och rickvidd som enligt
konventionen, eller ett mer ldngtgiende skydd (artikel 52.3). Rittig-
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hetsstadgan riktar sig till medlemsstaterna nir de tillimpar unions-
ritten (artikel 51.1). Det innebir att rittigheterna i stadgan méste
iakttas vid tillimpningen av nationell lagstiftning som genomfér EU-
ritt och nationell lagstiftning som omfattas av unionens tillimp-
ningsomride.’

Barnkonventionen innehiller bestimmelser om barns ritt till
privatliv. Av artikel 16 foljer att inget barn fir utsittas f6r godtyckliga
eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv. Vidare fram-
gdr av artikel 3 att vid alla dtgirder som ror barn ska i férsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista. I artikel 40 uppstills
dven vissa krav i friga om barn som misstinks for brott. All lag-
stiftning som ror barn ska utformas i 6verensstimmelse med barn-
konventionens bestimmelser.”

9.6 En avvdagning mellan behov
och integritetsintrang

De straffprocessuella tvingsmedlen intar en sirstillning pd integ-
ritetsskyddsomradet, eftersom de ger staten laglig ritt till en lingt-
giende och ofta djupt integritetskrinkande évervakning och kontroll
av medborgarna. Sirskilt giller detta de hemliga straffprocessuella
tvingsmedlen. Anledningen till att dessa tvingsmedel alls kan accep-
teras 1 ett demokratiskt samhille dr att motstdende intressen, 1 syn-
nerhet intresset av att effektivt kunna bekimpa grov brottslighet,
under vissa omstindigheter ter sig viktigare dn skyddet for den per-
sonliga integriteten. Utan mojlighet att anvinda tvingsdtgirder skulle
férutsittningarna for att klara upp brott patagligt férsimras.

Vid 6verviganden om att utdka de brottsbekimpande myndighet-
ernas mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel krivs noggranna
avvigningar mellan 4 ena sidan behovet av dtgirden samt dtgirdens
forvintade effektivitet och nytta och & andra sidan vilka integritets-
intring som &tgirden kan férvintas medféra. En utokad mojlighet
att anvinda hemliga tvingsmedel mdste motsvaras av ett faktiskt
behov, vilket ska vigas mot vikten av att virna rittssikerhet och
personlig integritet.®

¢ EU-domstolens dom den 26 februari 2013 i malet Akerberg Fransson, C-617/10, punkt 21.
7 Prop. 2017/18:186 s. 94.
8 Prop. 2022/23:126 5. 65 och SOU 2007:22 del 1 5. 176 £.
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Den grundliggande avvigningen mellan integritetsintresset och
intresset av effektiv brottsutredning och lagféring gors av lagstiftaren,
som drar upp ramarna fér vilka integritetsintring som ir godtagbara.
Ytterst ir det dock beslutsfattaren som ska se till att balansen mellan
integritet och effektivitet uppritthills, eftersom reglerna om straff-
processuella tvdngsmedel inte dr tvingande. Tvingsmedel ir ndgot
som far men inte miste anvindas och som dirfér sjilvfallet ska an-
vindas med férnuft.’

9.7 Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar
i brottsutredningar

Enligt nuvarande regler fir hemliga tvingsmedel inte anvindas mot
barn under 15 4r i brottsutredningar (se 36 f § lagen [1964:167] med
sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare). Utredningen om
tvdngsmedel mot underdriga har i betinkandet Effektivare verktyg
for att bekimpa brott av unga lagévertridare (SOU 2024:93) fore-
slagit att hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameragvervakning, hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavlisning ska {8 anvindas mot barn under 15 &r som
misstinks for ett allvarligt brott.

Kraven {6r anvindning foresl3s vara avsevirt hégre in de som
giller for anvindning av sddana tvingsmedel mot personer i straffbar
alder. Tvingsmedlen foreslds bara f3 anvindas vid misstanke om brott
med fyra &rs fingelse som minimistraff, men f6r hemlig rumsavlyss-
ning och hemlig dataavlisning som avser rumsavlyssmngsuppglfter
stills krav pd misstanke om brott med fem ars fingelse som minimi-
straff. Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning som avser
rumsavlyssningsuppgifter foreslds dock {3 anvindas dven vid terrorist-
brott." Regleringen om hemliga tvingsmedel f6reslds tidsbegrinsas
att gilla i fem &r. Betinkandet har remitterats och bereds i Regerings-
kansliet.

Om brottskatalogerna utvidgas s3 att hemliga tvingsmedel kan
anvindas i utredningar om dktenskapstving och barniktenskaps-
brott kommer det aktuella forslaget inte att innebira att hemliga
tvingsmedel kan anvindas mot barn under 15 &r i utredningar om

? Lindberg (2022) s. 47 {.
10°SOU 2024:93 s. 437 ff.
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iktenskapstvdng och barniktenskapsbrott. Minimistraffet for dkten-
skapstvidng och barniktenskapsbrott f6reslds vara fingelse i sex mana-
der (se avsnitt 8.3.3), vilket innebir att brotten inte ndr upp till de
minimistraff som enligt forslaget krivs f6r att hemliga tvingsmedel
ska vara tillitna mot barn under 15 &r.

9.8 Regleringen om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kamera6vervakning och
hemlig dataavldasning

9.8.1 Tvangsmedlens innebord

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation har sitt frimsta
virde vid brottslighet som ir féremal f6r planering eller som ingér
i en organiserad verksamhet."" For att avlyssningen ska ge férvintat
resultat torde nimligen krivas att flera personer ir inblandade i
brottet, eller &tminstone har kinnedom om det. Vid ett spontant
brott av en ensam girningsman ir hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation dirfor sillan ett effektivt medel, oavsett hur allvar-
ligt brottet ir."

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebir att
meddelanden, som 1 ett elektroniskt kommunikationsnit éverfors
eller har 6verforts till eller frin ett telefonnummer eller en annan
adress, 1 hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjilp-
medel {6r dtergivning av inneh3llet i meddelandet (27 kap. 18 § forsta
stycket rittegdngsbalken).

Tvingsmedlet kan tillimpas pa alla former av kommunikation
1 niten, alltsd bide muntlig och skriftlig sidan sisom t.ex. telefon-
samtal, elektronisk post och SMS."

Ett tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
ger dven ritt till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
(27 kap. 18 § andra stycket rittegingsbalken).

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation regleras i
27 kap. 19-19 b §§ rittegdngsbalken. Tvingsmedlet innebir att upp-
gifter i hemlighet himtas in om meddelanden som 1 ett elektroniskt

" Prop. 1988/89:124 5. 37.
2 Lindberg (2022) s. 567.
" Lindberg, Rittegingsbalk (1942:740) 27 kap. 18 §, Lexino, 2023-12-01 (JUNO).
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kommunikationsnit éverfors eller har dverforts till eller frin ett tele-
fonnummer eller annan adress (27 kap. 19 § forsta stycket 1 ritte-
gdngsbalken). Uppgifterna avslojar inte innehillet i meddelandena
utan enbart att kommunikationen har férekommit och vissa detaljer
kring kommunikationen, s.k. trafikuppgifter. Genom hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation fir sddana meddelanden dven
hindras frén att nd fram (27 kap. 19 § andra stycket rittegdngsbalken).
Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation innebir iven
att uppgifter 1 hemlighet himtas in om vilka elektroniska kommuni-
kationsutrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt om-
ride (27 kap. 19 § forsta stycket 2 rittegingsbalken). Vidare innebir
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation att uppgifter i
hemlighet himtas in om 1 vilket geografiskt omride en viss elektronisk
kommunikationsutrustning finns eller har funnits (27 kap. 19 § forsta
stycket 3 rittegdngsbalken).

Hemlig kameradvervakning innebir att fjirrstyrda tv-kameror,
andra optisk-elektroniska instrument eller dirmed jimférbara ut-
rustningar anvinds for optisk personévervakning vid férundersok-
ning 1 brottmal, utan att upplysning om 6évervakningen limnas
(27 kap. 20 a § rittegingsbalken).

Hemlig dataavlisning ir ett komplement till andra tvdngsmedel
och innebir att de brottsbekimpande myndigheterna med nigon form
av tekniskt hjilpmedel 1 hemlighet bereder sig tillging till exempelvis
en mobiltelefon, en dator eller ett anvindarkonto till en kommunika-
tionstjinst. P4 s8 sitt kan myndigheten bl.a. f kinnedom om hur ut-
rustningen anvinds eller har anvints och vilken information som finns
1 den. Metoden innebir att myndigheten dels bereder sig tillgdng till
utrustningen, dels tar del av uppgifterna.'*

Hemlig dataavlisning kan avse en stor mingd olika information
som har delats upp i sex olika uppgiftstyper. De sex uppgiftstyperna

preciseras 1 2 § lagen om hemlig dataavlisning som
1. kommunikationsavlyssningsuppgifter,

2. kommunikationsévervakningsuppgifter,

|58

. platsuppgifter,

4. kameradvervakningsuppgifter,

'* Prop. 2019/20:64 s. 55 och prop. 2024/25:51 s. 22.
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5. rumsavlyssningsuppgifter, eller

6. andra uppgifter som ir dtkomliga i ett avldsningsbart informa-
tionssystem.

Med kommunikationsavlyssningsuppgifter avses uppgifter om
innehll 1 meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnit
overfors eller har dverforts till eller frin ett telefonnummer eller en
annan adress (1 § lagen om hemlig dataavlisning). Kommunikations-
avlyssningsuppgifter motsvarar de som fir himtas in genom hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation (27 kap. 18 § rittegings-
balken).

Kommunikationsévervakningsuppgifter avser uppgifter om
meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnit dverférs
eller har 6verforts till eller frdn ett telefonnummer eller en annan
adress (1 § lagen om hemlig dataavlisning). Uppgifterna motsvarar
de som fir himtas in genom bl.a. hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation (27 kap. 19 § rittegingsbalken) och omfattar t.ex.
inte uppgifter om vad ett meddelande innehiller.

Platsuppgifter avser uppgifter om 1 vilket geografiskt omride en
viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits
(1 § lagen om hemlig dataavlisning). Uppgifterna ir till sin typ sddana
som fir himtas in genom bl.a. hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation (27 kap. 19 § rittegingsbalken).

Kameradvervakningsuppgifter avser uppgifter som framkommer
genom optisk persondvervakning (1 § lagen om hemlig dataavlisning).
Det motsvarar sddana uppgifter som far himtas in genom hemlig
kameratvervakning utférd med optisk-elektroniska instrument eller
annan jimférbar utrustning (27 kap. 20 a § rittegingsbalken).

Med rumsavlyssningsuppgifter avses uppgifter som avser tal i
enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid sammantriden
eller andra sammankomster som allminheten inte har tilltride till
(1 § lagen om hemlig dataavlisning). Uppgifterna motsvarar de som
far himtas in genom hemlig rumsavlyssning (27 kap. 20 d § ritte-
gdngsbalken).

Slutligen avses med ett avlisningsbart informationssystem en
elektronisk kommunikationsutrustning eller ett anvindarkonto till,
eller en p& motsvarande sitt avgrinsad del av, en kommunikations-
yjinst, lagringstjinst eller liknande tjinst.
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Mainga av de uppgifter som kan himtas in genom hemlig data-
avlisning kan de brottsbekimpande myndigheterna allts3, efter till-
stdnd, dven himta in genom andra tvingsmedel. Det ir dock inte alltid
praktiskt mojligt att himta in uppgifterna med hjilp av andra tvings-
medel. Det beror till stor del pd att internetbaserad kommunikation
ofta har krypterat innehdll som inte kan fingas upp i ett lis- eller av-
lyssningsbart skick genom 6vriga tvingsmedel. Lagen om hemlig data-
avlisning infordes sdledes 1 syfte att dterstilla de brottsbekimpande
myndigheternas férméga att himta in och ta del av information."

9.8.2  Forutsattningarna fér anvandning av hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation

127 kap. 18 a § forsta stycket rittegdngsbalken stadgas att hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation fir anvindas vid en fér-
undersdkning om ndgon ir skiligen misstinkt f6r brott som avses
1 bestimmelsens andra stycke och dtgirden idr av synnerlig vikt for
utredningen. Misstanken ska avse ett konkret brott.' Graden av
misstanke kan férindras under utredningens gdng. Med hinsyn till
att det ir friga om ett mycket integritetskrinkande tvdngsmedel ir
det viktigt att den frigan bevakas fortldpande. Om det inte lingre
finns skil for avlyssningen ska den avbrytas."”

I bestimmelsens andra stycke anges vid vilka brott hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation fir anvindas.

Enligt forsta punkten fir hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation anvindas vid en férundersékning om ett brott for vilket
det inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 tva r. Tvings-
medlet fir ocksd anvindas vid de brott som anges i en sirskild brotts-
katalog (punkterna 2-20). Detsamma giller vid f6rsok, forberedelse
och stimpling till s3dana brott som anges i punkterna 1-5, 7, 8, 10
och 1218, forutsatt att férsok, forberedelse respektive stimpling
ir straffbelagd (punkt 19) och vid f6rsok, forberedelse eller stimp-
ling till ett brott som avses i 6, 9 eller 11, om en sidan girning ir
belagd med straff och det kan antas att girningens straffvirde over-
stiger fingelse 1 tre manader (punkt 20).

!5 Prop. 2024/25:51 s. 23.

' Savitt giller nu berdrda tvdngsmedel har rekvisitet ”skiligen misstinkt” behandlats av bl.a.
Ekelsf i SVJT 1982 s. 654 och av Tvingsmedelskommittén, SOU 1984:54 s. 224.

' Lindberg (2022) s. 573.
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Enligt den s.k. straffvirdeventilen fir hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation ocksd anvindas vid annat brott dn de tidi-
gare nimnda, om det kan antas att brottet i det enskilda fallet har
ett straffvirde som 6verstiger tvd &rs fingelse (punkt 21). Straffvirde-
ventilen har frimst betydelse vid mycket allvarliga f6rmogenhets-
brott och vid ekonomisk brottslighet eftersom sddana brott inte har
tillrickligt héga minimistraff for att huvudregeln 1 férsta punkten
ska kunna tillimpas. Straffvirdeventilen ir dven tillimplig pd férsoks-,
forberedelse- och stimplingsbrott, forutsatt att dessa har ett s hogt
straffvirde som krivs." Utgdngspunkten ir enligt férarbetena att
straffvirdeventilen ska tillimpas restriktivt."”

Det finns dven en straffvirdeventil som tar sikte pd den samlade
brottsligheten, dvs. det sammanlagda straffvirdet for flera brott
(punkt 22). For att kunna anvinda denna straffvirdeventil krivs for
det forsta att samma person ska vara skiligen misstinkt for alla
brotten. For det andra ska det kunna antas att brottslighetens straff-
virde 6verstiger tvd drs fingelse. For det tredje ska vart och ett av
brotten ha utgjort ett led 1 en brottslighet som har utévats 1 organi-
serad form eller systematiskt och for det fjirde ska det f6r vart och ett
av brotten vara foreskrivet fingelse 1 ett ar eller mer. Om en viss brotts-
lighet inte uppfyller samtliga dessa krav far den alltsd inte beaktas.”

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt den
aktuella bestimmelsen fir endast avse ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning
som under den tid som tillstdndet avser innehas eller har innehafts
av den misstinkte eller annars kan antas ha anvints eller komma att
anvindas av den misstinkte, eller det finns synnerlig anledning att
anta att den misstinkte under den tid som tillstdndet avser har kon-
taktat eller kommer att kontakta (27 kap. 18 a § tredje stycket 1 och
2 rittegingsbalken). Om ett tillstind avser forfluten tid, ska forut-
sittningarna i férsta och andra punkterna ha varit uppfyllda under
den tiden.”

Tidigare fanns det inte ndgon méjlighet att anvinda hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation 1 syfte att utreda vem som
skiligen kan misstinkas for ett brott. En sddan mojlighet infordes
dock 2023 (se 27 kap. 18 b § rittegdngsbalken). I forarbetena an-

'8 Lindberg, Rittegdngsbalk (1942:740) 27 kap. 18 a §, Lexino, 2024-12-01 (JUNO).
' Prop. 2002/03:74 s. 35.

% Prop. 2022/23:126 s. 206 {.

2L A. prop. s. 210.
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fordes att mojligheten att anvinda tvingsmedlet f6r att utreda vem
som skiligen kan misstinkas f6r ett brott skulle vara till stor nytta
1 minga brottsutredningar och innebira en stor férbittring nir det
giller mojligheten att utreda vissa brott.”

P34 samma sitt som giller for 6vrig anvindning av hemliga tvings-
medel dr en forutsittning for avlyssning i dessa fall att avlyssningen
ir av synnerlig vikt fér utredningen (27 kap. 18 b § forsta stycket
rittegdngsbalken).

I bestimmelsens andra stycke anges vid vilka brott hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation fir anvindas for att utreda vem
som skiligen kan misstinkas f6r brott. Enligt forsta punkten fir hem-
lig avlyssning av elektronisk kommunikation anvindas vid en f6r-
undersékning om ett brott for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare
straff 4n fingelse 1 fyra &r. Tvingsmedlet fir vidare anvindas vid de
brott som anges i en sirskild brottskatalog (punkterna 2-18). Det-
samma giller vid forsok, forberedelse och stimpling till s3dana brott
som anges 1 punkterna 1, 3, 6-12, 14 eller 15, om en sidan girning ir
belagd med straff (punkt 16) och vid f6rsok, férberedelse eller stimp-
ling till ett brott som avses 12, 4, 5 eller 13, om en sddan girning ir
belagd med straff och det kan antas att girningens straffvirde dver-
stiger fingelse i ett &r (punkt 17). I andra stycket finns dven en straff-
virdeventil f6r enstaka brott (punkt 18) och for flerfaldig brottslighet
(punkt 19). I bestimmelsens tredje stycke anges kraven pd samband
mellan den person om avlyssningen riktas mot och den adress eller
kommunikationsutrustning som avlyssningen avser. Upprikningen
av vilka adresser och kommunikationsutrustningar som avlyssningen
far avse ir uttdémmande.”

Det finns dven bestimmelser i annan lagstiftning som utvidgar
tillimpningsomrddet f6r hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation. Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation fir t.ex.
anvindas for att férhindra de brott som anges 1 lagen (2007:979) om
dtgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott. I sddana fall
ir det friga om anvindning av hemlig avlyssning utanfoér férunder-
sokningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation fir inte avse
telefonsamtal eller andra meddelanden dir nigon som yttrar sig, pd
grund av bestimmelserna 1 36 kap. 5 § andra—sjitte styckena, inte

22 A. prop. s. 118 ff.
2 Fitger m.fl,, Rittegingsbalken (1 april 2024, JUNO) kommentaren till 27 kap. 18 b §.
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skulle ha kunnat héras som vittne om det som har sagts eller pd
annat sitt kommit fram. Avlyssningsférbudet knyts allts3 till reg-
lerna som anger i vilken utstrickning personer som har viss tyst-
nadsplikt dr skyldiga att yttra sig om vad som har anfértrotts dem
eller som de annars fitt kinnedom om i yrkesrollen. Om det under
avlyssningen kommer fram att det ir friga om ett sddant samtal eller
meddelande ska avlyssningen omedelbart avbrytas (27 kap. 22 §
forsta stycket rittegdngsbalken).

9.8.3  Forutsattningarna for anvandning av hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation

27 kap. 19 a § rittegdngsbalken behandlar anvindningen av hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation nir ndgon ir misstinkt
for brott.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation férutsitter
enligt den aktuella bestimmelsen att ndgon ir skiligen misstinkt fér
brott och att tgirden ir av synnerlig vikt f6r utredningen (27 kap.
19 a § rittegdngsbalken forsta stycket rittegingsbalken). Konstruk-
tionen motsvarar den som finns 1 27 kap. 18 a § rittegingsbalken for
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. I den aktuella be-
stimmelsens andra stycke anges vid vilka brott hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation fir anvindas. Enligt férsta punkten
far hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation anvindas vid
en férundersdkning om ett brott for vilket det inte idr féreskrivet
lindrigare straff in fingelse i sex mnader.

Tvangsmedlet far vidare anvindas f6r vissa sirskilt angivna brott
(punkterna 2-5). Dessa brott dr dataintring, barnpornografibrott som
inte ir ringa, narkotikabrott och narkotikasmuggling. Enligt punkt 6
far hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ocks3 ske vid
forundersokningar om f6rsok, forberedelse eller stimpling till brotten
som anges i punkterna 1-5, om en sidan girning ir straffbelagd.

Enligt punkt 7 fir hemlig 6vervakning av elektronisk kommu-
nikation ocksd anvindas vid en férundersskning om andra brott som
kan leda till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
18 a § andra stycket. Det betyder att bl.a. hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation fir anvindas med st6d av de straffvirde-
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ventiler for enstaka brott och flerfaldig brottslighet som regleras i
18 a § andra stycket punkterna 21 och 22.*

P& motsvarande sitt som vid hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation anges 1 den aktuella bestimmelsens tredje stycke
kraven pd samband mellan den person som évervakningen riktas
mot och den adress eller kommunikationsutrustning som évervak-
ningen avser. Upprikningen av vilka adresser och kommunikations-
utrustningar som dvervakningen far avse ir iven hir uttémmande.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far ocksd
anvindas i syfte att kunna identifiera en skiligen misstinkt girnings-
man (27 kap. 19 b § forsta stycket rittegdngsbalken).
Inhimtningen ska dven i denna situation vara av synnerlig vikt f6r
utredningen. Tidigare fanns en begrinsning som innebar att 6ver-
vakning av uppgifter om meddelanden endast fick avse forfluten tid.
Denna begrinsning har nu slopats, vilket innebir att det ir tillitet
att himta in uppgifter om meddelanden i realtid i syfte att utreda
vem som skiligen kan misstinkas for ett brott.”

Genom hinvisningen 1 andra stycket f6rsta punkten 1 den aktuella
bestimmelsen framgar att hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation fir anvindas 1 syfte att utreda vem som ir skiligen miss-
tinkt vid samma brott som giller f6r hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation (se 27 kap. 18 a § rittegingsbalken). Vidare far
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation anvindas vid en
férundersékning om flera brott om det kan antas att samtliga brott
har begdtts av en och samma person, om det kan antas att den samlade
brottslighetens straffvirde overstiger fingelse 1 tvd &r, om det kan
antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led 1 en brottslighet
som har utévats 1 organiserad form eller systematiskt, och om det
for vart och ett av brotten ir foreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer
(27 kap. 19 b § andra stycket andra punkten rittegdngsbalken).

Sedan den 1 juli 2024 kan hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation anvindas for att lokalisera personer enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvingsmedel 1 syfte att verkstilla frihets-
berévande pafsljder (3 § lagen om hemliga tvdngsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberdvande pafoljder) och for att hitta ndgon 1 syfte

* Fitger m.fl., Rittegdngsbalken (1 april 2024, JUNO) kommentaren till 27 kap. 19 a §.
» Prop. 2022/23:126 5. 137 {.
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att verkstilla ett beslut om anhéllande eller hiktning (27 kap. 19 ¢ §
rittegingsbalken).”

9.8.4  Forutsattningarna for anvandning av hemlig
kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning regleras 1 27 kap. 20 a—c §§ rittegings-
balken. I forarbetena fortydligas att tvingsmedlet inte fir omfatta
ljudupptagning.”’

Hemlig kameragvervakning fir, om ndgon dr misstinkt for brott,
anvindas vid férundersokning om de brott som kan aktualisera till-
stdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation nir det
finns en skiligen misstinkt (27 kap. 20 b § forsta stycket rittegings-
balken). Tillstindet f&r som huvudregel endast avse en plats dir den
misstinkte kan antas komma att uppehilla sig (27 kap. 20 b § andra
stycket rittegdngsbalken). Om det finns sirskilda skil f6r det, far
dock hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 b § tredje stycket
rittegdngsbalken avse den skiligen misstinkte i stillet f6r viss plats.
I forarbetena anges att sirskilda skil kan finnas om det saknas rim-
liga forutsittningar att {4 tillgdng till de uppgifter som behovs 1 ut-
redningen genom hemlig kameradvervakning som avser en utpekad
plats. Ett exempel pd en sidan situation som anges i férarbetena ir
att den misstinkte ir i rorelse pd platser dir det inte ir mojligt att
bedriva fysisk spaning utan upptickt, men dir det diremot ir moj-
ligt att f6lja den misstinkte med hjilp av kameror.”

Beslut om hemlig kameradvervakning som avser den skiligen miss-
tinkte f&r verkstillas bara genom att 6vervakningen riktas mot en
plats dir den misstinkte kan antas komma att uppehilla sig. De tek-
niska hjilpmedel som anvinds fir aldrig placeras pa en plats som
skyddas mot intring (27 kap. 20 b § tredje stycket rittegingsbalken).
Med det avses samma slags intrdngsskyddade platser som 127 kap.
25 a § rittegdngsbalken, t.ex. en bostad eller en inhignad tomt. Av
forarbetena framgdr dock att det, om inte nigot annat f6ljer av de
villkor som giller for tillstdndet och det bedéms vara proportioner-
ligt, dr tilldtet att rikta vervakningen mot en intrdngsskyddad plats.”

2 Prop. 2023/24:108 s. 29 ff. och 41 ff.
¥ Prop. 1995/96:85 s. 38.

2 Prop. 2022/23:126 5. 214.

¥ A. prop. s. 214.
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127 kap. 22 a § rittegdngsbalken anges ytterligare begrinsningar
for hur ett beslut om hemlig kameragvervakning far verkstillas. Para-
grafen foreskriver forbud mot att anvinda hemlig kameradvervak-
ning pd vissa platser, bl.a. en plats som stadigvarande anvinds eller
ir sirskilt avsedd att anvindas av prister inom trossamfund eller av
dem som har motsvarande stillning inom sddana samfund, for bikt
eller enskild sjilavird.

Om det vid en férundersékning som ror vissa brott inte finns
ndgon som ir skiligen misstinkt {or brottet far enligt 27 kap. 20 ¢ §
rittegdngsbalken hemlig kameradvervakning dven anvindas i syfte
att faststilla vem som skiligen kan misstinkas. Det giller om f6r-
undersdkningen avser brott som kan leda till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation som riktas mot ndgon som skiligen ir
misstinkt enligt 27 kap. 18 a § andra stycket 1-21 rittegingsbalken.
Det finns ocks3 en straffvirdeventil f6r flerfaldig brottslighet, som
motsvarar den som giller f6r hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation som anvinds 1 syfte att utreda vem som skiligen kan miss-
tinkas. Hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 ¢ § rittegings-
balken fr bara anvindas for att 6vervaka en plats dir brottet har
begdtts eller en nira omgivning till en sddan plats. Vid hemlig kamera-
dvervakning fr den verkstillande myndigheten, efter sirskilt tillstind,
1 hemlighet bereda sig tilltride till och installera tekniska hjilpmedel
pa en plats som annars skyddas mot intrdng. Ett tilltridestillstdnd
far bara avse den plats som ska dvervakas eller, om det finns sirskilda
skil, en plats som direkt angrinsar till den platsen. Ett tillstdnd som
avser hemlig kameradvervakning far aldrig avse tilltride f6r installation
av tekniska hjilpmedel i ndgons stadigvarande bostad (27 kap. 25 a §
forsta och andra styckena rittegdngsbalken). P4 samma sitt som vid
beslut om hemlig avlyssning och hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation ska det 1 beslut om hemlig kameratvervakning bl.a.
anges vilken tid beslutet giller. Tiden fir inte bestimmas lingre dn
nddvindigt och fir inte dverstiga en ménad frdn dagen f6r beslutet.
Om tiden l6per ut krivs det ett nytt beslut. I beslutet ska det ocksi
anges vilken plats som tillstdndet giller. Om tillstdndet avser den ski-
ligen misstinkte ska 1 stillet det anges 1 beslutet. Vidare ska det 1 be-
slutet anges villkor for att tillgodose intresset av att enskildas person-
liga integritet inte krinks i onédan (27 kap. 21 § rittegingsbalken).
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9.8.5  Forutsattningarna for anvandning av hemlig
dataavlasning

Genom lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning, som tridde i kraft
den 1 april 2020, inférdes tvingsmedlet hemlig dataavlisning. Lag-
stiftningen var begrinsad till och med utgingen av mars 2025. Sedan
den 1 april 2025 giller lagen om hemlig dataavlisning utan tidsbegrins-
ning.”

Ett tillstdnd till hemlig dataavlisning som inte giller rumsavlyss-
ningsuppgifter fir beviljas vid en férundersékning om brott som avses
127 kap. 18 a § andra stycket rittegingsbalken, om ndgon ir skiligen
misstinkt for brottet eller brotten och tgirden dr av synnerlig vikt
for utredningen (4 § lagen om hemlig dataavlisning). Enligt bestim-
melsen kan alltsd alla de brott som kan leda till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation ocks8 leda till hemlig dataavlisning. Detta
giller med undantag for hemlig dataavlisning som avser rumsavlyss-
ningsuppgifter. Atgirden fir i detta avseende endast tilldtas vid for-
undersdkning om sddana brott som kan féranleda hemlig rumsavlyss-
ning (6 § lagen om hemlig dataavlisning).

Ett tillstind enligt 4 § lagen om hemlig dataavlisning fr endast
avse ett avlisningsbart informationssystem som anvinds, eller som
det finns sirskild anledning att anta har anvints eller kommer att
anvindas, av den misstinkte (4 a § forsta stycket lagen om hemlig
dataavlisning). Ett tillstdnd enligt 4 § som giller kommunikations-
avlyssnings-, kommunikationsévervaknings- eller platsuppgifter fir
dven avse ett avldsningsbart informationssystem som det finns syn-
nerlig anledning att anta att den misstinkte har kontaktat eller kom-
mer att kontakta (4 a § andra stycket lagen om hemlig dataavlisning).
Ett tillstind enligt 4 § som giller kameradvervakningsuppgifter far
endast avse en plats dir den misstinkte kan antas komma att uppehilla
sig. En sddan plats far dock inte vara nigons stadigvarande bostad
(4 a § tredje stycket lagen om hemlig dataavlisning). Trots det som
anfors i 4 a § tredje stycket lagen om hemlig dataavlisning far ett till-
stdnd enligt 4 § som giller kameradvervakningsuppgifter avse den
skiligen misstinkte 1 stillet f6r en viss plats, om det finns sirskilda
skil for det. Den hemliga dataavlisningen far d& endast anvindas pd
en plats dir den misstinkte kan antas komma att uppehilla sig. En

% Prop. 2024/25:51.

210



SOU 2025:59 Hemliga tvangsmedel i utredningar om dktenskapstvang och barniktenskapsbrott

sidan plats far dock inte vara nigons stadigvarande bostad (4 a § fjirde
stycket lagen om hemlig dataavlisning.

Enligt 4 § lagen om hemlig dataavlisning ir en férutsittning fér
att tillstdnd till hemlig dataavlisning ska beviljas att ndgon ir skiligen
misstinkt for brottet eller brotten. Undantag frdn huvudregeln gors
bl.a. 15 § lagen om hemlig dataavlisning. Dir anges att ett tillstdnd
till hemlig dataavlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter
far, om dtgirden ir av synnerlig vikt fér utredningen, dven beviljas
for att utreda vem som skiligen kan misstinkas for brottet eller
brotten vid en férundersékning om brott som avses 1 27 kap. 18 b §
andra stycket rittegingsbalken. Ett tillstdnd enligt bestimmelsen
kan alltsd avse de uppgiftstyper som anges i 2 § punkterna 1-4 och
6 lagen om hemlig dataavlisning. Kommunikationsévervaknings-
och platsuppgifter kan enligt 5 a § lagen om hemlig dataavlisning
ocksd himtas in for att utreda vem som skiligen kan misstinkas for
ett eller flera brott.

Utanfér en forundersékning kan hemlig dataavlisning anvindas
1 underrittelseverksamhet enlig lagen (2007:979) om dtgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott (preventivlagen) och lagen
(2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation 1 de brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverk-
samhet (inhimtningslagen). Utdver det kan hemlig dataavlisning
anvindas vid sirskild utlinningskontroll enligt lagen (2022:700) om
sirskild kontroll av vissa utlinningar. Sedan den 1 juli 2024 kan hem-
lig dataavlisning anvindas for att lokalisera personer enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvingsmedel i syfte att verkstilla frihetsbers-
vande pafoljder (4 § lagen om hemliga tvingsmedel i syfte att verk-
stilla frihetsberdvande pafoljder) och for att hitta ndgon 1 syfte att
verkstilla ett beslut om anhillande eller hiktning (6 b § lagen om
hemlig dataavlisning).”

I 11 § lagen om hemlig dataavlisning stadgas férbud mot hemlig
dataavlisning i vissa fall. Férbudet omfattar dels verksamheter dir
tystnadsplikt giller enligt bestimmelser 1 tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, dels verksamheter som bedrivs av
vissa sirskilt utpekade yrkeskategorier som omfattas av tystnads-
plikt, diribland advokater, viss sjukvirdspersonal och prister.

Av 27 § forsta stycket lagen om hemlig dataavlisning framgar
att hemlig dataavlisning enligt 2 § f6rsta stycket 6 inte fir avse

31 Prop. 2023/24:108 s. 29 ff. och 41 ff.
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uppgifter som enligt 27 kap. 2 § rittegdngsbalken hindrar beslag.
Av bestimmelsens andra stycket framgar att hemlig dataavlisning
som giller kommunikationsavlyssnings- eller rumsavlyssningsupp-
gifter inte fir avse uppgifter i telefonsamtal, samtal eller andra med-
delanden eller tal dir ndgon som yttrar sig, pd grund av bestimmel-
serna 136 kap. 5 § andra-sjitte styckena rittegdngsbalken, inte skulle
ha kunnat héras som vittne om det som har sagts eller pd annat sitt
kommit fram.

9.8.6 Tillampningen av proportionalitetsprincipen

Det ska alltid ske en prévning av huruvida hemliga tvdngsmedel
over huvud taget ir pdkallade med hinsyn till férhillandena i det
sirskilda fallet och om syftet kan tillgodoses genom nigon mindre
ingripande dtgird. Proportionalitetsprincipen innebir att utredningen
1 princip ska ha ndtt ett stadium dir det f6refaller oméjligt att komma
lingre med mindre ingripande metoder; olika dtgirder avsedda att
fora utredningen framét har tillgripits men varit resultatlésa. Ibland
kan det emellertid redan frin borjan st klart att det dr meningslost
att forsoka med andra metoder. Detta kan bero pd exempelvis att
den misstinkte gdr mycket forsiktigt till viga och kan férutsittas
pd alla sitt skydda sig mot normala utredningsmetoder. Ett annat
fall kan vara att efterforskningar med vanliga metoder skulle kriva
en orimligt stor insats av personal, kunna i fortid avsl6ja den pigdende
utredningen eller kunna vara farliga f6r polispersonalen.™

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ir ett av de mest
integritetskrinkande tvingsmedlen. En sddan &tgird riskerar typiskt
sett att 1 stor utstrickning drabba utomstiende personer. Av den an-
ledningen ir det av sirskild vikt att proportionalitetsprincipen iakttas
strikt. Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation anses
generellt sett inte som en lika integritetskrinkande dtgird som hemlig
avlyssning eftersom innehillet i de utvixlade meddelandena inte blir
tillgingligt. Vissa uppgifter som bara kan fis genom hemlig 6vervak-
ning, sirskilt lokaliseringsuppgifter, kan dock skapa en mer eller
mindre fullstindig bild av hur en person har rért sig och vilka han
eller hon har kommunicerat med. En sidan kartliggning kan 1 ett
enskilt fall vara lika integritetskrinkande som avlyssning. I takt med

32 Prop. 1988/89:124 s. 66.
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att allt fler uppgifter kan goras tillgingliga genom hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation 6kar vikten av att proportionalitets-
principen tillimpas strikt.”

Till skillnad frén vad som giller vid hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation riskerar den misstinktes omgivning inte att
drabbas 1 lika stor utstrickning vid hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation. Vid omridesférfrigan® kan dock vem som helst
komma att drabbas och dtgirden kan generera en stor mingd 6ver-
skottsinformation, varfér dtgirden generellt sett ir mer integritets-
kinslig.”

Nir det giller prévning av tillstdnd till hemlig dataavlisning fram-
fors det 1 forararbetena att det vid proportionalitetsbeddmningen
ska beaktas att hemlig dataavlisning bor vara sekundir till andra
tvingsmedel. Det innebir att hemlig dataavlisning ir ett s8 ingripande
tvingsmedel att det ska anvindas endast nir andra tvingsmedel inte
ir framkomliga alternativ.”®

Ett sitt att minska integritetsintrdnget for utomstdende ir att
forena ullstindet till avlyssning med sirskilda villkor (27 kap. 21 §
sjitte stycket rittegdngsbalken).

9.8.7 Tillstandsprovningen och vissa gemensamma
bestammelser

Frigor om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation provas av ritten pd
ansdkan av dklagaren (27 kap. 21 § forsta stycket rittegdngsbalken).
Enligt andra stycket ska det i ett beslut att tilldta dtgirder enligt
forsta stycket anges vilken tid tillstdndet avser. Tiden far inte bestim-
mas lingre dn noédvindigt. Nir det giller tid som infaller efter be-
slutet far tiden inte 6verstiga en manad frin dagen for beslutet.
Enligt tredje stycket ska det i ett tillstind till hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation eller hemlig évervakning av elektro-
nisk kommunikation anges vilket telefonnummer eller annan adress,

33 Lindberg (2022) s. 609 {.

3* Omridesforfrigan (tidigare kallat basstationstdmning) avser som huvudregel den plats dir
ett brott har begdtts eller lings med en flyktvig och ger tillging till uppgifter om samtliga
kommunikationsutrustningar som har befunnit sig inom ett visst geografiskt omrdde vid en
viss tidpunkt och som har varit uppkopplade mot en basstation dir.

> Ibid. s. 610.

% Prop. 2019/20:64 s. 110.
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vilken elektronisk kommunikationsutrustning eller vilket geografiskt
omride tillstdndet avser. Det ska vidare sirskilt anges om &tgirden
far verkstillas utanfor allmint tillgingliga elektroniska kommuni-
kationsnit.

Om det kan befaras att det skulle medféra en fordréjning av
visentlig betydelse f6r utredningen att inhimta rittens tillstdnd i en
friga om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hem-
lig 6vervakning av elektronisk kommunikation fir tillstdnd till &¢-
girden ges av 3klagaren 1 avvaktan p8 rittens beslut (27 kap. 21 a §
forsta stycket rittegdngsbalken). Oftast ror de interimistiska besluten
en redan paborjad avlyssning dir det framkommit skil for att avlyssna
nigon ny teleadress.”

Nir en ansokan eller anmilan om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavlisning
har kommit in till ritten, ska ritten s snart som mojligt utse ett
offentligt ombud 1 drendet (27 kap. 28 § rittegdngsbalken och 16 §
lagen om hemlig dataavlisning). Offentliga ombud ska bevaka en-
skildas integritetsintressen 1 drendena hos domstol (27 kap. 26 §
forsta stycket rittegdngsbalken). Ett offentligt ombud har ritt att
ta del av det som férekommer 1 drendet, yttra sig 1 drendet och dver-
klaga rittens beslut (27 kap. 26 § andra stycket rittegdngsbalken).

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation far inte avse meddelanden
som endast dverfors eller har 6verforts i1 ett elektroniskt kommuni-
kationsnit som med hinsyn till sin begrinsade omfattning och om-
stindigheterna i1 6vrigt fir anses vara av mindre betydelse frin all-
min kommunikationssynpunkt (27 kap. 21 b § rittegdngsbalken).
Bedémningen av om kommunikationsnitet dr sddant ska goras uti-
frin en samlad bedémning av olika omstindigheter som rér nitets
betydelse ur kommunikationssynpunkt. Enligt forarbetena omfattar
undantaget bl.a. intern kommunikation 1 och intill en bostad, t.ex.
via porttelefon. Interna installationer fér personsékning anses ocksd
falla utanfér, liksom hérselslingor for hérselskadade.

Om det inte lingre finns skil for ett beslut om hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation eller hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation ska dklagaren eller ritten omedelbart upphiva

beslutet (27 kap. 23 § rittegdngsbalken).

%7 Lindberg (2022) s. 586.
38 Prop. 1994/95:227 s. 31.
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Den som ir eller har varit misstinkt fér brott ska, om inte annat
foljer av 27 kap. 33 § rittegingsbalken, underrittas om sidan hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation som han eller hon har utsatts for
(27 kap. 31 § forsta stycket rittegdngsbalken). Av andra stycket foljer
att om avlyssning eller 6vervakning av elektronisk kommunikation
har avsett ett telefonnummer eller en annan adress eller en viss elek-
tronisk kommunikationsutrustning som innehas av ndgon annan in
den misstinkte, ska dven innehavaren underrittas. Detta giller dock
inte om annat féljer av 27 kap. 33 § rittegdngsbalken.

9.8.8 Anvandningen av overskottsinformation

Vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation kan det komma fram
uppgifter om annat brott in det som har legat till grund for beslutet
om avlyssning eller 6vervakning, s.k. éverskottsinformation. Tidi-
gare gillde vissa begrinsningar 1 mojligheten att anvinda dverskotts-
information. Sedan 2023 giller dock att sidan information fir an-
vindas utan sirskilda begrinsningar for ett annat indamél in det som
har legat till grund f6r dtgirden (27 kap. 23 a § rittegingsbalken).
De hemliga tvingsmedel som omfattas av paragrafen ir hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervakning, hemlig
rumsavlyssning och postkontroll. Motsvarande mojlighet att anvinda
dverskottsinformation finns sedan den 1 april 2025 dven enligt lagen
om hemlig dataavlisning.

Overskottsinformation fir anvindas inom andra férundersok-
ningar in den dir informationen himtades in, men ocks3 for att
forebygga, forhindra eller uppticka brott eller brottslig verksamhet.
Bide sidan information som rér det brott som tillstdndet avser och
information om ett annat brott eller annan brottslig verksamhet far
anvindas, liksom information om annat in brott eller brottslig verk-
samhet. Informationen fir dven vidareférmedlas frdn de brottsbekim-
pande myndigheterna f6r andra indamal dn brottsbekimpning. Den
proportionalitetsprincip som giller f6r de tvingsmedel fran vilka 6ver-
skottsinformation kan komma fram giller under hela verkstilligheten.
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Principen ska allts8, dven sedan beslut om tvingsmedlet fattats, be-
aktas av den som beslutar om anvindning av éverskottsinformation.”

9.8.9  Kravet pa att atgarden ar av synnerlig vikt

Hemliga tvingsmedel fir anvindas endast om det ir av synnerlig vikt
for utredningen (se t.ex. 27 kap. 18 a § rittegdngsbalken). Kravet pd
att tgirden ska vara av synnerlig vikt innebir att de uppgifter som
ett hemligt tvdngsmedel kan leda till ska vara av viss kvalitet. De
upplysningar som tvingsmedlen kan ge far alltsd inte inskrinka sig
till obetydliga detaljer som man bdde kan ha och mista. Diremot inne-
bir kravet inte att dtgirden nédvindigtvis ska ge avgdrande bevis-
ning som omedelbart kan leda till fillande dom. I de flesta fall har
tvingsmedlen en mer indirekt verkan genom att de bidrar till att
kartligga kontaktvigar och férehavanden som kan ge uppslag till
vidare spaning och bilda underlag f6r andra &tgirder.

En annan verkan ir att tvingsmedlet kan bidra tll att rentvd den
misstinkte. Kravet pd synnerlig vikt innebir ocks3 att det som kan
dstadkommas genom tvdngsmedlet i princip inte fir vara dtkomligt
med hjilp av mindre ingripande metoder. En granskning av utred-
ningsmojligheterna méste alltid goras. Granskningen miste mynna
ut i beddmningen att utredningen i princip inte kan féras framdt med
andra medel och att det finns skil att rikna med att tvingsmedlet —
ensamt eller 1 férening med andra &tgirder — verkligen kan {4 effekt.

Nigot absolut hinder mot att {3 fram information p andra vigar
behover 1 och f6r sig inte foreligga. Det krivs dock att hindret ir
sidant att det inte skiligen kan krivas att man ska avst3 frdn att an-
vinda tvingsmedlet. Kan personlig 6vervakning eller andra dtgirder
anvindas som alternativ till ett hemligt tvdngsmedel, bor det ind3
vara tillitet att anviinda tvingsmedlet om alternativen skulle innebira
en orimligt hdg personalinsats eller vara férenade med avsevird risk
for att den pagdende utredningen avslojas for tidigt. Utgdngspunkten
bér dock vara att i férsta hand préva andra metoder.®

* A. prop. s. 221.
“ Prop. 2013/14:237 5. 94 {.
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9.9 Vissa tidigare 6verviaganden i fraga om vid vilka
brott hemliga tvangsmedel ska anvdndas

9.9.1 Genomférda straffskarpningar

Under de senaste dren har det genomférts ett antal straffskirpningar
som lett till att hemliga tvdngsmedel kan anvindas i fler fall 4n tidi-
gare. Ndgra exempel pd detta ir f6ljande.

Den 1 juli 2016 genomférdes omfattande skirpningar i den straff-
rittsliga lagstiftningen 1 syfte att mer effektivt motverka organiserad
brottslighet.” Lagindringarna innebar bl.a. att férsék, forberedelse
och stimpling till allvarliga brott kriminaliserades 1 storre utstrickning
in tidigare. Det giller bl.a. grovt olaga hot, grov utpressning, dver-
grepp i rittssak, grovt évergrepp 1 rittssak samt grovt och synner-
ligen grovt vapenbrott. Vidare inférdes regler om ytterligare omstin-
digheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett brott
ir grovt. Bland annat ska det vid vissa brott med hotinslag sirskilt
beaktas om girningen har innefattat hot som patagligt har forstirkts
med hjilp av vapen, springimne eller vapenattrapp eller genom an-
spelning pa ett vildskapital eller om girningen annars har varit av
allvarligt slag. Bestimmelsen om straff {6r férberedelse och stimpling
indrades pd sd sitt att hogre straff in fingelse i tvd &r ska kunna
démas ut 1 fler fall. Skirpningarna innebir att hemliga tvingsmedel
kan anvindas i fler fall, 1 synnerhet vid misstanke om férberedelse
eller stimpling.

Den 1 juli 2017 skirptes straffskalorna f6r grov misshandel, syn-
nerligen grov misshandel, grovt olaga tvdng, grovt olaga hot, grovt
rin och grov utpressning.” De héjda minimistraffen fér grov miss-
handel och grov utpressning antogs vid inférandet innebira att fler
girningar dn tidigare kommer att anses ha ett straffvirde dverstigande
tvd &rs fingelse och dirmed mojliggora anvindning av hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation och hemlig kameraévervakning
med stdd av straffvirdeventilen i respektive bestimmelse.*

Ar 2017 skirptes dven straffskalan for bl.a. grov skadegérelse frin
fingelse 1 hogst fyra ar till fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst
sex ir."* Samtidigt inférdes en straffbestimmelse om grovt fordrings-

! Prop. 2015/16:113.

2 Prop. 2016/17:108.

# A. prop. s. 48.

* Prop. 2016/17:131 s. 76 {f.
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bedrigeri i brottsbalken. Straffskalan for brottet 4r fingelse 1 ligst
sex minader och hogst sex 4r.** Andringarna innebir att hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation kan férekomma och iven,
med stdd av respektive straffvirdeventil, hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation och hemlig dataavlisning.

I januari 2020 skirptes straffskalan f6r grovt vald eller hot mot
tjinsteman till fingelse 1 ligst ett &r och hogst sex r. Aven dessa
straffskirpningar innebir att det i fler fall kan vara mojligt att an-
vinda hemliga tvingsmedel.

I mars 2021 infordes bestimmelser som innebir att det vid be-
démningen av om ett stold- eller hileribrott ir grovt sirskilt ska
beaktas om girningen har ingdtt som ett led i en brottslighet som
utévats systematiskt.*® Andringen kan innebira att fler brott rubri-
ceras som grova, vilket 1 sin tur innebir att bl.a. hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation med st6d av straffvirdeventilerna
aktualiseras 1 fler fall. Samtidigt inférdes en ny straffbestimmelse
om inbrottsstold. Brottet omfattar stld som har skett efter intring
1 bostad eller annat liknande boende och straffet dr fingelse 1 ligst
ett och hogst sex ir."” Vid inbrottsstold kan alltsd hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation férekomma och dven, med stdd av
respektive straffvirdeventil, hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation och hemlig dataavlisning.

Den 1 januari 2022 héjdes minimistraffet f6r grov fridskrinkning
och grov kvinnofridskrinkning frdn fingelse i nio manader till fing-
else 1 ett &r. Straffskirpningen skulle kunna ha en viss pdverkan pa
mojligheten att med stéd av respektive straffvirdeventil anvinda
fraimst hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig
dataavlisning avseende kommunikationsavlyssningsuppgifter.

Den 1 juni 2022 inférdes en straffbestimmelse om hedersfor-
tryck.*” Straffbestimmelsen om hedersfértryck tar sikte pd upp-
repade brottsliga girningar av visst slag mot en och samma person
och straffet dr fingelse i ligst ett &r och hogst sex r. Vid heders-
fortryck kan alltsd hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation forekomma och dven, med stdd av respektive straffvirde-
ventil, hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavlisning.

“ A. prop. s. 26 ff.
“ Prop. 2020/21:52 5. 76 ff.
7 A. prop. s. 63 ff.
“ Prop. 2021/22:138 s. 6 ff.
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I sammanhanget bor nimnas att regeringen har gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att gora en dversyn av straffskalorna och 6ver-
viga en ny reform av piféljdssystemet.”” Detta lagstiftningsarbete
kan leda till straffskirpningar som pdverkar tillimpningsomridet
for hemliga tvingsmedel.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att regeringen har gett en
sirskild utredare i uppdrag att gora en rittslig och systematisk éver-
syn av reglerna om hemliga och preventiva tvingsmedel i syfte att
dstadkomma en mer effektiv och tydlig reglering och att férbittra
mojligheterna att anvinda tvingsmedlen i brottsbekimpningens
olika faser.”

9.9.2 Tidigare dverviganden om brottskatalogerna
Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

Bestimmelsen om hemlig évervakning av elektronisk kommunikation
infordes 1 rittegdngsbalken 1989. Frin borjan triffade reglerna endast
brott med minimistraff om fingelse 1 sex manader samt narkotika-
brott och narkotikasmuggling. Anledningen till sirlésningen for
narkotikabrott och narkotikasmuggling var behovet av effektiva
tvingsmedel fér att kunna utreda sddana brott.”*

I samband med att straffvirdeventiler inférdes f6r bl.a. hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation évervigde regeringen om
en sidan ventil borde inforas dven for hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation. Regeringen konstaterade dock att en straff-
virdeventil dtminstone i teorin skulle innebira att tvdngsmedlet far
ett omfattande tillimpningsomride och dven omfatta brott som nor-
malt ger botesstraff. I stillet f6r ett sddant férslag lade man 1 brotts-
katalogen till barnpornografibrott som inte ir ringa och dataintring.
Som skil anférdes att det vid utredningar om sidana brott typiskt
sett dr av stor betydelse att ta del av teleadresser mellan vilka med-
delanden har utvixlats. I det nimnda lagstiftningsirendet anforde
Rikspolisstyrelsen att det dven vid bl.a. utredningar om olaga hot
eller ofredande som begitts genom telemeddelanden kan vara av
intresse att ta del av de teleadresser mellan vilka meddelanden har

# Dir. 2023:115.
50 Dir. 2025:12.
5! Prop. 1988/89:124 s. 50.
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utvixlats. Regeringen valde dock att inte ligga fram ndgot f6rslag
med hinvisning till att det under de angivna brottsbeteckningarna
ryms ett stort antal fall som ir av en sddan karaktir att det inte bor
komma i frdga att anvinda hemliga tvingsmedel. *

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation

Frén bérjan omfattade regleringen om hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation endast brott med ett minimistraff om fingelse
1tv3 &r eller mer. Direfter utvidgades tvingsmedlets tillimpnings-
omride genom inférandet av straffvirdeventilen™ och genom hin-
visningen till den brottskatalog som tidigare fanns 1 27 kap. 2 § ritte-
gingsbalken. Det hade dock redan tidigare varit mojligt att med st6d
av lagen (2008:854) om 4tgirder for att utreda vissa samhillsfarliga
brott, som 1 sin tur ersatte dldre reglering, anvinda hemliga tvings-
medel vid utredningar om sirskilt samhallsfarliga brott som inte med
tillimpning av huvudreglerna om straffvirde eller straffminimum
hade kunnat leda till hemlig tvingsmedelstillimpning. Andringen
innebar att méjligheterna att anvinda hemliga tvingsmedel enligt
2008 &rs utredningslag fordes 6ver till rittegingsbalken, med den
skillnaden att hemlig kdrverksamhet inte lingre omfattades av en
mojlighet att anvinda hemliga tvingsmedel. I férarbetena konsta-
terades dels att de brott som fanns i brottskatalogen 1 2008 &rs lag
var samhillsfarliga och typiskt sett mycket svirutredda, dels att
anvindningen av hemliga tvingsmedel kan antas medfora beaktans-
vird nytta vid férundersékningar om brotten.

Hemlig dataavlisning

I f6rarbetena till lagen om hemlig dataavlisning uttalade regeringen
att hemlig dataavlisning bér kunna anvindas fér samma slags brott
som hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Bedémningen
innebir att den nedre grinsen f6r att med hjilp av hemlig dataavlis-
ning himta in kommunikationsévervakningsuppgifter och plats-
uppgifter har satts hogre in den nedre grinsen fér att himta in mot-

52 Prop. 2002/03:74 5. 35 f.
> A. prop. s. 31 ff.
> Prop. 2013/14:237 s. 81 {f.
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svarande slags uppgifter genom hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation. I férarbetena ansdgs det dven att inhimtande av
rumsavlyssningsavgifter med hjilp av hemlig dataavlisning var att
jimstilla med hemlig rumsavlyssning och dirfér bara borde ske vid
forundersékning om samma slags brott.”

9.9.3 Den senaste utvidgningen av brottskatalogerna

Ar 2023 utvidgades brottskatalogerna s att hemliga tvangsmedel
skulle kunna anvindas for att utreda fler typer av brott. Utvidgningen
av brottskatalogerna avsdg hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, och hemlig dataavlisning som inte giller
rumsavlyssningsuppgifter. Bakgrunden till utvidgningen var att det
ansdgs krivas mer kraftfulla verktyg for att utreda vissa brott som
sillan eller aldrig kunde leda till att hemliga tvdngsmedel anvindes
och som dirmed var sirskilt svirutredda. De brott som avsigs var
sddana brott som typiskt sett begds 1 en miljé dir det rdder en tyst-
nadskultur, t.ex. inom kriminella nitverk eller andra grupper vars
medlemmar férvintas skydda varandra. Som exempel pd sddana brott,
som samtidigt ansdgs kunna vara systemhotande, angavs utpressning,
dvergrepp 1 rittssak, mened och skyddande av brottsling. Vidare
avsigs sddana brott dir de kriminellas anvindning av modern teknik
gjorde det mycket svirt for de brottsbekimpande myndigheterna
att ens identifiera en skiligen misstinkt. Som exempel pa sddana
brott, som samtidigt ansdgs kunna vara systemhotande eller annars
sirskilt angeligna att bekdmpa, angavs attacker med utpressnings-
program (ransomware) och internetrelaterade sexualbrott mot barn.*
De brott som lades till i brottskatalogerna var bl.a. grovt data-
intrdng, grovt sexuellt 6vergrepp, sexuellt utnyttjande av barn, kon-
takt for att triffa ett barn 1 sexuellt syfte, om det kan antas att brottet
inte leder till endast boter, grovt bedrigeri om girningen begitts med
hjilp av elektronisk kommunikation, grovt skyddande av brottsling,
grovt penningtvittsbrott eller niringspenningtvitt, grovt brott, grovt
insiderbrott samt utpressning, mened, évergrepp i rittssak och skyd-
dande av brottsling om det kan antas att brottets straffvirde dverstiger

%5 Prop. 2019/20:64 s. 114 ff.
*¢ Prop. 2022/23:126 s. 106.
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fingelse i tre manader (27 kap. 18 a andra stycket rittegingsbalken).
Brottskatalogerna utvidgades inte bara med fullbordade brott utan
dven med forsok, forberedelse och stimpling till de uppriknade brot-
ten, om en sdan girning ir belagd med straff (27 kap. 18 a § andra
stycket 19 och 20 rittegdngsbalken). For de sirskilt utpekade brot-
ten med ett krav pd att straffvirdet kan antas dverstiga fingelse i tre
ménader inférdes motsvarande krav f6r de osjilvstindiga brottsfor-
merna (se 27 kap. 18 a § andra stycket 20 rittegdngsbalken).

Anledningen till att det ansdgs nédvindigt att stilla krav pd att
straffvirdet f6r vissa av brotten skulle 6verstiga en viss nivd var fér
att det var friga om brott med betydligt ligre minimistraff in fing-
else i tvd &r och dir det sdledes uppkom en pétaglig avvikelse frn
tvddrsnormen i 27 kap. 18 a § forsta stycket 1 rittegingsbalken. Det
ansdgs dock finnas anledning att géra avsteg frin denna utgdngspunkt
nir det gillde sexualbrott mot barn och barnpornografibrott.”

Samtidigt som brottskatalogerna utvidgades s8 att hemliga tvings-
medel kunde anvindas for att utreda fler typer av brott, inférdes
mojligheten att anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig dataavlisning som giller kommunikationsavlyss-
ningsuppgifter i syfte att utreda vem som skiligen kunde misstinkas
for ett brott (27 kap. 18 b § rittegdngsbalken).

Huvudregeln om att det ska vara frdga om ett brott for vilket
minimistraffet dr fyra &rs fingelse eller mer kompletterades med en
brottskatalog for att tillimpningsomridet inte skulle bli alltfér snivt.
Aven i detta sammanhang ansigs det foreligga skil att inféra en golv-
regel f6r vissa brott {6r att avvikelsen frdn fyradrsnormen inte skulle
bli f6r stor. Fér brott med ligre minimistraff in fingelse 1 ett &r in-
fordes dirfor krav pd att brottets straffvirde ska kunna antas éver-
stiga fingelse i ett &r for att tvingsmedlen ska f§ anvindas.” Det
ansdgs dock finnas anledning att gora avsteg frin denna utgdngspunkt
for brott inom Sikerhetspolisens ansvarsomride och sexualbrott
mot barn.”

7 A. prop.s. 113 f.
¥ A. prop. s. 126.
* A. prop. s. 129 f.
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9.10 Vilka krav stills fér att inféra hemliga
tvangsmedel?

9.10.1 Utgangspunkter

Det ir av grundliggande betydelse i en rittsstat att de fri- och rittig-
heter som finns till skydd for enskilda 1 regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s rittighetsstadga respekteras. Anvindningen
av hemliga tvingsmedel innebir dock att ritten till skydd fér privat-
och familjeliv, hem och korrespondens inskrinks och att riskerna
for den personliga integriteten okar. Dessa ingrepp ér ibland néd-
vindiga f6r en effektiv brottsbekimpning.

De rittigheter som tillforsikras den enskilde genom Europa-
konventionen och EU:s rittighetsstadga omfattar dven en skyldig-
het for staten att skydda den enskilde mot ingrepp och att effektivt
bekimpa och utreda brott. Nir utvecklingen 1 samhiillet betriffande
viss brottslighet anses oroande ir det nddvindigt att staten verviger
olika &tgirder f6r att komma till ritta med problemet. Sidana dtgirder
kan innefatta sdvil skirpta pdfoljder som utdkade mojligheter att ut-
reda och lagfora brotten, t.ex. genom att anvinda hemliga tvingsmedel.

Ett utékat anvindningsomride f6r hemliga tvingsmedel kriver
att det gors noggranna avvigningar betriffande behovet av dtgirden,
tgirdens forvintade effektivitet och nytta samt vilka integritets-
intring som dtgirden kan férvintas medfora. Det ir forst efter en
analys av de perspektiven som det dr mojligt att gora rimliga avvig-
ningar avseende om 4tgirderna bor inforas.

I betinkandet Skyddet f6r den personliga integriteten — kartligg-
ning och analys anférde Integritetsskyddskommittén féljande an-
giende sddana analyser och avvigningar.*

Europakonventionens och regeringsformens krav pd att en inskrink-

ning 1 envars ritt till respekt {or sitt privatliv etc. skall vara nédvindig

torde som ett minimikrav innebira att man kan pdvisa och beskriva ett
faktiskt behov av en sdan inskrinkning. Det ir sdledes inte tillrickligt
att 1 allminna ordalag resonera kring att det kan finnas ett behov av ut-
vidgade mojligheter att anvinda ett tvingsmedel. Nir ett faktiskt behov

vil dr pavisat giller det for lagstiftaren att viga detta behov mot vikten

av att virna rittssikerhet och personlig integritet, dvs. att gora en pro-

portionalitetsbedémning. Det ir dirvid inte tillfyllest att lagstiftaren

lakoniskt ”finner” att nyttan av ett pd visst sitt utformat tvingsmedel
ir storre in behovet av att bevara skyddet f6r den personliga integriteten

0 SOU 2007:22's. 176 1.
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pi en intakt nivd, utan vad som krivs ir en resonerande framstillning
dir omstindigheter som talar fér tvingsmedlets supremati omsorgsfullt
provas och bryts mot de argument som talar i motsatt riktning. Utan
en sddan noggrann genomging saknas mojlighet till verklig insikt 1 vilka
motiv som varit avgdrande for lagstiftaren.

(]
Det ligger ocks? i lagstiftarens eget intresse att ge en fyllig analys och
beskrivning av motivbilden betriffande i princip all integritetsinskrinkande
lagstiftning. Om behovsanalysen dr alltfor knapphindig och ingen egentlig
proportionalitetsavvigning gors 1oper lagstiftaren nimligen i virsta fall
risken att de démande instanserna med ritt eller fel underkinner lag-
stiftningen ssom stridande mot Europakonventionens och /eller reger-
ingsformens krav i friga om skyddet fér den personliga integriteten.

Integritetsskyddskommitténs slutsatser om hur analyser och avvig-
ningar bér géras f6r att komma fram till om hemliga tvingsmedel bor
f3 anvindas har kommit att anvindas av lagstiftaren.

9.10.2 De olika stegen i analysen

Utredningen om tvingsmedel mot underdriga har i betinkandet
Effektivare verktyg for att bekimpa brott av unga lagovertridare
(SOU 2024:93) beskrivit hur en analys bor géras for att komma
fram till om hemliga tvingsmedel bor {8 anvindas. Vi har valt att
folja de olika stegen 1 analysen som har redovisats 1 det betinkandet.
De olika stegen 1 analysen innebir att det inledningsvis behévs en
analys av behovet och nyttan av ett visst tvingsmedel. Direfter
behoévs en analys av vilket integritetsintring som tvingsmedlet f6r-
vintas leda till. Slutligen ska en proportionalitetsbedémning goras.
Beskrivningen nedan av de olika stegen 1 analysen dr himtad frin
det nimnda betinkandet.”'

Behovet

For att fullgora sina uppgifter har de brottsbekimpande myndighet-
erna behov av information. Det behovet kan vara olika starkt be-
roende pd vilka brott och vilka aktérer det dr friga om. Information
kan skaffas genom olika metoder, exempelvis genom spaning och
forhor och kontakter med anmalare, vittnen eller tipsare. Nir an-

*1SOU 2024:93 5. 385-387.
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vindning av hemliga tvingsmedel tilldts ir syftet att pd annat sitt se
till att de brottsbekimpande myndigheterna fir nédvindig tillgdng
till information.

Behovsanalysen bér alltsd ta sin utgdngspunkt i framfér allt poli-
sens uppdrag. Analysen bor innefatta en virdering av hur starkt be-
hovet ir av information och vad den kan férvintas leda till. Den bér
vidare innefatta mojligheterna att inhimta informationen pd nigot
annat, mindre ingripande, sitt.*

Nyttan

Nir behovsanalysen dr genomférd behéver det forvintade resultatet
av tvingsmedelsanvindningen redovisas. En sddan analys innefattar
vilka méjligheter tvingsmedlet kan erbjuda att i fram den informa-
tion som de brottsbekimpande myndigheterna behéver. En analys
av effekten av ett tvingsmedel ir viktig f6r att tvdngsmedelstillimp-
ningens legitimitet ska varaktigt uppritthéllas 1 samhillet med be-
aktande av den nytta varje tvingsmedel kan férvintas medfora.”

Aven om ett tvingsmedel ir effektivt i den meningen att det ger
tillgdng till den avsedda informationen krivs det ocksd att det ir frga
om information som kan féra brottsutredningen framit. En analys
av nyttan av ett visst tvingsmedel bor 1 den utstrickning som det ir
mojligt grunda sig pd ett empiriskt underlag avseende bl.a. tidigare
tillimpning.

Det bér noteras att det av den &rliga skrivelsen till riksdagen om
anvindningen av hemliga tvdngsmedel framgar att nyttan av olika
hemliga tvingsmedel varierar. Det ir vidare tydligt att den nyttan
inte alltid ar s stor som férvintat.

Proportionaliteten

P3 grundval av analysen av behovet och nyttan, och vilket integritets-
intring som tvingsmedlet f6rvintas leda till, miste sedan resonemang
foras dir de argument som talar f6r tvingsmedlet prévas och bryts
mot de argument som talar mot. Sddana analyser méste géras betrif-
fande varje tvingsmedel f6r sig. Det ir endast i de fall dir tvings-

2 Jfr prop. 2013/14:237 5. 61.
% A. prop. a. s.
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medlet efter en sidan analys framstir som nédvindigt, proportio-
nellt och férsvarligt 1 ett demokratiskt samhille som tvingsmedlet
bor tillitas.*

9.10.3 Generellt om myndigheternas syn pa behovet av
att anvanda hemliga tvangsmedel i utredningar
om dktenskapstvang och barndktenskapsbrott

Polismyndigheten

Polismyndighetens uppfattning om behovet av hemliga tvingsmedel
1 utredningar om dktenskapstvdng och barniktenskapsbrott ir fol-
jande.

Det finns ménga svarigheter och stora skillnader vid utredningar
av hedersrelaterad brottslighet jimfért med utredning av brott 1 all-
minhet. Den storsta svirigheten ir att utreda brotten efter att giir-
ningsminnen eller brottsoffren har limnat Sverige. Det ir ofta minga
aktorer som ir inblandade. Manga génger sker kommunikationen
pd ett annat sprik dir flera aktorer eller girningsmin befinner sig i
utlandet. Férhoren och utredningarna tar tid och ir resurskrivande.
En annan typisk svirighet ir att det kan vara farligt f6r malsigande
som befinner sig utomlands om polis skulle agera mot misstinkta
som befinner sig i Sverige. Det finns 1 sidana situationer en risk fér
att milsiganden drabbas av repressalier. Det innebir att det kan bli
for riskfyllt f6r polis och 8klagare att bedriva utredning 1 Sverige
dven om det skulle vara mojligt att t.ex. f6rhora familjemedlemmar
1 Sverige.

Ofta kommer drendena in nir de enbart har nitt forberedelse-
eller forsoksstadiet. I sidana fall ir straffvirdena for 13ga for att det
ska vara mojligt att anvinda hemliga tvingsmedel. Med hjilp av hem-
liga tvingsmedel skulle det vara méjligt att kartligga planeringen av
ett bortférande utomlands i syfte att t.ex. gifta bort en person.

Utredningarna vilar i f6r hog utstrickning pd méilsigandenas be-
rittelser. Det finns vildigt sillan nigon nirstende pd milsigandens
sida eller vittnen som vill std upp for den som ir utsatt. Det dr svirt
med stédbevisning eftersom mycket av den hirda kontrollen sker
inom hemmets viggar. Mlsiganden kan oftast inte spara bilder pd
exempelvis konversationer eftersom familjen eller nitverket gir ige-

¢+ A. prop.s. 57.

226



SOU 2025:59 Hemliga tvangsmedel i utredningar om dktenskapstvang och barniktenskapsbrott

nom mélsigandens telefon. Det tenderar att bli stora utredningar
med minga inblandade och oftast ir milsiganden ensam gentemot
resterande sliktingar eller vinner som i normala fall av vald i nira
relation skulle stotta mélsiganden pd ett helt annat sitt.

Man pratar i familjen eller nitverket men inte med andra. Det ir
dirfor vanligast att bevisningen finns i familjens eller nitverkets
kommunikation.

Kulturen och traditionerna gdr vildigt djupt och om man hamnar
utanfor slikten eller kretsen kan det innebéra stora svarigheter pd
manga plan, t.ex. nir det giller bostad, arbete, forsorjning eller méj-
ligheten att gifta sig och bilda familj. En rittsprocess kan innebira
att milsiganden har skimt ut hela slikten och att hon eller han blir
ett legitimt mal under l3ng tid framt, ibland f6r resten av livet. Tyst-
nadskulturen ir oerhért stark. Minga anser att de inte har ndgot att
vinna pd att prata med svenska myndigheter, snarare har man allt
att forlora. Om man medverkar 1 utredningar utsitts man sannolikt
for svira hot med alla mojliga straff som pdfsljd om familjen eller
slikten fir reda pa det. Det férekommer ocksd att mélsiganden inte
sjilv forstdr att hon eller han ir utsatt for brott.

Exempel

— Tettidrende dir en flicka fordes utomlands och giftes bort lade
polisen mycket resurser pd att bevisa att hon hade befunnit sig i
en utsatt beligenhet och att dktenskapet hade skett mot hennes
vilja. Polisen hade vetskap om att flickan planerade att fly. Om
polisen hade kunnat anvinda hemliga tvingsmedel hade man
kunnat {8 fram vildigt virdefull information om hur sliktingarna
talade om henne och vad som hinde efter flykten. Det hade kunnat
vara till hjilp for att belysa den utsatta beligenheten och fér att
visa att forildrarna forstod att hon inte ville ingd dktenskapet.

— Det férekommer drenden dir unga LVU-placerade flickor blivit
tagna frin jourhemmen eller frivilligt tervint hem och direfter
blivit bortférda utomlands. Oftast finns det en stor oro for att
de ska giftas bort. Ibland forsvinner flickorna utomlands med
forildrarna och ibland utan. Att ingripa mot férildrarna om de
ir kvar i Sverige for att férhora dem eller ta deras telefoner i be-
slag kan innebira fara f6r mélsiganden. Genom hemliga tvings-
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medel skulle polisen kunnat f information om kommande res-
planer. Polisen skulle iven kunnat planera for att omhinderta
malsiganden eller gripa misstinkta i samband med planerade resor.
Det skulle ocks8 varit mojligt att 3 avgdrande information om
ett iktenskap planeras eller om det redan skett.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens uppfattning om behovet av hemliga tvings-
medel 1 utredningar om iktenskapstving och barniktenskapsbrott
ir foljande.

Aklagarmyndigheten delar Polismyndighetens bedémning att
det finns ett behov av att anvinda hemliga tvingsmedel vid utred-
ningar om dktenskapstving och barniktenskapsbrott. Brotten dkten-
skapstvidng och barniktenskapsbrott ir allvarliga brott som minga
gdnger kan leda till iktenskap som blir livslinga for milsigandena.
Brotten kan medféra att milsigandena riskerar att féras utomlands
mot sin vilja eller att utsittas f6r sexualbrott och upprepat vald och
fortryck.

Behovet av hemliga tvingsmedel grundas p4 att brotten ir behif-
tade med sirskilda bevissvarigheter pd grund av

e den tystnads- och lojalitetsplikt som férekommer 1 miljoer med
hedersrelaterat vald och fértryck,

e att brotten ofta sker i slutna miljéer (egna samhillen”), och

e att hela eller delar av brotten kan begds utomlands.

Det finns bra férutsittningar f6r att anvindningen av hemliga tvings-
medel ska kunna féra utredningen framat utifrin att

e brotten ofta féregds av planering som ibland kan vara lingvarig,
e det ofta finns flera girningsmin,

e det inte ir ovanligt att girningsminnen befinner sig pa olika orter
och kommunikationen behéver ske pd distans, och
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e girningsminnen ofta inte ir kriminellt belastade 1 6vrigt och
dirfor kan tinkas anvinda kommunikationsmedel och icke-
krypterade tjinster i storre omfattning in t.ex. girningsmin
som befinner sig i en gingkontext.

Det finns dven vissa sirskilda sikerhetsaspekter kring milsiganden,
och ibland vittnen, att ta hinsyn till i f6rundersokningar om dkten-
skapstvdng och barniktenskapsbrott. I vissa fall kan personerna be-
finna sig 1 en sidan situation dir de inte kan skyddas av svenska myn-
digheter. Hemliga tvingsmedel skulle i sidana situationer kunna
medfora att utredningen kan féras framdt utan fara f6r milsiganden
eller annan. Det finns ocks3 ofta ett stort behov av att kartligga
relationer och livskontext, vilket kan vara svirt utan tillgdng till
hemliga tvingsmedel.

9.11 Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
i utredningar om dktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott

9.11.1 Behovet enligt Polismyndigheten

Polismyndighetens uppfattning ir féljande. Hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation skulle kunna anvindas for att férhindra
utférande av brottsoffer frin Sverige och att de utsitts for ytterligare
vildshandlingar men dven for att utreda brotten och sikra bevisning
mot girningspersonerna. Aktenskapstving och barniktenskaps-
brott begds ofta av flera inblandade personer i samforstind. Det
finns ndgon som ir tilltinkt make eller maka, familjemedlemmar
som utdvar tving eller pdtryckningar mot mélsiganden och ofta
andra sliktingar som har intresse av att dktenskapet blir av. Det dr
en sirskild utredningssvarighet att bevisa brott och uppsét for flera
som agerar i samférstind. I sddana situationer ir hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation ett viktigt verktyg.

Om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation kan an-
vindas blir det littare att rikta in brottsutredningen pd personer
som dr aktiva och reda ut vilken roll olika personer har, t.ex. vem
som ir anstiftare. Vidare kan hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation hjilpa till att kartligga den kontroll som mélsiganden
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utsitts for. Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation kan
visa pd telefontrafik mellan Sverige och utlandet, mellan olika miss-
tinkta och hur trafiken till och frin mélsigandens telefon ser ut.
Man kan ocksd knyta personer till brottsplatser.

En relativt vanlig situation ir att en ung person fors bort frin
Sverige till ett annat land med svag stat dir barn- eller tvingsikten-
skap ir accepterat. Vil dir blir offret hirt kontrollerat och frintagen
sin telefon eftersom man forutser att han eller hon kommer att vilja
larma svenska myndigheter. Att larma myndigheter i det aktuella
landet ir inte ett alternativ. Offret kanske lyckas skicka ndgot enstaka
meddelande till Sverige men kan sedan inte uppritthélla kontakten.
Det kan ocksd vara s8 att det dr en jimnarig vin som fattar misstankar
och anmiiler detta till polisen men han eller hon kan inte beritta 1
detalj vad det dr som har hint. En sdan situation innebir tva bety-
dande hinder {6r utredningen. Det ir {6r det forsta omojligt att £3
en ordentlig utsaga som kan ligga till grund for ett frihetsberévande
eller en husrannsakan. For det andra dr det mycket riskabelt att vidta
dtgirder mot misstinkta personer som befinner sig i Sverige efter-
som méalsiganden kan utsittas f6r repressalier. I en sddan situation
skulle hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation kunna ha
en avgorande betydelse. Dels skulle det gora det mojligt att {4 fram
bevisning utan att utsitta malsiganden {6r fara, dels skulle man kunna
fd information som gér det mojligt att bittre bedoma riskerna for
mélsiganden i férhillande till tvingsitgirder i Sverige.

Ibland &beropas vittnen utanfér hederskontexten for att beritta
om att de dtalade inte lever i en hederskontext. Vittnenas utsagor
skulle f mindre genomslag i rittsprocessen om det t.ex. skulle finnas
hemligt inspelade kommunikationer redan pd misstankestadiet nir
det pdgar kontakter mellan parterna om exempelvis brudpeng, ikten-
skapsresor eller liknande. Det skulle dessutom vara littare att hitta
en storre krets personer som ir involverade i brottet, t.ex. prister,
imamer eller andra som mojliggér eller uttor vigslar, férlovningar
eller upprittar dktenskapshandlingar vid bl.a. tvingsiktenskap som
genomfors i Sverige.
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9.11.2 Behovet enligt i\klagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens uppfattning ir féljande. Lagféringen av brotten
iktenskapstvdng och barniktenskapsbrott ir 1ag, vilket bedoms bero
pa bevissvarigheter. Brotten kan férekomma i olika typer av miljéer
men det i sirklass vanligaste dr att de forekommer 1 en kontext styrd
av hedersnormer. Mot bakgrund av den stringa lojalitetsplikt och
starka tystnadsplikt som ofta rider i miljder dir hedersnormer giller
finns ett behov av sirskilda utredningsmetoder. Behovet f6rstirks
av att brotten ofta begds helt eller delvis utomlands eftersom det
forsvarar bevisinhimtandet ytterligare.

Svérigheten att fd fram anvindbar muntlig bevisning kriver att
bevisning kan inférskaffas pd annat hall. En avlyssning kan bidra till
bevisning 1 sig, men kan ocks8 leda fram till andra killor av bevisning.
Exempelvis kan nya personer bli intressanta att héra, nya platser bli
intressanta for husrannsakan och ny elektronisk utrustning bli intres-
sant att ta 1 beslag.

Forhor dir férhorsledaren inte har information att relatera till
forhorspersonens uppgifter kan ofta bli meningslésa och innehills-
fattiga. Sidan information kan inférskaffas genom hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation. Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation kan ge information som kan anvindas i flera olika
forhor, sivil med misstinkta, mélsiganden som vittnen.

Viss information kan inhimtas genom beslag av elektronisk ut-
rustning. Det giller dock bara sddan information som finns sparad
pa utrustningen och férutsitter att utrustningen finns 1 beslag, vilket
den inte alltid gor. Dessutom ir ett beslag kint av den person som
beslaget har gjorts hos, vilket innebir att fé6rhérspersonen kan for-
bereda sig och anpassa sina svar infér ett f6rhor. Genomsdkning pd
distans kriver ett beslag, alternativt kinnedom om l8senord, vilket
vanligtvis dr information som kommer frin den person som berdors.

I férundersdkningar om dktenskapstving och barniktenskaps-
brott forekommer inte sillan flera girningspersoner. Det ir ofta
svart att bevisa vem som har gjort vad. Det finns ett behov av att
anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation for att
utreda de inblandades roller.

En avlyssning skulle kunna avslja vilken lokal som ska anvindas
for brollopet, vilken vigselforrittare som ska anvindas och vilken
klinningsuthyrare som ska anlitas. Dessa personer, som ofta finns
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utanfor familjen, dr vanligtvis inte styrda av samma lojalitets- och
tystnadsplikt utan kan férvintas limna information.

En férdel med hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ir
att uppgifterna kan inhimtas i realtid, vilket kan vara sirskilt bety-
delsefullt om brottet ir pa forberedelsestadiet och fullbordan genom
den hemliga avlyssningen kan férhindras. Att fullbordan kan fér-
hindras ir sirskilt viktigt nir malsiganden i samband med fullbordan
riskerar att mot sin vilja féras utomlands eftersom svenska myndig-
heter d& har begrinsade mojligheter att hjilpa malsiganden att &ter-
vinda till Sverige.

En avlyssning kan ocksa leda till att personer snabbt kan avféras
som misstinkta. Det ir en stor fordel f6r den misstinkte men dven
for utredningen eftersom resurserna di kan liggas p8 ritt personer.

9.11.3 Utredningens analys

Bedomning: Det finns bide behov och nytta av att kunna anvinda
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation i utredningar om
iktenskapstving och barniktenskapsbrott. Det dr ocksd propor-
tionerligt att anvinda tvingsmedlet.

Skil for utredningens bedomning
Behovet

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation bidrar framfér allt
till att kartligga den misstinktes verksamhet och kontakter. Tvings-
medlet kan dven ge uppslag till andra utredningsitgirder. Som anforts
tidigare har hemlig avlyssning av naturliga skal sitt frimsta virde vid
brottslighet som kriver planering eller som ingr i en organiserad
verksamhet — dir kommunikation krivs bide infér, under och efter
brottet.

Det finns i sammanhanget anledning att uppmirksamma att det
krivs att dtgirden ir av synnerlig vikt for utredningen f6r att hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation ska fd anvindas (27 kap.
18 a § rittegingsbalken). Det innebir att avlyssning ska anvindas
forst sedan andra metoder har uttémts (se avsnitt 9.8.9).
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Som framkommit tidigare i den hir utredningen utsitts personer
med anknytning till Sverige for dktenskapstving och barniktenskaps-
brott. Av statistiken 1 avsnitt 8.2 framgdr dock att det dr ytterst fa
anmilda brott som leder till lagféring nir det bl.a. giller dktenskaps-
tvang och barniktenskapsbrott. Barn- och tvingsiktenskap férekom-
mer 1 miljoer med hedersrelaterat vild och fértryck. Hedersrelaterat
vald och fortryck dr ofta svirt att uppticka och brottslighet som
begis i den kontexten kan vara svirutredd pd grund av de starka
strukturer som rider i en hederskontext och de risker f6r malsig-
anden och vittnen som ir férenade med att anmila och vittna.

Aktenskapstving och barniktenskapsbrott ir brott dir det typiskt
sett deltar flera personer i planeringen och férberedelserna. Hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation kan vara ett viktigt verk-
tyg for att utreda de inblandades roller och bevisa uppsit nir flera
personer agerar 1 samforstdnd.

Det ir inte ovanligt att kommunikationen behéver ske pd distans
pd grund av att de inblandade personerna befinner sig pd olika orter,
eller ibland olika linder. Hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation fir anvindas mot en misstinkt person som befinner sig i
Sverige men fér inte anvindas mot en person som befinner sig utom-
lands utan att en underrittelse dversinds till den andra staten (om
personen befinner sig inom EU) eller en internationell rittshjilps-
begiran (om personen befinner sig utanfér EU, 1 Danmark eller
Irland).

De brottsutredande myndigheternas arbete med att utreda dkten-
skapstvang och barniktenskapsbrott férsviras patagligt av att brotten
begds 1 en stark tystnadskultur. Miljon ir sluten och det ir viktigt
att skydda kollektivet. Malsiganden och vittnen dr minga ginger
ovilliga eller ridda att limna uppgifter om brottet. Svirigheten att
f fram anvindbar muntlig bevisning gor att bevisning behéver kunna
inhdmtas pd annat sitt. Det dr ocksd svirt med stodbevisning efter-
som mélsiganden ofta kontrolleras genom att familjen eller nitverket
gdr igenom malsigandens telefon. Milsiganden kan dirfor sillan
spara bilder pd t.ex. konversationer.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation kan 1 utred-
ningar om dktenskapstving och barniktenskapsbrott bidra till infor-
mation om t.ex. vilken lokal som ska anvindas for bréllopet, vilken
vigselforrittare som ska anvindas och vilken klinningsuthyrare som
ska anlitas. Det ir ofta friga om personer utanfér familjen, som van-

233



Hemliga tvangsmedel i utredningar om dktenskapstvang och barniktenskapsbrott SOU 2025:59

ligtvis inte r styrda av samma lojalitets- och tystnadsplikt, vilket
innebir att de kan férvintas limna information som kan vara viktig
i utredningen.

Enligt utredningens bedémning finns det med hinsyn till det
ovan anférda ett behov av att kunna anvinda hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation i utredningar om dktenskapstving och
barniktenskapsbrott.

En viktig frdga dr om sidan information som kan inhdmtas genom
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation kan fis pd nigot
annat, mindre ingripande sitt.

Som framgr av Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens
uppgifter kan information som kan géras tillginglig genom hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation bara i begrinsad utstrick-
ning inhimtas genom andra dtgirder, exempelvis beslag, spaning
eller forhor.

Det ir mojligt att inhdmta viss information genom beslag av
elektronisk utrustning. Det giller dock bara sddan information som
finns sparad pd utrustningen och férutsitter att utrustningen finns
1 beslag, vilket den inte alltid gor. Ett beslag dr dessutom kint av den
person som beslaget har gjorts hos, vilket innebir att férhorspersonen
kan forbereda sig och anpassa sina svar infor ett forhér. Genomsok-
ning pd distans kriver ett beslag, alternativt kinnedom om lésenord,
vilket vanligtvis dr information som kommer frén den person som
berdrs. Méjligheten f6r polisen att inhimta information p8 annat
sitt in genom hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
begrinsas dirtill av de sikerhetsaspekter som polisen behover ta
hinsyn till nir mélsiganden, och ibland vittnen, befinner sigi en
situation dir de inte kan skyddas av svenska myndigheter. Det kan
t.ex. vara farligt {or en milsigande som befinner sig utomlands om
polis skulle agera mot misstinkta och t.ex. hilla f6rhér med familje-
medlemmar som befinner sig i Sverige eftersom det finns en risk att
mélsiganden drabbas av repressalier.

Vid en sammantagen bedémning av det ovan anférda anser ut-
redningen att polis och dklagare har behov av att kunna anvinda
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation i utredningar om
dktenskapstving och barniktenskapsbrott.

234



SOU 2025:59 Hemliga tvangsmedel i utredningar om dktenskapstvang och barniktenskapsbrott

Nyttan

Genom hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far polisen
tillgdng till uppgifter som myndigheten inte hade kunnat inhimta
genom konventionella utredningsmetoder som t.ex. f6rhér, spaning
och beslag. Som Aklagarmyndigheten har konstaterat torde det finnas
goda forutsittningar f6r anvindning av hemliga tvingsmedel som
t.ex. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eftersom det
kan tinkas att girningsminnen inte ir kriminellt belastade 1 6vrigt
och dirfor kan férvintas anvinda kommunikationsmedel och icke-
krypterade tjinster i storre omfattning in t.ex. girningsmin som
befinner sig 1 en gingkontext.

Den information som kan inhimtas med hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation férvintas kunna féra brottsutredningen
framét av f6ljande skil. Som beskrivits tidigare begds dktenskaps-
tving och barniktenskapsbrott vanligtvis 1 en kontext styrd av
hedersnormer dir det rdder en stark tystnads- och lojalitetsplikt.
Malsiganden och vittnen ir minga ginger ovilliga eller ridda att
limna uppgifter om brottet. Hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation direkt vid en insats eller i samband med férhér skulle
kunna avslja t.ex. vilka personer som ir involverade i brotten och
vilken roll de har. Som anférts av Polismyndigheten kan avlyssning
ocksd bidra till att hitta en storre krets av personer som ir involve-
rade 1 brotten, som t.ex. prister, imamer eller andra som mojliggor
eller utfér vigslar och férlovningar eller upprittar dktenskapshand-
lingar. I sammanhanget bor det dock beaktas att det kan aktualiseras
vissa begrinsningar 1 méjligheten att anvinda hemliga tvingsmedel
1 sddana situationer (se t.ex. 27 kap. 22 och 22 a §§ rittegdngsbalken
samt 11 och 27 §§ lagen om hemlig dataavlisning).

Genom avlyssning skulle det dven kunna komma fram mer spe-
cifika uppgifter om andra personer som kan vara intressanta att héra
idrendet, t.ex. lokaluthyrare, klinningsuthyrare, frisér, sminkér,
fotograf och vigselforrittare. Som anforts ovan kan dessa personer
férvintas limna information som kan vara viktig 1 utredningen. Det
kan exempelvis vara uppgifter om vad det har varit fér evenemang
eller ceremoni. Sidana uppgifter skulle kunna vara avgérande for
mojligheten att bevisa att ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse ingdtts. Eftersom de inblandade inte vill att de utredande
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myndigheterna ska veta att ett dktenskap har ingdtts ir det sillan moj-
ligt att genom férh6r med de inblandade f4 sddan typ av information.

Vidare skulle det kunna komma fram mer specifika uppgifter om
platser dir det kan finnas skil att géra en husrannsakan eller om
annan elektronisk utrustning som det kan finnas skil att ta 1 beslag.

Uppgifterna kan, om brottet har genomférts, anvindas for ytter-
ligare utredningsitgirder men ocksd som underlag vid férhér. For-
hér dir forhérsledaren inte har information att relatera till forhérs-
personens uppgifter kan ofta bli meningsldsa och innehillsfattiga.
Underlaget skulle kunna 6ka virdet av férhéret och anvindas 1 flera
forhor, inte bara 1 forhéret med den person som har avlyssnats. Upp-
gifterna kan ocks3 anvindas som bevisning i milet och for att aviora
misstinkta frén utredningen. Den information som har kommit fram
vid anvindning av tvdngsmedlet kan ocksd utgora underlag vid bedom-
ning av om det finns behov av att anvinda hemlig dataavlisning och
vad som kan férvintas bli resultatet av en sidan &tgird.

Om brottsoffret férts utomlands 1 syfte att giftas bort féreligger
det enligt Polismyndigheten betydande hinder f6r utredningen, dels
eftersom det i princip inte ir mojligt att £ en ordentlig utsaga frin
maélsiganden som kan ligga till grund for vidare dtgirder, dels efter-
som det dr mycket riskabelt att vidta dtgirder mot misstinkta perso-
ner som befinner sig i Sverige eftersom mélsiganden kan utsittas for
repressalier. Information som inhimtas genom hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation kan i en sddan situation bidra till att
brottsutredningen kan féras framit.

Information frin hemlig avlyssning kan ocks& bidra tll att brott
kan bevisas pd ett tidigt stadium. Detta ir sirskilt viktigt i de situa-
tioner dir brottsoffret ska féras bort utomlands 1 syfte att giftas bort.
Om brottsoffret hinner féras utomlands har svenska myndigheter
begrinsade mojligheter att agera och hjilpa brottsoffret att komma
tillbaka till Sverige. Sammantaget anser utredningen att hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation kan férvintas vara en effek-
tiv dtgird for att utreda dktenskapstving och barniktenskapsbrott.
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Integritetsintrdanget

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebir alltid en
risk for integritetsintring {6r den som avlyssnas eller f6r den som
den avlyssnade kontaktar. Omstindigheterna i det enskilda fallet styr
hur stort integritetsintrng en viss dtgird leder till. Tvingsmedlet ger
tillgdng till uppgifter som gor det mojligt att kartligga den miss-
tinktes vanor, kontaktnit och vanliga resmél. De brottsbekimpande
myndigheterna kan ocks3 8 del av vad som stér i t.ex. sms och vad
som sigs 1 telefonsamtal. T utredningar om iktenskapstvdng och
barniktenskapsbrott kan det dessutom méanga ginger vara viktigt
att inhimta information om korrespondens mellan familjemedlem-
mar och nirstiende.

Regeringen har tidigare uttalat att av de tvingsmedel som riktas
mot elektronisk kommunikation anses hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation vara klart mer integritetskrinkande in hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation.®

Om avlyssningen pagdr under en lingre tid och girningspersonen
eller girningspersonerna 1 stor utstrickning kommunicerar genom
telefonsamtal och sms blir intrénget stort. Deras privatliv, t.ex. vilka
kontakter de har, vad de brukar sysselsitta sig med och prata om
kan d3 kartliggas i detalj. Om avlyssningen enbart giller en kortare
period blir integritetsintringet mer begrinsat. Att anvindning av
tvingsmedlet utgor ett betydande integritetsintrdng, om dn 1 vari-
erande grad, talar {6r att det inte borde {4 anvindas i utredningar
om dktenskapstving och barniktenskapsbrott.

Proportionaliteten

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebir ett bety-
dande integritetsintrdng f6r den som avlyssnas. Som beskrivits ovan
skulle det i m&nga fall kunna vara aktuellt att anviinda avlyssning f6r
att kunna inhimta uppgifter om korrespondens mellan familjemed-
lemmar och nirstdende. Anvindning av hemlig avlyssning i sidana
situationer innebir en tydlig inskrinkning av den enskildes ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv enligt artikel 8.1 i Europakon-
ventionen och artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga.

% Se t.ex. prop. 2002/03:74 5. 23 {.
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Detta ska dock vigas mot det faktum att det ofta dr personer
inom familjen eller slikten som ir inblandade i de aktuella brotten.
Vidare kan det konstateras att dktenskapstving och barniktenskaps-
brott ir allvarliga brott som medfér ett betydande integritetsintring
fér den som utsitts for brotten. Barniktenskapsbrott ir brott som
riktar sig mot barn. Nir det giller dktenskapstving ir brottsoffren
ofta unga vuxna. Brottsoffrets intresse av att brott utreds effektivt
viger dirfor tungt.

Utredningen har dirtill bedémt att det finns ett behov av att
kunna anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation 1
utredningar om dktenskapstvdng och barniktenskapsbrott, bl.a. med
anledning av att brotten ofta begds i slutna miljéer dir det finns en
stark tystnads- och lojalitetsplikt. Tvangsmedlet kan ocks3 forvintas
vara en effektiv 8tgird f6r att utreda iktenskapstvang och barnikten-
skapsbrott eftersom det kan bidra till att f6ra brottsutredningen
framit nir t.ex. andra dtgirder har provats utan framging eller an-
setts for riskabla.

Nir det giller integritetsintrdnget finns det ocksd anledning att
uppmirksamma skyldigheten att, nir det finns skil ull detta, ange
sirskilda villkor i beslutet f6r att tillgodose intresset av att enskildas
personliga integritet inte krinks 1 onddan (27 kap. 21 § sjitte stycket
rittegdngsbalken). Genom sddana tgirder kan integritetsintrdnget
begrinsas. Det bor vidare beaktas att det finns starka rittssikerhets-
garantier som omgirdar anvindningen av hemliga tvingsmedel.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att nyttan av att in-
fora en mojlighet att 1 brottsutredningar avseende dktenskapstving
och barniktenskapsbrott anvinda hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation fir anses dverviga det integritetsintring som kan
bli f6ljden av en sddan méjlighet.
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9.12 Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
i utredningar om dktenskapstvang och
barndktenskapsbrott

9.12.1 Behovet enligt Polismyndigheten

Polismyndighetens uppfattning ir féljande. Hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation behévs f6r att kunna inhimta uppgifter
om telefontrafiken mellan olika misstinkta och till mélsigandens
telefon. Genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
kan lokaliseringsuppgifter inhimtas f6r att kunna f6lja hur en miss-
tinkt person ror sig geografiskt eller for att bevisa att personen har
befunnit sig p& en viss plats.

Det finns dven ett behov av att kunna anvinda hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation i syfte att utreda vem som skiligen
kan misstinkas for brott.

Foljande exempel kan nimnas. Utgingspunkten ér att en person
(A) ir skiligen misstinkt for forberedelse till dktenskapstving eller
forberedelse till barniktenskapsbrott. A dr féremal for hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation. Hirvid avlyssnas ett samtal
mellan A och en okind man (X), vid vilket det bestims att X ska
komma till en viss plats vid en viss tid for att hjilpa A med férbered-
elserna. Under spaning pd A ses en man infinna sig pd bestimd tid
och plats for att hjilpa A. Till {6]jd av avlyssningen av A:s telefon
kan X:s telefonnummer faststillas, men ndgon registrerad abonnent
for detta nummer kan inte hittas. Efter ett beslut om hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation fér att utreda vem som ski-
ligen kan misstinkas fér brott inhidmtas telefonlistan f6r det nummer
som brukas av X. Genom att analysera var telefonen vanligen kopplar
upp morgon och kvill kan en ungefirlig plats f6r X:s bostad fast-
stillas. Genom analyser av de mest frekventa telefonkontakterna och
inhimtande av abonnemangsuppgifter fér dessa telefonnummer kan
konstateras att brukaren av telefonnumret har tita kontakter med
A:s syster och systerns bida barn. A:s syster ir gift och bor tillsam-
mans med sin man och sina barn i det omrde dir X:s telefon kopplar
upp morgon och kvill. Det uppkommer pé detta sitt skilig misstanke
om att X ir A:s systers man.
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9.12.2 Behovet enligt Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens uppfattning ir féljande. Det finns ett behov
av att se vilka personer en misstinkt har haft kontakt med. Hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation gér det méjligt att kart-
ligga den misstinktes kontakter och rérelseménster. Det kan, for
att styrka att ett dktenskap har ingdtts, vara viktigt med information
om att en misstinkt person har haft kontakt med vigselforrittare,
lokaluthyrare, cateringforetag, klinningsuthyrare eller liknande.
Dessa personer kan ocks3 vara intressanta att hora i utredningen
som vittnen.

Det kan pd samma sitt vara viktigt att, genom telefonens uppkopp-
lingar pa telefonmaster, kunna visa att en misstinkt person varit pd
en viss plats, t.ex. ett planeringsméte eller en ceremoni.

Information som kommer fram pd detta sitt kan utgdra bevisning
1 sig men ocksd underlag vid f6rhor. Informationen kan ocksi vara
nédvindig for att kunna genomféra en indamélsenlig spaning.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation kan vara en
forutsittning for att knyta en person till en telefon eller ett telefon-
nummer. En person kan ofta knytas till en telefon utifrdn vilka som
kontaktats och var telefonen har kopplat upp och nir. Det kan vara
viktigt om telefonen finns i beslag och det finns virdefull bevisning
1 telefonen, men inte tillricklig eller sddan information som gor att
telefonen kan knytas till en person.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation kan ocks3 ge
information om andra telefoner eller andra telefonnummer som den
misstinkte anvinder. Hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation kan dven medféra att personer kan avféras som misstinkta.

Det finns dven behov av att anvinda hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation 1 syfte att utreda vem som skiligen kan miss-
tinkas f6r brott. Ett barn kan t.ex. hora sina férildrar tala med nigon
1 telefon om att barnet ska giftas bort. Det finns di ett behov av att
ta reda pd vem forildern talade med. Genom att inhimta information
om forilderns kontakter kan det utredas vilka som skiligen kan miss-
tinkas for delaktighet i dktenskapets ingdende. Information om att
en misstinkt har kontaktat en viss person i samband med for brottet
viktiga tidpunkter kan vara del 1 att skilig misstanke uppstir mot
den personen.
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Det kan ocksd vara av stor betydelse for en utredning att kunna
gora en s.k. masttdmning och se vilka telefoner som under t.ex. en
ceremoni har kopplat upp sig mot en mast som ticker platsen for
ceremonin. Den geografiska positionen kan vara sirskilt viktig i dessa
drenden dir sliktingar ofta kan vara misstinkta och telefonkontakter
kanske inte fir samma bevisvirde. En geografisk position pd en for
brottet viktig plats skulle kunna medféra skilig misstanke. Informa-
tion som kommer fram p3 detta sitt kan utgora bevisning 1 sig men
ocksd tjina som underlag vid forhor eller skil for beslag eller annan
utredningsitgird som 1 sin tur leder till att skilig misstanke uppstar.

En férdel med hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
ir att uppgifter om meddelanden till eller frin ett telefonnummer
eller en annan motsvarande adress samt uppgifter om 1 vilket omrade
en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har fun-
nits kan inhimtas i realtid, vilket kan vara sirskilt betydelsefullt om
brottet ir pd férberedelsestadiet och fullbordan genom den hemliga
avlyssningen kan férhindras. Att fullbordan kan férhindras ar sirskilt
viktigt nir milsiganden i samband med fullbordan riskerar att mot
sin vilja foras utomlands eftersom svenska myndigheter d& har be-
grinsade mojligheter att hjilpa mélsiganden att &tervinda till Sverige.

Information om kontakter kan i viss m&n erhéllas genom beslag
eller genomsékning pd distans. Dock giller tidigare nimnda begrins-
ningar av de metoderna (se avsnitt 9.11.2).

9.12.3 Utredningens analys

Bedomning: Det finns bide behov och nytta av att 1 utredningar
om idktenskapstving och barniktenskapsbrott kunna anvinda
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation mot den som
ir skiligen misstinkt f6r brott samt i syfte att utreda vem som
skiligen kan misstinkas foér brott. Det dr ocksd proportionerligt
att anvinda tvingsmedlet.
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Skil for utredningens bedomning
Behovet

Aven nir det giller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion krivs det att dtgirden ir av synnerlig vikt for utredningen for
att tvidngsmedlet ska 8 anvindas (27 kap. 19 a och 19 b §§ ritte-
gdngsbalken).

Genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation kan
uppgifter om en misstinkts kommunikations- och rérelsemonster
himtas in. Det kan t.ex. avse viktiga uppgifter om telefontrafiken
mellan olika misstinkta och till malsigandens telefon.

Av Aklagarmyndighetens uppgifter framgsr att information om
en misstinkt persons kontakter med personer som har varit inblan-
dade 1 evenemanget, t.ex. lokaluthyrare, personal frin cateringféretag
m.m., kan vara viktig for att styrka att ett dktenskap har ingdtts. Det
framgdr vidare att hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
kan ge information om en misstinkt person varit pd en viss plats,
t.ex. ett planeringsmote eller en ceremoni. Sddan information kan
vara nodvindig f6r att kunna genomfora en indamilsenlig spaning.
Hemlig 6vervakning kan dirtill vara en férutsittning f6r att kunna
knyta en person till ett telefonnummer samt ge information om andra
telefoner eller telefonnummer som den misstinkte anvinder.

Av de exempel som har redovisats av Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten framgsr ven att det finns ett behov av hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation 1 syfte att utreda vem som
skiligen kan misstinkas for brott. Det kan framkomma uppgifter om
att flera sliktingar ir iblandade i planeringen eller genomférandet
av ett tvangsiktenskap eller barniktenskap tillsammans med t.ex.
mélsigandens forilder. Genom att kunna inhimta uppgifter om {6r-
ilderns kontakter kan det utredas vilka som skiligen kan misstinkas
for delaktighet 1 dktenskapets ingdende.

P4 samma sitt som nir det giller hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation kan den information som kan goras tillginglig genom
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation bara i begrinsad
utstrickning dtkommas genom andra 3tgirder, t.ex. f6rhor och spa-
ning. Det beror bl.a. pd de starka strukturer som rdder i en heders-
kontext och de risker fér milsiganden och vittnen som ir férenade
med att anmala och vittna. Det kan ocks3 vara riskfyllt for polis och
8klagare att bedriva utredning dven om det skulle vara mgjligt att t.ex.
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forhora familjemedlemmar, med hinsyn till risken f6r repressalier mot
en mélsigande som befinner sig i utlandet.

Information om kontakter kan i viss m&n erhillas genom beslag
eller genomsokning pa distans. For sidana dtgirder giller dock samma
begrinsningar som har beskrivits i férhillande till hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation (se avsnitt 9.11.2).

Vid en sammantagen beddmning av det ovan anférda anser utred-
ningen att polis och dklagare har behov av att kunna anvinda hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation mot den som ir skiligen
misstinkt for brott samt 1 syfte att faststilla vem som skiligen kan
misstinkas for brott i utredningar om iktenskapstving och barn-
dktenskapsbrott.

Nyttan

Genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far polisen
tillgdng till uppgifter som myndigheten inte hade kunnat inhimta
genom konventionella utredningsmetoder som t.ex. f6rhor, spaning
och beslag.

Den information som kan inhimtas med hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation férvintas kunna féra brottsutredningen
framdt av f6ljande skil. Som beskrivits tidigare begds dktenskapstving
och barniktenskapsbrott vanligtvis 1 en kontext styrd av heders-
normer dir det rdder en stark tystnads- och lojalitetsplikt. Malsig-
anden och vittnen ir minga ginger ovilliga eller ridda att limna
uppgifter om brottet. Aktenskapstving och barniktenskapsbrott
foregds ofta av planering och kommunikationen mellan de inblandade
behoéver minga gdnger ske pa distans. Information om de misstinktas
kontakter kan himtas in genom hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation. Vidare kan det vara mojligt att genom hemlig dver-
vakning av elektronisk kommunikation {3 information om en miss-
tinkt person varit pd en viss plats, t.ex. platsen dir en vigselceremoni
har dgt rum.

Forhor dir forhorsledaren inte har information att relatera till
forhorspersonens uppgifter kan ofta bli meningslésa och innehalls-
fattiga. Underlaget skulle kunna 6ka virdet av férhéret och anvindas
1 flera f6rhér, inte bara 1 férhéret med den person som tvingsmedlet
har riktats mot. Uppgifterna kan ocksd anvindas som bevisning i
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mélet och f6r att aviora misstinkta frin utredningen. Den informa-
tion som har kommit fram vid anvindning av tvingsmedlet kan ocksd

utgdra underlag vid bedémning av om det finns behov av att anvinda
hemlig dataavlisning och vad som kan férvintas bli resultatet av en

sddan dtgird.

Information frén hemlig vervakning kan dven bidra till att brott
kan bevisas pd ett tidigt stadium. Detta ir sirskilt viktigt 1 de situa-
tioner dir brottsoffret ska féras utomlands 1 syfte att giftas bort.
Om brottsoffret hinner féras utomlands har svenska myndigheter
begrinsade méjligheter att agera och hjilpa brottsoffret att komma
tillbaka till Sverige.

Sammantaget anser utredningen att hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation mot den som ir skiligen misstinkt f6r brott
samt 1 syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas f6r brott
kan forvintas vara en effektiv dtgird for att utreda dktenskapstving
och barniktenskapsbrott.

Integritetsintranget

Anvindning av hemlig évervakning av elektronisk kommunikation
innebir ett intring i en persons personliga integritet.

Lagstiftaren har tidigare uttalat att av de tvingsmedel som riktas
mot elektronisk kommunikation anses hemlig évervakning av elek-
tronisk kommunikation typiskt sett medféra ett klart mindre integ-
ritetsintrdng dn hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
eftersom det forstnimnda tvingsmedlet inte ger nigon information
om innehéllet i samtal eller meddelanden. Samtidigt bér det framhallas
att tvingsmedlet 1 vissa fall kan innebira insamling av uppgifter om
kommunikations- och rérelseménster som gor det mojligt att dra
ingdende slutsatser om den enskildes privatliv.*

Precis som vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
kan det i utredningar om dktenskapstving och barniktenskapsbrott
bli aktuellt att himta in information om kontakter mellan familje-
medlemmar och nirstiende. Det kan ocksd himtas in information
om platser dir de har vistats tillsammans. EU-domstolen har uttalat
att tillgdng till lagrade trafik- och lokaliseringsuppgifter innebir ett
lingtgdende och synnerligen allvarligt intréng i de berérda personernas

6 Se t.ex. prop. 2002/03:74 s. 23 {. och prop. 1988/89:124 s. 49.
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grundliggande rittigheter. Uppgifterna kan sammantagna gora det
mojligt att dra mycket precisa slutsatser om privatlivet for de per-
soner vilkas uppgifter har lagrats. Det giller t.ex. vanor 1 vardags-
livet, uppehallsorter, forflyttningar, aktiviteter och sociala relationer.
EU-domstolen har framhillit att tillgdng till uppgifterna gor det
mojligt att kartligga de berdrda personerna pd ett sitt som ir lika
kinsligt ur integritetssynpunkt som sjilva innehéllet i kommuni-
kationen. Vidare har domstolen uttalat att den omstindigheten att
lagringen av uppgifterna och den senare anvindningen av dem iger
rum i hemlighet kan ge de berérda personerna en kinsla av att deras
privatliv stdr under stindig &vervakning.*’

Proportionaliteten

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation innebir ett integ-
ritetsintrang f6r den som tvingsmedlet riktas mot. Som beskrivits
ovan skulle det 1 minga fall kunna vara aktuellt att anvinda hemlig
dvervakning for att kunna inhimta uppgifter om kontakter mellan
familjemedlemmar och nirstiende och vilka platser de har befunnit
sig pi. Anvindning av hemlig 6vervakning i sidana situationer inne-
bir en tydlig inskrinkning av den enskildes ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen och
artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga.

Detta ska dock vigas mot det faktum att det ofta dr personer inom
familjen eller slikten som ir inblandade 1 de aktuella brotten. Vidare
kan det konstateras att diktenskapstving och barniktenskapsbrott
ir allvarliga brott som medfér ett betydande integritetsintring fér
den som utsitts fér brotten. Barniktenskapsbrott dr brott som riktar
sig mot barn. Nir det giller iktenskapstving ir brottsoffren ofta
unga vuxna. Brottsoffrets intresse av att brott utreds effektivt viger
dirfor tungt.

Utredningen har dirtill bedémt att det finns ett behov av att
kunna anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
i utredningar om iktenskapstving och barniktenskapsbrott, bl.a.
med anledning av att brotten ofta begds i slutna miljéer dir det finns
en stark tystnads- och lojalitetsplikt. Tvingsmedlet kan ocks3 for-

7 Se t.ex. Tele2-domen, EU-domstolens dom den 21 december 2016 1 de férenade milen
C-203/15 och C-698/15, punkterna 99 och 100.
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vintas vara en effektiv dtgird for att utreda dktenskapstving och
barniktenskapsbrott eftersom det kan bidra till att féra brottsutred-
ningen framdt nir t.ex. andra dtgirder har prévats utan framging
eller ansetts for riskabla.

Nir det giller integritetsintringet finns det ocksd, precis som vid
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, en méjlighet att,
nir det finns skil till detta, ange sirskilda villkor 1 beslutet fér att till-
godose intresset av att enskildas personliga integritet inte krinks 1
onddan (27 kap. 21 § sjitte stycket rittegdngsbalken). Genom sddana
dtgirder kan integritetsintringet begrinsas. Det bor vidare beaktas
att det finns starka rittssikerhetsgarantier som omgirdar anvind-
ningen av hemliga tvingsmedel.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att nyttan av att in-
féra en mojlighet att 1 brottsutredningar avseende dktenskapstving
och barniktenskapsbrott anvinda hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation mot den som ir skiligen misstinkt for brott samt 1
syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas for brott fir anses
overviga det integritetsintrdng som kan bli féljden av en sidan moj-

lighet.

9.13 Hemlig kameradvervakning i utredningar
om &dktenskapstvang och barniktenskapsbrott

9.13.1 Behovet enligt Polismyndigheten

Polismyndighetens uppfattning ir foljande. Hemlig kameradvervak-
ning utgdr ett viktigt komplement till hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation och hemlig dataavlisning eftersom det gor det
mdjligt att knyta personer till den hemliga avlyssningen eller data-
avlisningen. Exempelvis kan det finnas bevismaterial frin en mobil
men igaren till mobilen péstdr att han eller hon inte brukade den dir
och d3. I en sddan situation kan t.ex. en kamera i ett trapphus visa
att det inte funnits ndgon annan person pd den platsen.

Det finns dven ett behov av att kunna anvinda hemlig kameragver-
vakning 1 syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas {6r brott.
Foljande exempel kan nimnas. Det férekommer uppgifter om kom-
mande dktenskapstving eller barniktenskapsbrott. En férundersok-
ning om férberedelse till iktenskapstving eller barniktenskapsbrott
inleds. Uppgifterna gor gillande att sliktingar till milsiganden (A)
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ir inblandade, men det finns inga konkreta uppgifter om vilka slikt-
ingar till A det skulle kunna vara friga om. Séledes saknas en ski-
ligen misstinkt. Beslut om hemlig kameradvervakning for att fast-
stilla vem som skiligen kan misstinkas f6r brottet inhimtas. Beslutet
avser platsen direkt utanfér det radhus dir mélsiganden A och hennes
sliktingar bor. Under kameradvervakningen ses A:s bida bréder
vidta forberedelsedtgirder som gor att de blir skiligen misstinkta.

9.13.2 Behovet enligt i\klagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens uppfattning ir f6ljande. Hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning an-
vinds minga ginger tillsammans. Information om personer som
framkommer genom hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion kan kriva hemlig kameradvervakning f6r att personerna ska
kunna identifieras for fortsatta utredningsdtgirder. Det kan dven 1
ovrigt finnas behov av att via hemlig kameradvervakning identifiera
personer som ir intressanta fér utredningen. Behovet av hemlig
kameradvervakning blir naturligt stérre om det ir minga girnings-
personer som ir inblandade 1 brottet, vilket inte ir ovanligt vid dkten-
skapstvdng och barniktenskapsbrott.

Hemlig kameradvervakning skulle pd ett detaljerat sitt kunna
dokumentera en ceremoni som utgor ett dktenskaps eller en dkten-
skapsliknande forbindelses ingdende eller en del av ett sidant ing3-
ende. Vid behov kan en sakkunnig anlitas for att granska dvervak-
ningsmaterialet och direfter uttala sig om vad ceremonin har f6r
betydelse enligt de regler som giller f6r den grupp som ir aktuell.
Information som framkommer vid hemlig kameradvervakning kan
utgora bevisning 1 sig men ocksd underlag vid forhér. Kinnedom om
olika personer, tidpunkter for nir olika personer har triffats och nir-
varo vid olika slags méten kan bevisas genom hemlig kameradvervak-
ning. Ett praktiskt exempel ir att det genom hemlig kamerasver-
vakning skulle kunna vara méjligt att bevisa att en misstinkt person
nirvarar vid ett mote med den tilltinkta vigselforrittaren.

En omstindighet som i vissa sammanhang medfor att ett par anses
ha ingdtt ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse ir
att de bor tillsammans. En sidan omstindighet skulle kunna bevisas
genom hemlig kameradvervakning. Spaning skulle méjligen kunna
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leda till samma bevisning, men det férutsitter att platsen ir sidan
att spaning ir mojlig. Det kan vara svirt med spaning om det ir friga
om ett flerfamiljshus. Spaning for att bevisa att en person bor pé,
och inte bara besoker, en plats kriver dessutom ansenliga resurser
och uthillighet.

Hemlig kameradvervakning beh6vs dven 1 syfte att faststilla vem
som skiligen kan misstinkas fér brott. Kontakt via telefon ir oftast
inte tillrickligt for skilig misstanke nir personerna har anledning
att ha kontakt med varandra av andra skil 4n brottet. Om platsen
for ett planeringsméte eller en ceremoni kan kameradvervakas kan
de personer som skiligen kan misstinkas f6r brott identifieras.

Omridet som aktuell telefonmast ticker kan ocksd vara sd stort
och oprecist att en hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion inte ricker for att grunda skilig misstanke. I dessa situationer
finns ett behov av hemlig kameradvervakning fér att utreda vem som
skiligen kan misstinkas. Det kan ocksa vara s8 att telefoner anvinds,
eller pastds anvindas, av t.ex. flera personer i en och samma familj.
Information om telefonnummer ir i sddana situationer inte tillrick-
ligt f6r att grunda skilig misstanke mot en specifik person.

Information som kommer fram genom anvindning av hemlig
kameradvervakning kan utgora bevisning 1 sig men ocksd underlag
vid forhor eller skil f6r annan utredningsdtgird, som t.ex. spaning.

9.13.3 Utredningens analys

Bedémning: Det finns bdde behov och nytta av att i utredningar
om iktenskapstvdng och barniktenskapsbrott kunna anvinda
hemlig kameradvervakning mot den som ir skiligen misstinkt
for brott samt 1 syfte att faststilla vem som skiligen kan miss-
tinkas for brott. Det dr ocksd proportionerligt att anvinda tvings-
medlet.
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Skal for utredningens bedomning
Bebovet

Aven nir det giller hemlig kameraovervakning krivs det att dtgirden
ir av synnerlig vikt f6r utredningen fér att tvingsmedlet ska f an-
vindas (27 kap. 20 b och 20 ¢ §§ rittegdngsbalken). Hemlig kamera-
overvakning anvinds ofta tillsammans med ndgot annat hemligt
tvingsmedel {6r att brottsutredningen ska bli s3 effektiv som mojligt.
P4 sd sitt kan den information som inhimtas genom hemlig kamera-
dvervakning bekrifta uppgifter som har inhimtats genom t.ex. hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavlisning.

Som anforts i avsnitt 9.10.3 dr hedersrelaterat vald och fortryck
ofta svért att uppticka och brottslighet som begis i den kontexten
kan vara svirutredd pd grund av de starka strukturer som rider i en
hederskontext och de risker f6r malsiganden och vittnen som ir
férenade med att anmila och vittna.

Av Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens behovsbeskriv-
ningar framgdr att hemlig kameragvervakning kan utgéra ett viktigt
komplement till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
vid utredningar om dktenskapstving och barniktenskapsbrott. Be-
hovet av hemlig kameradvervakning kan vara stérre om det ir flera
personer som ir inblandade, vilket det ofta ir 1 den hir typen av brott.
Behovet bedéms ocks3 finnas 1 situationer nir det inte finns ndgon
som ir skiligen misstinkt f6r brottet. Det fé6rekommer att uppgifter
frdn hemlig avlyssning eller évervakning av elektronisk kommuni-
kation inte ir tillrickliga f6r att kunna bevisa en persons inblandning
1 ett tvingsiktenskap eller barniktenskap. Det kan t.ex. bero pd att
en telefon anvinds, eller pdstds anvindas, av flera personer. Genom
hemlig kameradvervakning kan t.ex. en plats for ett planeringsmote
overvakas for att personer som skiligen kan misstinkas for brott ska
kunna identifieras.

Som beskrivits tidigare ir det sillan méjligt f6r de brottsutredande
myndigheterna att {8 information frin de inblandade om vad ett visst
evenemang eller en viss ceremonti har haft f6r innebord eftersom dessa
personer ofta inte vill att myndigheterna ska veta att ett dktenskap
har ingitts. Aklagarmyndigheten har anfért att hemlig kameradver-
vakning skulle kunna anvindas for att pd ett detaljerat sitt kunna
dokumentera en ceremoni som utgér ett dktenskaps eller en dkten-
skapsliknande férbindelses ingdende eller en del av ett sddant ingd-
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ende. Vid behov skulle en sakkunnig kunna anlitas for att granska
dvervakningsmaterialet och direfter uttala sig om vad ceremonin

har f6r betydelse enligt de regler som giller f6r den grupp som ir
aktuell.

Uppgifter som kan inhimtas genom hemlig kameradvervakning
kan ibland inhdmtas genom spaning. Som framgr av Aklagarmyndig-
hetens synpunkter ir det dock bdde mer resurskrivande och 1 vissa fall
inte heller méjligt att uppnd samma resultat med en sidan utrednings-
3tgird. Nir det giller behovet av att anvinda hemlig kameragvervak-
ning for att bevisa att ett par bor tillsammans kan det tinkas att det
skulle vara mojligt att f8 samma information genom att hora personer
som t.ex. bor 1 samma flerfamiljshus. Samtidigt kan det vara riskabelt
att prata med grannar nir polisen inte vet vad de har f6r relation till
personerna som utredningen riktar sig mot. Vittnen kan inte heller
alltid ge samma helhetsbild.

Sammantaget bedomer utredningen att polis och 8klagare har
behov av att kunna anvinda hemlig kamera6vervakning mot den som
ar skiligen misstinkt f6r brott samt 1 syfte att faststilla vem som ski-
ligen kan misstinkas f6r brott 1 utredningar om iktenskapstving
och barniktenskapsbrott.

Nyttan

Genom hemlig kameradvervakning kan polisen inhimta uppgifter
som inte hade kunnat samlas in p8 annat sitt. Uppgifterna kan an-
vindas som bevisning och fér att komma vidare 1 en utredning. Hin-
delseforloppet kan granskas i efterhand i detalj, vilket leder till avse-
virt bittre mojligheter att analysera materialet dn vid t.ex. spaning.

Vidare skulle hemlig kameradvervakning kunna anvindas nir det
inte finns ndgon skiligen misstinkt for att t.ex. kartligga kontakt-
monster eller rorelseménster. Informationen har ofta ett virde i
brottsutredningen, men ocks stor betydelse f6r att bekrifta eller
motsiga tolkningar av information som har inhimtats genom andra
utredningsdtgirder. Informationen kan anvindas for att forstirka
eller avfirda misstankarna mot en person. Den kan ocks8 anvindas
som underlag vid f6rhor eller som bevisning 1 mélet.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utredningen att hemlig
kameratvervakning mot den som ir skiligen misstinkt f6r brott samt
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1 syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas fér brott kan for-
vintas vara en effektiv dtgird for att utreda dktenskapstvidng och
barniktenskapsbrott.

Integritetsintranget

Lagstiftaren har tidigare uttalat att hemlig kameradvervakning och
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation anses kunna med-
fora integritetsintrng pd i stort sett likvirdiga nivier. Om t.ex.
kameran riktas mot ett fénster 1 en bostad och dirigenom registre-
rar vad som forsiggdr 1 ndgons hem kan det uppfattas som ett minst
lika stort intrdng som om ndgons telefon avlyssnas. En évervaknings-
kamera kan registrera ett snabbt och omfattande hindelseférlopp,
vilket i efterhand kan granskas 1 detalj. Dokumentationen ir sidan
att den 1 regel inte kan ifrgasittas. Vidare ir den genomslagskraft
som en bild har nir den nir offentligheten oomstridd.**

Nir hemlig kameragvervakning anvinds ir det ofrdnkomligt att
det kan medfora betydande intring i den personliga integriteten, bl.a.
pa det sittet att sidan 6vervakning dven kommer att drabba personer
som inte ir féremdl for brottsutredning. Vidare ger en 16pande hemlig
kameradvervakning tillgdng till betydligt mer omfattande bildmaterial
in som kan fis genom t.ex. spaning. Teknikutvecklingen leder ocks3
till att storre omriden kan kameradvervakas, t.ex. med dronare.

Kameradvervakning far inte omfatta upptagning av ljud. Vad som
sigs mellan tvd personer som mots pd en plats som dr kameradver-
vakad ir dirfér normalt inte méjligt att f4 tillging till, om det inte
finns beslut om hemlig rumsavlyssning. Det kan dock i undantags-
situationer vara mojligt att ta del av dtminstone delar av samtalet
utan ndgot beslut om hemlig rumsavlyssning, t.ex. om kameran ir
riktad pd ett sidant sitt att det gir att lisa pd lipparna vad de 6ver-
vakade personerna siger. Om hemlig kameradvervakning anvinds,
utan att det finns tillstind till hemlig rumsavlyssning eller annan
mdjlighet att f information om innehéllet i samtalen, blir integ-
ritetsintringet mer begrinsat.

% Se t.ex. prop. 1995/96:85 s. 22.
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Proportionaliteten

Hemlig kameradvervakning leder till intring 1 den personliga integ-
riteten. Hur stort integritetsintringet blir beror pd omstindighet-
erna i det enskilda fallet. Om kameradvervakning t.ex. riktas mot
ytterdérren till den misstinkta girningspersonens bostad kan integ-
ritetskinslig information om dennes vanor samlas in. Om kamera-
overvakning sker i ett trapphus kan integritetsintrdnget komma att
drabba flera personer som bor dir. Hemlig kameradvervakning drab-
bar inte bara den som tvingsmedlet riktas mot, utan alla som befin-
ner sig pd den 6vervakade platsen, bide barn och vuxna. Ofta kan
dirfor intrdnget bli betydligt.

Som konstaterats tidigare dr dktenskapstvdng och barniktenskaps-
brott allvarliga brott som medfér ett betydande integritetsintring
for den som utsitts f6r brotten. Barniktenskapsbrott ir brott som
riktar sig mot barn. Nir det giller dktenskapstvdng ir brottsoffren
ofta unga vuxna. Brottsoffrets intresse av att brott utreds effektivt
viger dirfor tungt.

Utredningen har dirtll bedémt att det finns ett behov av att
kunna anvinda hemlig kameradvervakning i utredningar om ikten-
skapstvidng och barniktenskapsbrott. Tvingsmedlet kan ocks3 for-
vintas vara en effektiv dtgird f6r att utreda dktenskapstving och
barniktenskapsbrott eftersom det kan bidra tll att féra brottsut-
redningen framdt nir t.ex. andra dtgirder har provats utan framging
eller ansetts f6r riskabla. Anvindning av hemlig kameradvervakning
kan ocks3 bidra till att brott kan bevisas pd ett tidigare stadium in
vad som annars hade varit méjligt.

Aven i beslut om hemlig kameraévervakning kan, nir det finns
skil till detta, sirskilda villkor anges 1 beslutet for att tillgodose
intresset av att enskildas personliga integritet inte krinks i onédan
(27 kap. 21 § sjitte stycket rittegdngsbalken). Genom sidana 4t-
girder kan integritetsintringet begransas. Som framhallits tidigare
bor det dven beaktas att det finns starka rittssikerhetsgarantier som
omgirdar anvindningen av hemliga tvingsmedel.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att nyttan av att
inféra en mojlighet att 1 brottsutredningar avseende dktenskapstving
och barniktenskapsbrott anvinda hemlig kameragvervakning mot
den som ir skiligen misstinkt f6r brott samt i syfte att utreda vem
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som skiligen kan misstinkas fér brott fir anses dverviga det integ-
ritetsintring som kan bli f6ljden av en sddan mojlighet.

9.14 Hemlig dataavlasning i utredningar om
aktenskapstvang och barniktenskapsbrott

9.14.1 Behovet enligt Polismyndigheten

Polismyndighetens uppfattning ir foljande. Hemlig dataavlisning
behovs frimst 1 situationer dir misstinkta kommunicerar via kryp-
terade appar. Behovet foreligger framfér allt nir en realtidsinhiamt-
ning av uppgifter som kommuniceras genom krypterade molntjinster/
mobilapplikationer ir viktig. Aven om vissa av dessa uppgifter kan
inhimtas och sikras som bevisning 1 ett senare skede 1 utredningen,
genom t.ex. forensisk undersokning eller genomsékning pd distans,
forutsitter det som regel att enheten kan tas 1 beslag och att de foren-
siska verktygen kan ta sig in i enheten och att uppgifterna inte har
raderats. Om man kan inhimta och sikra bevisning genom hemlig
dataavlisning ir polisen inte lika beroende av att kunna beslagta en-
heten i samband med t.ex. ett gripande.

I vissa drenden kan det ocks3 vara viktigt att ta del av platsupp-
gifter. Genom hemlig dataavlisning kan betydligt mer precisa plats-
uppgifter vanligen inhimtas in med hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation. Platsuppgifterna kan ocks3 himtas frin minga
fler killor som finns 1 informationssystemet dn vid hemlig 6vervak-
ning av elektronisk kommunikation.

Hemlig dataavlisning kan anvindas till att uppticka eller kartligga
bokningar 1 samband med resor, sirskilt resor som inte sker med
flyg. Aven uppgifter om hyrbilar, hotell, festlokaler, bestillning av
festmat, bestillning av klider och smycken, eller uppgifter om att
man sokt pd sidana saker infér ett brollop kan fis fram med hjilp
av hemlig dataavlisning.

Med polisens nya avlyssningssystem ir det mojligt att genom
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation se om en misstinkt
anvinder vissa appar eller besoker vissa hemsidor. Det ir diremot
inte mojligt att se vad den misstinkte tittar pd eller dennes kommu-
nikation. Fér sddana uppgifter krivs hemlig dataavlisning.

Precis som vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
far hemlig dataavlisning inte anvindas mot en person som befinner
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sig utomlands utan att en underrittelse dversinds till den andra staten
(om personen befinner sig inom EU) eller en internationell ritts-
hjilpsbegiran (om personen befinner sig utanfér EU, 1 Danmark
eller Irland). Diremot kan det 1 vissa fall vara mojligt att verkstilla
hemlig dataavlisning utan tekniskt bistdnd av det andra landet. Huru-
vida det ir mojligt att genomfdra hemlig dataavlisning pd detta sitt
beror pd vilket verktyg eller vilken metod som gir att anvinda.

9.14.2 Behovet enligt Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens uppfattning ir féljande. Behovet av hemlig
dataavlisning ir minst lika stort som behovet av hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning. Moj-
ligheten att anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
riskerar att bli mer eller mindre verkningslés om inte motsvarande
mojlighet finns att anvinda hemlig dataavlisning.

Minga minniskor kommunicerar via appar och inte via telefon-
nitet. Kommunikation via appar ir sirskilt vanligt inom familjen.
Det ir ocksa vanligt nir personer kommunicerar med utlandet pa
grund av prisskillnaden mellan kommunikation via datanitet respek-
tive telenitet. Mot bakgrund av att de misstinkta for dktenskaps-
tving och barniktenskapsbrott oftast finns inom samma familj och
att det oftast finns kopplingar till andra linder ir behovet av hemlig
dataavlisning stort for att kunna samla in samma bevisning som vid
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation.

Vidare finns behov av att samla in dven annan information via hem-
lig dataavlisning. Ett exempel dr webbsdkningar som tidigare har
anvints som bevisning i mal om dktenskapstving. Analys av beslag
och genomsékning pé distans kan leda fram till bevisning i form av
webbsokningar men det kriver i princip att enheten finns 1 beslag
och att informationen fortfarande finns sparad. Hemlig dataavlisning
har inte samma begrinsningar och medfér ocks3 att informationen
ofta kan samlas in 1 ett tidigare skede in annars, vilket kan vara vik-
tigt f6r den fortsatta utredningen.

De mer exakta platsuppgifter som en hemlig dataavlisning kan ge
kan ocksd vara av betydelse for en utredning om dktenskapstving
eller barniktenskapsbrott. Platsuppgifterna kan, tillsammans med
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andra uppgifter, t.ex. pdvisa var ett dktenskap har ingdtts eller vilka
personer som var med vid ett planeringsmote.

En fordel med hemlig dataavlisning ir ocksd att uppgifterna kan
inhimtas i realtid, vilket kan vara sirskilt betydelsefullt om brottet
ir pd forberedelsestadiet och fullbordan genom den hemliga data-
avlisningen kan férhindras. Att fullbordan kan f6érhindras ir sirskilt
viktigt nir milsiganden 1 samband med fullbordan riskerar att mot
sin vilja féras utomlands eftersom svenska myndigheter d4 har be-
grinsade mojligheter att hjilpa mélsiganden att tervinda till Sverige.

9.14.3 Utredningens analys

Bedomning: Det finns bide behov och nytta av att kunna anvinda
hemlig dataavlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter i
utredningar om dktenskapstving och barniktenskapsbrott. Det
ir ocksd proportionerligt att anvinda tvingsmedlet.

Skal fér utredningens bedémning
Behovet

Precis som {6r 6vriga hemliga tvingsmedel krivs f6r hemlig dataavlis-
ning att dtgirden ir av synnerlig vikt f6r utredningen for att tvings-
medlet ska f8 anvindas (4 § lagen om hemlig dataavlisning).

Av Aklagarmyndighetens och Polismyndighetens behovsbeskriv-
ningar framgir att det finns behov av att anvinda hemlig dataavlis-
ning vid utredningar om iktenskapstvidng och barniktenskapsbrott.
Som anforts 1 avsnitt 9.10.3 dr hedersrelaterat vald och fortryck ofta
svart att uppticka och brottslighet som begds i den kontexten kan
vara svarutredd pd grund av de starka strukturer som rider i en heders-
kontext och de risker fér mdlsiganden och vittnen som ir férenade
med att anmila och vittna.

Aklagarmyndigheten har uppgett att méjligheten att anvinda hem-
lig avlyssning av elektronisk kommunikation riskerar att bli mer eller
mindre verkningslés om inte motsvarande méjlighet finns att anvinda
hemlig dataavlisning. Nu for tiden ir det mdnga personer som inte
anvinder telenitet utan i stillet olika krypterade kommunikations-
applikationer nir de kommunicerar med varandra. Detta giller sir-
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skilt de som ofta kommunicerar med personer i utlandet eftersom
det finns en prisskillnad mellan kommunikation via datanitet respek-
tive telenitet. Som tidigare nimnts finns ofta kopplingar till andra
linder vid utredningar om tvingsiktenskap och barniktenskapsbrott.

For att kunna inhimta avlyssningsuppgifter som ir krypterade
behéver polisen anvinda hemlig dataavlisning som verkstillighets-
metod. Det gir nimligen inte att komma 3t samma uppgifter genom
anvindning av de hemliga tvingsmedlen i rittegingsbalken.

Som beskrivits ovan kan det i utredningar om iktenskapstving
och barniktenskapsbrott vara viktigt att inhimta information om
en misstinkt person har befunnit sig pd en viss plats, t.ex. ett planer-
ingsméte eller en vigselceremoni. Hemlig dataavlisning kan ge till-
gdng till mer preciserade platsuppgifter i jimférelse med uppgifter
som kan inhimtas med hemlig 6vervakning av elektronisk kommu-
nikation.

Vi har tidigare ocksd framfért att dktenskapstving och barnikten-
skapsbrott ofta féregds av planering. De misstinkta kan behéva vidta
flera tgirder 1 samband med anordnandet av en resa eller ett brollop.
Hemlig dataavlisning kan anvindas till att uppticka eller kartligga
bokningar i samband med resor, sirskilt resor som inte sker med
flyg. Aven uppgifter om hyrbilar, hotell, festlokaler, bestillning av
festmat, bestillning av klider och smycken, eller uppgifter om att
man sokt pd sidana saker infér ett brollop kan fis fram med hyilp
av hemlig dataavlisning. Som framforts tidigare dr det sillan mojligt
att f4 fram sddana uppgifter genom t.ex. forhor eftersom de inblan-
dade ofta inte vill att de utredande myndigheterna ska kinna till att
ett dktenskap har ingdtts.

Med polisens nya avlyssningssystem ir det mojligt att genom
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation se om en misstinkt
anvinder vissa appar eller besoker vissa hemsidor. Det dr diremot inte
mojligt att se vad den misstinkte tittar pd eller dennes kommunika-
tion. Fér sidana uppgifter krivs hemlig dataavlisning.

Minga av de beskrivna uppgifterna kan erhdllas genom genom-
sokning pd distans och beslag. For sddana dtgirder giller dock samma
begrinsningar som har beskrivits 1 férhéllande till hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation (se avsnitt 9.11.2).

Sammantaget bedémer utredningen att polis och dklagare har
behov av att kunna anvinda hemlig dataavlisning som inte giller
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rumsavlyssningsuppgifter for att utreda dktenskapstving och barn-
iktenskapsbrott.

Nyttan

Genom hemlig dataavlisning kan polis och dklagare inhimta uppgifter
som inte hade kunnat samlas in genom anvindning av andra hemliga
tvingsmedel, t.ex. meddelanden och lokaliseringsuppgifter i kryp-
terade kommunikationstjinster. Den information som tidigare var
dtkomlig genom olika traditionella tvingsmedel finns numera ofta
lagrad i krypterade enheter och tjinster. Hemlig dataavlisning utgor
dirmed en nodvindig f6]jd av den digitala utvecklingen fér att de
brottsbekimpande myndigheterna inte ska férlora sin férméga att
inhimta information.

Den information som kan inhimtas med hemlig dataavlisning for-
vintas kunna fora brottsutredningen framét av foljande skil.

Som beskrivits tidigare begds dktenskapstving och barniktenskaps-
brott vanligtvis 1 en kontext styrd av hedersnormer dir det rider en
stark tystnads- och lojalitetsplikt. Malsiganden och vittnen ir manga
ginger ovilliga eller ridda att limna uppgifter om brottet. Akten-
skapstvdng och barniktenskapsbrott foregds ofta av planering och
kommunikationen mellan de inblandade behéver manga ginger ske
pa distans. Information om de misstinktas kontakter kan himtas in
genom hemlig dataavlisning. Vidare kan det vara méjligt att genom
hemlig dataavlisning f mer precis information om en misstinkt per-
son varit pd en viss plats, t.ex. platsen dir en vigselceremoni har dgt
rum. Uppgifter om brottsplaner, vilka personer som ir inblandade
och vilka andra personer som kan vara intressanta att hora 1 drendet
kan ocksd inhimtas genom hemlig dataavlisning. Informationen kan
fas fram genom uppgifter om t.ex. bokningar av resor, festlokal eller
catering. Hemlig dataavlisning kan sikra material som vid tidpunkten
for en forensisk undersékning redan kan ha raderats p& den ursprung-
liga databiraren.

Forhor dir forhorsledaren inte har information att relatera till
forhorspersonens uppgifter kan ofta bli meningslésa och innehalls-
fattiga. Underlaget skulle kunna 6ka virdet av férhéret och anvindas 1
flera forhor, inte bara i férhéret med den person som tvdngsmedlet
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har riktats mot. Uppgifterna kan ocksd anvindas som bevisning i
mélet och f6r att avfora misstinkta frin utredningen.

Information frén hemlig dataavlisning kan dven bidra till att brott
kan bevisas pd ett tidigt stadium. Detta ir sirskilt viktigt 1 de situa-
tioner dir brottsoffret ska féras bort utomlands 1 syfte att giftas bort.
Om brottsoffret hinner f6ras utomlands har svenska myndigheter
begrinsade méjligheter att agera och hjilpa brottsoffret att komma
tillbaka till Sverige.

Sammantaget anser utredningen att hemlig dataavlisning som inte
giller rumsavlyssningsuppgifter kan férvintas vara en effektiv dtgird
for att utreda dktenskapstving och barniktenskapsbrott.

Integritetsintranget

Hemlig dataavlisning kan, men behéver inte, innebira storre risker
for den personliga integriteten dn andra tvingsmedel. Det ir ytterst
omstindigheterna 1 det enskilda fallet som styr hur stort integritets-
intring dtgirden utgor.

Ett tillstind till hemlig dataavlisning innebir inte per automatik
ritt att ta del av alla de uppgiftstyper som riknas upp i 2 § lagen om
hemlig dataavlisning. Bedémningen av vilka uppgiftstyper som fir
himtas in ska alltid goras 1 det enskilda fallet. Det innebir ett krav pd
att de olika uppgiftstyperna ska differentieras redan vid tillstdndsgiv-
ningen. Vid inférandet av den nya lagen bedémdes differentierings-
kravet, tillsammans med de héga kvalifikationskraven {6r anvindandet
av hemlig dataavlisning, utgéra en ur integritetssynpunkt viktig
skyddsdtgird.”

I mobiltelefoner kan det lagras stora miangder privat information.
Hemlig dataavlisning av en mobiltelefon kan dirfor 1 det enskilda
fallet innebira inhimtning av en stor mingd uppgifter och en kart-
liggning av den berérde. I utredningar om dktenskapstving och barn-
iktenskapsbrott kan det ocks3 tinkas vara mindre vanligt med s&
kallade brottstelefoner som anvinds tillfilligt och endast 1 brottsligt
syfte. Sdledes ir det mer sannolikt att en fullstindig inhimtning av
uppgifter i mobiltelefoner i dessa drenden ger information av mer
kinslig och privat karaktir. Det kan dock noteras att det ir tilldtet
for de brottsbekimpande myndigheterna att forsoka dekryptera kryp-

% Prop. 2019/20:64 s. 92 och 107.
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terade uppgifter som de fitt in vid hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation. Om hemlig dataavlisning anvinds fér att lisa av
innehdllsuppgifter eller uppgifter om meddelanden ir metoden nir-
mast att jimféra med sddan dekryptering. Hemlig dataavlisning utgor
da ett sitt att komma runt vissa av de tekniska problem som finns

i dag. I forhillande till detta har lagstiftaren uttalat att hemlig data-
avlisning for att lisa av innehillet 1 krypterade meddelanden inte
innebir ndgon beaktansvird ckad risk fér den personliga integriteten.
Lagstiftaren har ocksd framhillit att kryptering inte enbart ir ett val
som den enskilde gor. Det beror till stor del pd att kommunikation
overlag krypteras i stérre omfattning in tidigare.”

Hemhg dataavlisning avseende platsuppg1fter kan ocksi ge mer
precisa uppgifter om geografisk positionering in en omridestorfrigan
vid hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. Nir det giller
anvindning av hemlig dataavlisning for att ta del av uppgifter om
geografisk position, har lagstiftaren framhallit att det finns en viss
okad risk for den personliga integriteten i forhdllande till om enbart
traditionella hemliga tvingsmedel anvinds. Det har att gora med att
de uppgifter som himtas in genom hemlig dataavlisning, i jimforelse
med de uppgifter som himtas in genom hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation, kan bli mer detaljerade 1 stadsmiljé och att
det dessutom inte krivs att mobiltelefonen kopplar upp sig mot en
mast for att myndigheterna ska kunna himta in uppgifter om geogra-
fisk position.”! Graden av integritetsintring kan dock variera dven
hir 1 det enskilda fallet.

Nir det giller hemlig dataavlisning f6r att ta del av kameradver-
vakningsuppgifter har lagstiftaren bedémt att det inte medfér ndgon
okad risk for den personliga integriteten 1 forhéllande till sidana upp-
gifter som kan himtas in genom hemlig kameradvervakning.”” Lag-
stiftaren uttryckte inte nigon dndrad uppfattning i den frdgan nir
det inférdes en mojlighet att knyta tillstind till hemlig rumsavlyss-
ning, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavlisning som giller
motsvarande uppgifter till en person i stillet for till en viss plats.”

I friga om hemlig dataavlisning i syfte att ta del av elektroniskt
lagrade uppgifter enligt 2 § férsta stycket 6 lagen om hemlig data-
avlisning har lagstiftaren framhallit att en fullstindig avlisning av

7% Prop. 2019/20:64 s. 85.

7' A. prop.s. 85 f.

72 A. prop. s. 86 {.

73 Prop. 2022/23:126 s. 143 {.
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t.ex. nigons mobiltelefon utgdr ett mycket stort intring i den drab-
bades personliga sfir, eftersom en mobiltelefon eller annan liknande
utrustning kan inneh&lla mycket kinsliga och personliga uppgifter.
Betriffande hemlig dataavlisning for att samla in uppgifter som visar
hur viss teknisk utrustning anvinds (tidigare 2 § férsta stycket 7 lagen
om hemlig dataavlisning) har lagstiftaren tidigare uttalat att sddana
uppgifter typiskt sett ir integritetskrinkande. Uppgiftstypen ger till-
ging till fler och mer fullstindiga uppgifter in sddana uppgifter som
ir lagrade eller 1 vart fall ir mojliga att dterskapa vid t.ex. en undersok-
ning av ett beslag.”* Det uttalandet kan emellertid ifrdgasittas. I propo-
sitionen Hemlig dataavlisning mot allvarliga brott (prop. 2024/25:51)
har det anférts att uppgiftstyperna i punkterna 6 och 7 sillan kan
sirskiljas 1 praktiken och att det 1 minga fall forefaller vara slump-
missigt om anvindningsuppgifter lagras eller inte. P4 grund av de
grinsdragningssvarigheter som finns har uppdelningen mellan lagrade
uppgifter och uppgifter som visar hur viss teknisk utrustning anvinds
tagits bort och samlats i en uppgiftstyp (se 2 § forsta stycket 6 lag
om hemlig dataavlisning).”

Vilket integritetsintrdng som anvindning av hemlig dataavlisning
innebir, beror, som tidigare angetts, 1 stor utstrickning pa vilka upp-
gifter som inhimtas. Nir det giller anvindning av hemlig dataavlis-
ning enligt 2 § forsta stycket punkterna 1-4 lagen om hemlig data-
avlisning som leder till att den misstinktes rérelsemonster, kontakter,
vanor osv. kan kartliggas, fir integritetsintringet anses vara betyd-
ande. Det giller dven elektroniskt lagrade uppgifter enligt 2 § forsta
stycket punkten 6. Aven nir hemlig dataavlisning anvinds for att ta
del av elektroniskt lagrade uppgifter far integritetsintringet bedomas
som betydande. I telefoner, surfplattor och datorer lagras en stor
mingd information, bl.a. bilder, utkast till meddelanden, upprittade
anteckningar, kontaktbocker och olika s6kningar p& webbsidor. S3-
dana uppgifter fir anses vara mycket kinsliga och personliga. Nir
hemlig dataavlisning anvinds fér att samla in uppgifter som visar
hur viss teknisk utrustning anvinds fir diremot integritetsintringet
anses vara mer begrinsat dn vid dvrig informationsinhimtning. Infor-
mationen som kan inhdmtas ir nimligen begrinsad och avser inte
innehéllet i meddelanden, uppgifter om samtal eller bilder.

74 Prop. 2019/20:64 s. 87.
7> Prop. 2024/25:51 s. 34 ff.
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Proportionaliteten

Som konstaterats ovan kan hemlig dataavlisning innebira storre risker
for den personliga integriteten dn andra tvingsmedel. Samtidigt
mdste det beaktas att risken for ett motsvarande integritetsintrdng
kan finnas dven vid anvindning av andra 6ppna och hemliga tvings-
medel. Exempelvis finns det en risk fér ett mycket stort intring i
den drabbades personliga sfir vid beslag av en mobiltelefon under
en férundersdkning.

Det anférda ska dock vigas mot intresset av att brotten ska kunna
utredas och lagféras. Som framhallits tidigare r dktenskapstving och
barniktenskapsbrott allvarliga brott som medfér ett betydande integ-
ritetsintrdng f6r den som utsitts for brotten. Barniktenskapsbrott
ir brott som riktar sig mot barn. Nir det giller dktenskapstving ir
brottsoffren ofta unga vuxna. Brottsoffrets intresse av att brott ut-
reds effektivt viger dirfoér tungt.

Utredningen har dirtill bedémt att det finns ett behov av att kunna
anvinda hemlig dataavlisning som inte avser rumsavlyssningsupp-
gifter i utredningar om dktenskapstvdng och barniktenskapsbrott,
bl.a. med anledning av att brotten ofta begis i slutna miljoer dir det
finns en stark tystnads- och lojalitetsplikt. Tvingsmedlet kan ocksd
forvintas vara en effektiv dtgird for att utreda dktenskapstving och
barniktenskapsbrott eftersom det kan bidra till att f6ra brottsutred-
ningen framdt nir t.ex. andra dtgirder har prévats utan framging eller
ansetts for riskabla. Vi har t.ex. tidigare beskrivit att hemlig dataavlis-
ning utgdr en nddvindig £6ljd av den digitala utvecklingen for att
de brottsbekimpande myndigheterna inte ska férlora sin férméiga
att inhimta information. Som framggr av Aklagarmyndighetens upp-
gifter riskerar t.ex. mojligheten att anvinda hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation att bli mer eller mindre verkningslés om
inte motsvarande mojlighet finns att anvinda hemlig dataavlisning.

Nir det giller integritetsintrdnget finns det ocks8 anledning att
uppmirksamma skyldigheten att, nir det finns skil till detta, ange
sirskilda villkor i beslutet f6r att tillgodose intresset av att enskildas
personliga integritet inte krinks 1 onédan (jfr 27 kap. 21 § sjitte
stycket rittegdngsbalken). Genom sidana dtgirder kan integritets-
intringet begrinsas. Det bor vidare beaktas att det finns starka ritts-
sikerhetsgarantier som omgirdar anvindningen av hemliga tvings-
medel.
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Vid en samlad bedémning anser utredningen att nyttan av att
inféra en mojlighet att i brottsutredningar avseende dktenskaps-
tving och barniktenskapsbrott anvinda hemlig dataavlisning som
inte giller rumsavlyssningsuppgifter fir anses 6verviga det integri-
tetsintrdng som kan bli féljden av en sidan méjlighet.

9.15 Hemliga tvangsmedel bor fa anvindas
i utredningar om aktenskapstvang och
barndktenskapsbrott

Forslag: Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation mot den som ir ski-
ligen misstinkt f6r brott samt i syfte att utreda vem som skiligen
kan misstinkas for brott, hemlig kameraévervakning mot den som
ir skiligen misstinkt for brott samt 1 syfte att utreda vem som
skiligen kan misstinkas for brott, och hemlig dataavlisning som
inte giller rumsavlyssningsuppgifter ska f8 anviindas 1 utredningar
om dktenskapstving och barniktenskapsbrott.

9.15.1 Skal for utredningens férslag
Inledande utgingspunkter

Vid bedémningen av om ett brott bér liggas till i brottskatalogerna
1 bestimmelserna om de hemliga tvdngsmedel som nu ir aktuella ir
regeringsformens, Europakonventionens och EU:s rittighetsstadgas
reglering om grundliggande fri- och rittigheter en visentlig utgéngs-
punkt. Utvidgade brottskataloger kommer att medféra begrinsningar
i ritten till fortroliga meddelanden, ritten till privatliv och ritten till
skydd mot intrdng i den personliga integriteten. En sidan begrinsning
far goras endast for att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille och far aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till det indamal som har féranlett den (se avsnitt 9.5).
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Aktenskapstving och barniktenskapsbrott ir allvarliga brott

Som anférts 1 avsnitt 11.2 r brottens allvar av grundliggande bety-
delse vid bedémningen av om det ir proportionerligt att utoka méj-
ligheten att anvinda hemliga tvingsmedel. EU-domstolen har i praxis
om offentliga myndigheters tillging till uppgifter som lagrats av
leverantorer av elektroniska kommunikationstjinster framhallit att
endast bekimpning av grov brottslighet och férebyggande av all-
varliga hot mot allmin sikerhet kan motivera allvarliga ingrepp 1 de
grundliggande rittigheter som anges i artiklarna 7 och 8 1 EU:s rittig-
hetsstadga.”

Det finns dock inte nigon generell definition av grov brottslighet
inom EU-ritten eller inom svensk ritt. I samband med den senaste
utvidgningen av brottskatalogerna ifrigasatte Lagrddet om vissa
brottstyper som féreslogs omfattas av brottskatalogerna utgjorde all-
varlig brottslighet 1 den mening som krivs enligt unionsritten. Som
exempel nimnde Lagrddet att uttrycket grov brottslighet i Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016
om anvindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for
att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott
och grov brottslighet definieras som brott som anges 1 direktivets
bilaga vilka kan leda till minst tre rs fingelse enligt en medlemsstats
nationella ritt (artikel 3.9). Regeringen gjorde dock bedémningen
att alla brott som omfattades av lagrddsremissens forslag till utvidgade
brottskataloger (och som nu ingdr 1 brottskatalogen 127 kap. 18 a §
rittegdngsbalken) utgdr grov brottslighet 1 den mening som krivs
enligt EU-domstolens praxis om tillgdng till lagrade trafik- och loka-
liseringsuppgifter. Detta dven med beaktande av att det {6r vissa av
brotten inte ir féreskrivet fingelse i tre ar eller mer.”

Aktenskapstving och barniktenskapsbrott ir allvarliga brott som
skapar ett stort, och i minga fall, livslingt lidande f6r dem som ut-
sitts. Att form4 ndgon till ett odnskat dktenskap innebir en allvarlig
krinkning av offrets minskliga rittigheter och behovet av att effek-
tivt kunna beivra denna brottslighet ir dirfor starke.

Utredningen har i avsnitt 8.3.3 foreslagit att straffskalorna for
brotten ska hojas frin fingelse 1 hogst fyra &r till fingelse 1 ligst sex
ménader och hdgst sex 4r. Flera av de brott som i dag omfattas av

7¢ EU-domstolens dom den 2 mars 2021 i mdlet C-746/18 punkterna 31-35.
77 Prop. 2022/23:126 s. 108.

263



Hemliga tvangsmedel i utredningar om dktenskapstvang och barniktenskapsbrott SOU 2025:59

brottskatalogerna har en straffskala om fingelse i ligst sex m&nader
och hogst sex dr. Som exempel kan nimnas grovt dataintring (4 kap.
9 ¢ § brottsbalken) och grovt bedrigeri (9 kap. 3 § brottsbalken).
Det finns ocks3 flera brott som har en ligre straffskala in den som
foreslds gilla for dktenskapstving och barniktenskapsbrott. Som
exempel kan nimnas 6vergrepp i rittssak (17 kap. 10 § forsta stycket
brottsbalken), mened (15 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken) och
sexuellt utnyttjande av barn (6 kap. 5 § brottsbalken).

Det ovan anférda talar f6r att dven dktenskapstving och barnikten-
skapsbrott bor anses utgora grov brottslighet enligt unionsritten.
Till st6d f6r denna slutsats talar dven den omstindigheten att tvngs-
dktenskap 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1712
av den 13 juni 2024 om indring av direktiv 2011/36/EU om fore-
byggande och bekimpande av minniskohandel och om skydd av
dess offer, som bland annat innehaller utékade krav pd den straffritts-
liga lagstiftningen, har lagts till som exploateringsform i direktivets
bestimmelse om minniskohandelsbrott.

Utredningens sammantagna bedémning ir siledes att det med
hinsyn till brottens allvar ir proportionerligt att utéka mojligheten
att anvinda hemliga tvingsmedel.

Aktenskapstving och barniktenskapsbrott passar in
i systematiken i brottskatalogerna

Nir det giller karaktiren pd brotten som i dag omfattas av brottskata-
logerna kan féljande konstateras. Gemensamt f6r de flesta brotten
ir att de regelmissigt ir svirutredda. En av anledningarna tll att de
kan vara svirutredda ir att de ofta begds i en miljoé dir det rider en
tystnadskultur, t.ex. inom kriminella nitverk eller andra grupper vars
medlemmar forvintas skydda varandra. Som exempel pd sddana brott
kan nimnas mened, dvergrepp i rittssak och skyddande av brotts-
ling. En annan anledning till att brotten kan vara svrutredda ir att
de kriminellas anvindning av modern teknik gor det svért att ens
identifiera en skiligen misstinkt. Som exempel pd sddana brott kan
nimnas komplex cyberbrottslighet och internetrelaterad sexualbrotts-
lighet mot barn. Vidare anses de flesta brotten 1 brottskatalogen
vara systemhotande eller i 6vrigt sirskilt angeligna att bekimpa.”

78 Prop. 2022/23:126 s. 106 ff.
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Vissa av brotten har ansetts som sirskilt samhillsfarliga pa s3 sitt
att de direkt eller indirekt hotar vitala samhillsintressen.”

Aktenskapstving och barniktenskapsbrott begds typiskt sett inte
med hjilp av elektronisk kommunikation. Det ir inte heller friga om
systematisk brottslighet eller organiserad brottslighet i den mening
som avses enligt de nuvarande bestimmelserna om hemliga tvings-
medel. Samtidigt kan det konstateras att dktenskapstving och barn-
iktenskapsbrott dr centrala brott 1 hedersammanhang, dir det finns
en stark tystnadskultur och lojalitetsplikt. Brotten sker ofta i slutna
miljoer dir det anses viktigt att skydda kollektivet. Brotten kan allts3
kopplas till en mycket svirutredd miljé. Vidare ir det ofta manga per-
soner inblandade 1 planeringen, som kan befinna sig pd olika orter, och
som behdéver kommunicera med varandra pd distans.

Aktenskapstving och barniktenskapsbrott ir inte systemhotande
brottslighet. Det ir dock frdga om brottslighet som begds 1 miljder
med hedersrelaterat vild och fortryck, vilket ar ett allvarligt samhills-
problem. Hedersrelaterat vld och fortryck ir oférenligt med de demo-
kratiska virderingar som vart samhille bygger pd och ett av de storsta
hoten mot jimstilldhet i Sverige i dag.

Det kan vidare konstateras att dktenskapstving och barnikten-
skapsbrott ofta begds mot barn och unga personer, som ocks3 ris-
kerar att utsittas for sexuella dvergrepp samt fysiskt och psykiskt
vald 1 dktenskapen. Staten har en skyldighet att skydda barn och unga
frdn vald, hot och andra 6vergrepp. Dessa brott ir dirfor dven sir-
skilt angeligna att bekimpa.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att det avse-
ende dktenskapstving och barniktenskapsbrott finns flera likheter
med de brott som 1 dag omfattas av brottskatalogerna nir det giller
karaktiren av brottsligheten. Vidare bedémer utredningen att brotten
ir sirskilt angeligna att utreda. Aktenskapstving och barniktenskaps-
brott passar sdledes in i systematiken i brottskatalogerna.

Utredningens slutsats

Av analyserna ovan framgir att det vid utredningar om dktenskaps-
tvdng och barniktenskapsbrott finns ett stort behov av att anvinda
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervak-

7 Prop. 2007/08:163 s. 39.
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ning av elektronisk kommunikation, bide mot den som ir skiligen
misstinkt for brott och 1 syfte att faststilla vem som skiligen kan
misstinkas f6r brott, hemlig kameradvervakning, bdde mot den som
ir skiligen misstinkt f6r brott och 1 syfte att faststilla vem som ski-
ligen kan misstinkas for brott, och hemlig dataavlisning som inte
giller rumsavlyssningsuppgifter samt att de hemliga tvingsmedlen
kan ha en avgérande betydelse for att dessa brott ska kunna utredas
och beivras. Utredningen gér bedémningen att intresset av att effek-
tivt kunna utreda dktenskapstvang och barniktenskapsbrott dverviger
de motstdende intressena, inklusive enskildas intresse av skydd for
sitt privatliv.

Vidare anser utredningen att dktenskapstving och barniktenskaps-
brott dr brott av s allvarlig karaktir att det motiverar en anvindning
av hemliga tvingsmedel. Aktenskapstving och barniktenskapsbrott
ir ocks brott som till sin karaktir har flera likheter med sddana brott
som 1 dag omfattas av brottskatalogerna.

Med hinsyn till det anférda foresldr vi att det ska inféras en méj-
lighet att vid férundersokningar om dktenskapstving och barnikten-
skapsbrott anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, bide mot den
som ir skiligen misstinkt for brott och 1 syfte att faststilla vem som
skiligen kan misstinkas for brott, hemlig kameradvervakning, bide
mot den som ir skiligen misstinkt for brott och 1 syfte att faststilla
vem som skiligen kan misstinkas fér brott, och hemlig dataavlisning
som inte giller rumsavlyssningsuppgifter.

Osjilvstindiga brottsformer

Brottskatalogerna omfattar inte bara fullbordade brott utan dven
forsok, forberedelse och stimpling till de uppriknade brotten, om
en sddan girning ir belagd med straff (27 kap. 18 a § andra stycket
19 och 20 rittegidngsbalken). Detta bér gilla dven {6r brotten dkten-
skapstving och barniktenskapsbrott, som dr kriminaliserade p8 for-
soks-, forberedelse- och stimplingsstadiet.
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10  Foérbud mot erkdnnande av
vissa utlandska aktenskap

10.1 Bakgrund och allmdnna utgangspunkter

Enligt svensk ritt ir dktenskap monogama (1 kap. 1 § dktenskaps-
balken). Den som redan ir gift far sdledes inte ingd ndgot nytt dkten-
skap (2 kap. 4 § dktenskapsbalken). Det ir dven straffbart att som
gift ingd ett nytt dktenskap eller att som ogift ingd ett dktenskap
med den som ir gift (7 kap. 1 § brottsbalken).

Aven om minggifte inte ir tillitet i Sverige, férekommer det
1andra linder. En generell utgdngspunkt 1 friga om erkinnande i
Sverige av utlindska dktenskap ir att dktenskap som ingdtts utom-
lands enligt frimmande lag anses giltigt till formen om det ir giltigt
1 den stat dir det ingicks (1 kap. 7 § lagen [1904:26 s. 1] om vissa
internationella rittsférhillanden rérande dktenskap och férmyn-
derskap, TAL). Att Sverige som utgingspunkt erkinner utlindska
iktenskap bygger pd den grundliggande principen i den internatio-
nella privatritten om att respektera andra staters rittsordningar. Det
underlittar ocksd situationen f6r enskilda i grinséverskridande
sammanhang.'

Frigan om att vigra erkinnande av utlindska méanggiften behand-
lades i de familjesakkunnigas slutbetinkande Internationella familje-
rittsfrigor pd 1980-talet. I ljuset av de relativt {8 polygama iktenskap
som d3 forekom i Sverige gjordes bedémningen att det inte var moti-
verat med lagstiftning.’

Den liberala stdndpunkt som svensk ritt tidigare intagit i friga
om erkinnande av i utlandet ingdngna dktenskap omprévades 2004.
Alltmer uppmirksamhet riktades mot situationen f6r ungdomar som
levde 1 en vardag av ofrihet, tving, hot eller vild. Det konstaterades

! Prop. 2020/21:149 5. 9.
280U 1987:18 5. 191 f.
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att en del lovades bort 1 arrangerade dktenskap redan som barn eller
tvingades att gifta sig och att andra utsattes fér hot och tving nir
de forsokte leva som andra ungdomar.’ Bestimmelserna som inférdes
2004 utgjorde en del av ett storre dtgirdsprogram frin regeringens
sida. Bland annat inférdes en bestimmelse enligt vilken ett iktenskap
som ingds av en person med anknytning till Sverige inte ska erkinnas
om det inte hade kunnat ingis enligt svensk lag (1 kap. 8 a § IAL).
Bestimmelsen tog da sikte pd bl.a. barniktenskap och tvingsikten-
skap och syftade till att férhindra att de svenska reglerna kringgicks
genom att ett dktenskap ingicks utomlands.* For att undvika att en
tillimpning av bestimmelsen skulle leda till ett resultat som inte var
rimligt i det enskilda fallet infordes samtidigt mojligheten att gora
undantag om det finns sirskilda skil (den s.k. ventilen).” Mgjligheten
att erkdnna utlindska dktenskap har direfter begrinsats ytterligare
1 omgangar.®

Den senaste 4ndringen av bestimmelsen i 1 kap. 8 a § IAL tridde
1 kraft 1 juli 2021 och avsdg frimst en skirpning av reglerna om ut-
lindska manggiften. I sammanhanget diskuterades frigan om att
helt ta bort ventilen men det ansigs av flera skil varken méjligt
eller limpligt.”

I samband med riksdagens behandling av den senaste dndringen
av bestimmelsen anférde Civilutskottet att det dr 18ngt ifrdn en
acceptabel ordning att en tillimpning av ventilen innebir att makarna
allmint eller for ett visst indamal anses vara gifta. Utskottet forordade
i stillet att det ges mojlighet att — utan att erkinna dktenskapet som
sddant — under sirskilda omstindigheter tillerkinna det vissa ritts-
verkningar. Enligt utskottet skulle en sidan 16sning, dir man skiljer
pa frigan om en persons civilstdnd och frigan om tillimpningen av
vissa rittsverkningar, tydligare markera det svenska principiella mot-
stindet mot ménggifte.®

Den nuvarande regeringen har uttalat att minggifte typiskt sett
har samband med hedersrelaterat vild och foértryck.” I vdra direktiv
har regeringen anfort att det dr angeliget att synen pd minggifte
som en oacceptabel dktenskapsform fir ett tydligt genomslag dven

® Prop. 2003/04:48 s. 12.

*A. prop.s. 25 1.

> A. prop.s.321.

¢ Prop. 2013/14:208, prop. 2017/18:288 och prop. 2020/21:149.
7 Prop. 2020/21:149 5. 19 ff.

8 Bet. 2020/21:CU18, punkt 2, rskr. 2020/21:317.

? Se regeringsbeslut A2023/01238.
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1 praktiken och att méjligheten att erkinna utlindska minggiften
helt skulle kunna tas bort f6r att tydligare markera att minggifte
aldrig dr acceptabelt 1 Sverige.

10.2 Allmant om manggifte
10.2.1 Begreppet manggifte

Manggifte, eller polygami, innebir att en person ir gift med flera
personer. Begreppet polygami ir ett samlingsnamn fér olika sorters
mdnggifte och omfattar bdde att en man ir gift med flera kvinnor
(polygyni) och att en kvinna ir gift med flera min (polyandri). Poly-
gami dr motsatsen till monogami, dvs. dktenskap mellan tv8 personer.
Bigami avser att en person ir gift med tvd (men inte fler) personer.
Den i praktiken vanligaste formen av ménggifte dr att en man ir gift
med tvd eller flera kvinnor samtidigt."

10.2.2 Forekomsten av manggifte

Aven om minggifte sedan ling tid tillbaka inte ir tillitet i Sverige,
forekommer det 1 flera andra linder. Manggifte dr framfor allt van-
ligt 1 linder som har en shariainfluerad familjelagstiftning och 1 delar
av subsahariska Afrika. Det férekommer att minniskor flyttar till
Sverige efter att ha ingitt minggifte pa ett giltigt sitt i sina hemlinder."

I samband med den senaste skirpningen av reglerna om utlindska
ménggiften konstaterades att férekomsten av manggiften hade 6kat
1 Sverige sedan de familjesakkunniga sig over lagstiftningen pa 1980-
talet, inte minst genom ett 6kat antal asylsékande. Det férekom tidi-
gare att Skatteverket registrerade en folkbokférd person som gift
med mer dn en person i folkbokféringsdatabasen under vissa férut-
sittningar, till exempel om makarna helt saknade anknytning till
Sverige nir dktenskapet ingicks och dktenskapet var giltigt i det land
dir det ingicks. Ar 2021 skiirptes dock lagstiftningen kring manggiften
och anknytningskravet for sidana dktenskap togs bort. Sedan dess
kan en person registreras som gift med flera i folkbokféringsdatabasen
endast om det foreligger synnerliga skal.

'° Prop. 2020/21:149 s. 8.
" Prop. 2020/21:149 5. 8 .
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Regeringen beslutade 2017 att uppdra &t Skatteverket att samman-
stilla och analysera vissa uppgifter i folkbokféringsirenden som ror
ménggifte. Skatteverkets rapport, som éverlimnades till regeringen
1 borjan av 2018, visar att det i folkbokféringsdatabasen fanns 679 per-
soner vilka var registrerade som gifta med mer in en person. Enligt
Skatteverkets egen beddmning motsvarar uppgifterna dock i flertalet
fall inte nigot verkligt manggifte. Registreringarna beror 1 stillet pd
felaktigheter eller att det inte har gitt att visa att ett tidigare dkten-
skap har upplésts genom skilsmissa eller dodsfall. Enligt rapporten
var det frdga om 169 personer som var registrerade som gift med mer
in en person och dir det var friga om ett verkligt manggifte. Av dessa
var 152 folkbokférda i Sverige och 1 38 fall var mer 4n en maka till
samma person folkbokférd 1 Sverige. I 14 fall var en person folkbok-
ford pd samma adress som mer in en maka."

I de flesta manggiften som tas upp 1 Skatteverkets statistik dr minst
en part bosatt 1 utlandet utan koppling till Sverige. Det ir allts3 sill-
synt att samtliga personer i ett ménggifte befinner sig 1 Sverige. I rap-
porten framhéller Skatteverket dock att det handlar om registermis-
siga uppgifter och att det skulle krivas ytterligare utredningen for att
utreda de faktiska bosittningsférhillandena.”

De flesta dktenskap ingicks mellan 1990 och 2000 och nistan
samtliga ingicks 1 tredje land. De allra flesta som ir registrerade som
gifta med mer 4n en person ir min (endast tvd personer ir kvinnor)."

Skatteverket har sammanstillt uppgifter 6ver antalet manggiften
som registrerats efter 2017." Utredningen har fitt information frin
Skatteverket om att ett drende har tagits bort i statistiken sedan rap-
porten slipptes eftersom det ir under utredning. Av Skatteverkets
uppgifter framgar att det ror sig om 40 minggiften. Av dessa ir det
endast ett minggifte som beror pd att en person ir gift med tvd per-
soner och som ska vara registrerat 1 folkbokféringsdatabasen. I det
fallet har Skatteverket registrerat personen som gift med stéd av
iktenskapsbalken. Vid ett senare tillfille har Skatteverket fitt infor-
mation om att samma person ingitt dktenskap i utlandet innan per-
sonen ingdtt det svenska dktenskapet. Det var dirmed aldrig aktuellt
for Skatteverket att préova om manggiftet skulle registreras p& grund

12 Skatteverket (2018), Minggifte i folkbokféringsregistret, s. 16.

13 Skatteverket (2018), Manggifte i folkbokféringsregistret, s. 19.

'* Det rér sig om vigslar registrerade for linge sedan och ndgra uppgifter om skilen till méng-
giftet finns inte enligt rapporten.

1> Skatteverket (2025), Skatteverkets kartliggning av barniktenskap och méinggifte i Sverige, s. 9 f.
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av att det foreldg synnerliga skil enligt 1 kap. 8 a § IAL. De 6vriga 39
beror pd att dktenskapet mellan tvd personer registrerats tvd ginger
pd en folkbokfords personbild, med andra ord en dubblett.

Det finns alltsg totalt 170 verkliga ménggiften registrerade i folk-
bokforingsdatabasen 1 Sverige.

De redovisade siffrorna bygger pd uppgifter som ir registrerade
i folkbokfoéringsdatabasen och som framgir av de tvd rapporter frin
Skatteverket som vi hinvisat till ovan. Enligt vir uppfattning finns
det anledning att utgd frin att antalet personer som tidigare varit gift
med mer in en person ir fler. Skatteverket har i rapporterna tagit fram
uppgifter pd antal pdgdende minggiften vid tidpunkten for nir stati-
stiken himtades frin databasen. Alla de situationer d en person under
en begrinsad tid varit gift med flera men dir manggiftet upphort ir
dirmed inte kartlagda. Enligt Skatteverket har det fé6rekommit att
en person gift sig innan tidigare dktenskapsskillnad vunnit laga kraft
vilket inneburit att en person enligt svensk ritt har varit gift med
flera. Manggiften som upphért pd grund av dktenskapsskillnad eller
ena makens déd innan Skatteverkets uttag av statistik ir inte heller
medriknade i denna redogérelse. Det kan ocksa vara s8 att de berérda
personerna av olika anledningar viljer att inte beritta om ett ming-
gifte som ingdtts enligt utlindsk ritt i samband med inflyttning till
Sverige och folkbokféringen hir. De verkliga familjeférhillandena
kan doljas for myndigheterna pd grund av att ménggifte inte accep-
teras 1 Sverige. Det kan dven bero pd att ett minggifte ir till nackdel
t.ex. vid en prévning av en ansdkan om uppehillstillstind eller vid
en ansdkan om bostadsbidrag eller annat ekonomiskt stéd.'

10.2.3 Barns situation i familjer med manggifte

I den rapport som Jimstilldhetsmyndigheten presenterade 1 mars
2025 om férekomsten av bl.a. barniktenskap, tvingsiktenskap och
ménggifte beskrivs barns situation i familjer med minggifte. Enligt
de yrkesverksamma som Jimstilldhetsmyndigheten intervjuat f6re-
kommer det utsatthet for fysiskt och psykiskt vald, men ocksa f6r-
summelse i de fall det finns en skillnad mellan hur barnen 1 de olika
familjerna f&r sina behov tillgodosedda. Enligt rapporten kan det
ibland rora sig om vildigt ménga barn eller om situationer med

16SOU 2020:2 5. 41.
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tringboddhet och dir syskon tvingas ta hand om varandra. Enligt
rapporten visar forskning att barn 1 polygama iktenskap kan utsittas
for fysiskt vald och kinslomissig férsummelse. Flickor kan dessutom
vara sirskilt kinslomissigt utsatta utifrdn att de har sett sin mammas
lidande d& pappan/mannen gift sig med ytterligare en kvinna.

I rapporten beskriver ocksd de yrkesverksamma att det kan handla
om en situation dir barnen mér daligt av att pappan 3ker till ur-
sprungslandet och bor med sin andra familj stora delar av dret. Dess-
utom kan pengar som egentligen ska g3 till att f6rsérja familjen i
Sverige skickas utomlands till den andra familjen. Detta kan leda till
ln och skuldsittning, vilket drabbar hela familjen ekonomiskt. I inter-
vjuerna med de yrkesverksamma nimns ocks8 att minggifte kan skapa
en myndighetsridsla” hos barnen."”

10.3 Tidigare reformer
10.3.1 Reformer fore 2021

Frigan om att vigra erkinnande av utlindska ménggiften behand-
landes pd 1980-talet 1 de familjesakkunnigas slutbetinkande Inter-
nationella familjerittsfrigor.'”® Med hinsyn till de relativt i polygama
dktenskap som d& férekom i Sverige stannade utredningen for att
inte foresld ndgra regler om polygama dktenskap.

Reglerna om att inte erkinna utlindska dktenskap som ingdtts i
strid mot svenska iktenskapshinder inférdes 2004 (se 1 kap. 8 a §
TIAL). Eftersom syftet med erkiinnandeférbudet i forsta hand var
att motverka ett kringgdende av de svenska reglerna gillde férbudet
dirfér under forutsittning att ndgon av parterna hade anknytning
till Sverige, dvs. var svensk medborgare eller hade hemvist hir, vid
iktenskapets ingdende. Vid samma tillfille infordes dven ett férbud
mot att erkinna ett utlindskt dktenskap om det var sannolikt att
det hade ingdtts med tvdng. Nir det gillde tvingsiktenskap ansdgs
det dock inte rimligt att avgrinsa tillimpningen med hinsyn till
vilken anknytning parterna haft till Sverige. P4 grund av att ett nekat
erkinnande kan {8 olika rittsliga konsekvenser och leda till effekter

V7 Ett liv préiglat av vdld — Slutredovisning av uppdrag att kartligga och analysera forekomsten
av barndktenskap, rvdngsiktenskap och ménggifte i Sverige samt andra nérliggande fragor,
Jamstilldhetsmyndigheten (2025:2) s. 64 {.

¥SOU 1987:18 5. 191 £.
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som inte framstir som rimliga i det enskilda fallet inférdes ocksg en
mojlighet att gora undantag frin erkinnandeférbudet, om det fanns
sirskilda skil.”

Mojligheten att goéra undantag frin erkinnandeférbudet begrin-
sades ytterligare 2014. Bestimmelsen intog d& en mer strikt formu-
lering som innebir att erkinnande kan ges om det féreligger synner-
liga skil. Regeringen ansdg att det var rimligt att kriva tydliga och
mycket starka skil fér att erkinna ett iktenskap som har ingdtts i
strid mot svenska dktenskapshinder av en person som ir svensk med-
borgare eller har hemvist 1 Sverige samt att en annorlunda héllning
skulle innebira ett godtagande av att minniskor med anknytning
till Sverige kringgdr centrala bestimmelser i svensk lagstiftning.”
Vid samma ullfille infordes ett f6rbud mot att erkinna utlindska
fullmaktsiktenskap, om minst en av parterna vid tiden for dkten-
skapets ingdende hade anknytning till Sverige.”!

Ar 2019 skirptes erkinnandeférbudet avseende barniktenskap
genom att anknytningskravet togs bort. Sedan dess giller alltsa for-
budet oavsett parternas anknytning hit nir dktenskapet ingicks.”
Vidare togs ventilen bort f6r dem som ir under 18 &r nir frigan om
erkinnande provas. Ventilen beholls dock 1 de fall dd bdda parterna
har hunnit bli vuxna.”?

10.3.2 2021 ars reform

I juli 2018 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare 1 uppdrag
att undersoka hur en stark och indamalsenlig reglering mot utlindska
ménggiften kan sikerstillas.”* T uppdraget ingick bl.a. att analysera
och ta stillning till hur det kan férhindras att utlindska ménggiften
bestar i1 Sverige. I uppdraget ingick dven att redogora for rittsverk-
ningarna av att ett utlindskt manggifte inte erkiinns eller annars inte
tillits bestd 1 Sverige och analysera och ta stillning till hur orimliga
konsekvenser for berérda personer kan undvikas.

Frigan om erkinnande av utlindska manggiften hade tidigare
varit féremal f6r behandling i riksdagen i form av tv4 tillkinna-

' Prop. 2003/04:48 s. 24 {.
20 Prop. 2013/14:208 5. 25 1.
2L A, prop. s. 30 ff.

2 Prop. 2017/18:288 s. 11 1.
2 A. prop. s. 23 ff.

2 Dir. 2018:68.
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givanden.” Dessa slutbehandlades genom tillsittandet av den ovan
nimnda utredningen. I maj 2020 uttalade riksdagen 1 ett nytt till-
kinnagivande att regeringen snarast mojligt borde dterkomma till
riksdagen med ett forslag till skirpt lagstiftning mot utlindska poly-
gama iktenskap.”

Utredningen om stringare regler om utlindska minggiften 6ver-
limnade 1 januari 2020 sitt betinkande Skirpta regler om utlindska
ménggiften (SOU 2020:2). Utredningen féreslog bl.a. att ett dkten-
skap som har ingdtts av den som redan ir gift som huvudregeln inte
skulle erkinnas i Sverige — dven om parterna saknade anknytning till
Sverige nir dktenskapet ingicks. Detsamma féreslogs gilla dktenskap
som ingdtts trots att nigon av parterna tidigare ingtt ett registrerat
partnerskap.” Utredningen behandlade dven frigan om méjligheten
att erkdnna utlindska manggiften vid synnerliga skil borde tas bort.
Utredningen ansdg att det behévde finnas en mojlighet att gora
undantag frin ett férbud mot erkinnande av utlindska minggiften
for att undvika orimliga konsekvenser och f6r att fullt ut leva upp
till europaritten. I sammanhanget diskuterades olika tinkbara 16s-
ningar, t.ex. om ett dktenskap skulle kunna ha vissa rittsverkningar
trots att det inte erkdnns. Utredningen landade dock 1 att den mest
limpliga l6sningen var att lita dven ménggiftessituationer dir parterna
saknade anknytning till Sverige nir dktenskapet ingicks, omfattas
av undantagsbestimmelsen om synnerliga skil 1 1 kap. 8 a § andra
stycket TAL.

Regeringen delade utredningens bedémning att anknytnings-
kravet borde tas bort vid m&nggiften. Sedan 2021 &rs reform giller
sdledes att ett dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag inte
erkinns 1 Sverige om ndgon av parterna var gift eller partner i ett
registrerat partnerskap vid tidpunkten f6r dktenskapets ingdende,
oavsett vilken anknytning parterna d& hade till Sverige.”® Nir det
gillde frigan om ventilen i 1 kap. 8 a § IAL skulle behillas anforde

regeringen foéljande.”

» Bet. 2016/17:CU10 punkt 2, rskr. 2016/17:189 och bet. 2017/18:CU8 punkt 3,
rskr. 2017/18:192.

26 Bet. 2019/20:CU17 punkt 1, rskr. 2019/20:235.

7SOU 2020:2 5. 147 £.

% Prop. 2020/21:149 5. 13 f.

¥ A. prop.s. 20 f.
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[---] Regeringen anser av skil som redovisas nedan att det dven fér den
nya kategorin minggiften, alltsd de dktenskap dir parterna saknade an-
knytning till Sverige nir dktenskapet ingicks, ir nédvindigt med en be-
grinsad mojlighet att i ett enskilt fall kunna gora undantag frin férbudet.
Regeringens bedémning ir att ett generellt erkinnandeforbud avseende
utlindska ménggiften ir forenligt med Europakonventionen och unions-
ritten [---] liksom med barnkonventionen. Bedémningen gérs bl.a. i
ljuset av den tydligt negativa syn pi manggifte som kommit till uttryck
inom EU och 1 olika internationella forum (se t.ex. General Recommen-
dation No. 21 1994], Equality in marriage and family relations [UN Doc.
A/49/38]). I regeringens bedomning ligger att ett sidant férbud i sig
inte dr oproportionerligt 1 forhdllande till de syften som efterstrivas.
Detta ir dock inte nddvindigtvis tillrickligt. Vid bedémningen av om
en inskrinkning av ritten till respekt for privat- och familjeliv enligt
artikel 8 i Europakonventionen dr proportionerlig miste de omstindig-
heter som kan vara relevanta i det enskilda fallet kunna beaktas. Aven
om en inskrinkning i regel ir nédvindig och dirmed tilliten skulle det
1 ett enskilt fall kunna finnas omstindigheter som féranleder en annan
rimlighetsavvigning. Att helt ta bort utrymmet att géra undantag frin
erkinnandeférbudet forutsitter dd antingen att det gér att férutse att
ett nekat erkidnnande inte i ndgot fall kommer att leda till ett orimligt
resultat eller att konsekvenserna f6r ndgon enskild aldrig, hur allvarliga
de 4n md vara, kan viga tyngre dn skilen som motiverar forbudet. Det
ir enligt regeringen inte mojligt att gora en sddan bedomning. For att
fullt ut leva upp till Europakonventionen och unionsritten behover allt-
s& det nationella regelverket ge utrymme {6r en individuell proportiona-
litetsbedémning som kan ta hinsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet. Detta forutsitter att det finns en ventil dven for den foreslagna
kategorin minggiften. [---]

Att vi mste leva upp till vira internationella dtaganden ir inte det enda
som motiverar en undantagsméjlighet. Som flera remissinstanser, bl.a.
Human Rights Watch, framhéller behover lagstiftningen utformas fér
att kunna ta hinsyn till utsatta kvinnor och flickor. Ett tydligt syfte med
ventilen dr nimligen att sikerstilla att ett nekat erkinnande i det enskilda
fallet inte medfér allvarliga konsekvenser eller annars framstir som orim-
ligt. Som redovisas 1 avsnitt 5 kan ett nekat erkinnande f betydelse
framfér allt nir det giller makarnas inbérdes ekonomiska férhillanden.
Det handlar bl.a. om en kvinnas ritt till bodelning, underhill eller arv.
Beroende p4 de berdrdas personliga och ekonomiska férhillanden kan
forlusten av sidana rittsverkningar vara betungande. En kvinna kan sedan
linge ha inrittat sig efter att vara gift och konsekvenserna av att neka
erkinnande av dktenskapet kan dirfor i vissa fall vara kinnbara fér henne.
S linge makarna i det forsta dktenskapet fortfarande ar gifta kan par-
terna 1 det senare dktenskapet inte gifta sig med varandra pd nytt eller
vara sambor 1 sambolagens mening. De negativa konsekvenserna kan
dirmed inte undvikas.

[~]
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Det bor understrykas att tillimpningen av ventilen i det enskilda fallet
inte innebir att minggifte i nigot fall maste “erkinnas” som en accep-
tabel foreteelse. Ventilen handlar inte om att uppmuntra eller uppritt-
hilla ett stétande rittsforhillande, utan om att méjliggora att 1 enskilda
undantagsfall undvika resultat som skulle {3 allvarliga konsekvenser for
en part eller annars framstd som orimliga. Ett viigrat erkinnande kan
tinkas f§ konsekvenser lingt utanfor sjilva dktenskapet. Det ir mycket
svart att forutse alla situationer som skulle kunna uppst och det ir dir-
for viktigt att inte helt stinga dérren fér ett erkinnande. Sammantaget
anser regeringen, 1 likhet med utredningen och flertalet remissinstanser,
att det bor finnas en méjlighet till undantag frin erkinnandeférbudet
dven f6r den nya kategorin minggiften.

Nir det gillde frigan om hur ett sidant undantag frdn erkinnande-
forbudet skulle utformas ansig regeringen, 1 likhet med utredningen,
att ventilen i 1 kap. 8 a § andra stycket IAL borde gilla dven for den
nya kategorin minggiften och att undantag frén erkinnandeférbudet
sdledes skulle kunna ske vid manggiften om det fanns synnerliga skil.
Regeringen menade att en sddan 16sning utgjorde en limplig avvig-
ning mellan intresset av att motverka ménggiften 1 Sverige och att
sikerstilla att en kvinna 1 det enskilda fallet inte drabbas oskaligt
hirt. Vad giller l6sningen som innebir att man vid synnerliga skal
kan erkinna vissa rittsverkningar av dktenskapet 1 stillet for att er-
kinna dktenskapet som sddant instimde regeringen 1 utredningens
bedémning att en sddan ordning bl.a. medfor praktiska tillimpnings-
problem och svaréverskidlig lagstiftning.™

10.4 Aktenskap
10.4.1 Aktenskaps ingadende
Aktenskapshinder

Aktenskapet kan ses som ett avtal mellan makarna i den meningen
att ett giltigt dktenskap forutsitter att bdda makarna var for sig sam-
tycker till iktenskapet vid vigseln. Ett led i den statliga kontrollen
av forutsittningarna for ett juridiske giltigt dktenskap utgér mojlig-
heten att uppstilla dktenskapshinder. Det tyngst vigande skilet for

A, prop. s. 22.
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ett dktenskapshinder ir det socialetiska: lagstiftaren har velat markera
att vissa férbindelser frdn samhillets synpunkt inte dr 6nskvirda.”
Bestimmelser om iktenskapshinder finns i 2 kap. iktenskaps-
balken. Av dessa framgdr bl.a. att den som ir under 18 &r inte fir
ingd dktenskap (2 kap. 1 § dktenskapsbalken). Det framgér vidare
att dktenskap inte far ingds mellan dem som ir slikt med varandra
i ritt upp- och nedstigande led eller ir helsyskon. Dessutom far halv-
syskon inte ingd iktenskap med varandra utan tillstdnd av linssty-
relsen (2 kap. 3 § jimte 15 kap. 1 § dktenskapsbalken). Vid tillimp-
ningen av bestimmelserna jimstills adoptiviorhillande med sliktskap.
De som dirvid anses som helsyskon fir dock ing8 dktenskap med
varandra efter tillstind frin linsstyrelsen (2 kap. 3 § dktenskaps-
balken). Slutligen f&r den som ir gift eller partner i ett registrerat
partnerskap inte ingd dktenskap (2 kap. 4 § dktenskapsbalken).
Om ett dktenskap ingds 1 strid mot nigot dktenskapshinder ir
det inte ogiltigt. Aktenskapet giller siledes och har rittsverkningar
men det kan upplésas genom omedelbar dktenskapsskillnad (5 kap.
5 § idktenskapsbalken). Enligt tredje stycket 1 bestimmelsen kan talan
om dktenskapsskillnad i de fallen dven féras av allmin dklagare.

Hindersprovning

Innan ett dktenskap ingds ska det provas om det finns nigot hinder
mot dktenskapet. Denna prévning ska goras av Skatteverket (3 kap.
1 § forsta stycket dktenskapsbalken). Enligt andra stycket 1 bestim-
melsen ska de tvd som avser att ingd dktenskap gemensamt begira
hindersprévningen hos Skatteverket. Om nigon som anséker om
hindersprévning inte ir folkbokférd i Sverige framgar det 1 regel inte
av registrerade uppgifter i folkbokféringsdatabasen om personen
far ingd det tilltinkta dktenskapet eller om det finns hinder. I sddana
fall ska den enskilde visa upp ett intyg fran en utlindsk myndighet
om sin behérighet att ingd dktenskap (3 kap. 2 § dktenskapsbalken).
Ett sidant intyg kan méjliggéra en kontroll som motsvarar den som
sker mot folkbokféringen. De som begir hindersprévning ska skrift-
ligen forsikra att de inte ir slikt med varandra i ritt upp- och ned-
stigande led eller helsyskon. Har de inte tillstind till iktenskapet
enligt 2 kap. 3 § andra stycket dktenskapsbalken, ska deras férsikran

31Agell & Brattstrom, Aktenskap & Samboende, (2022, version 7, JUNO) s. 33 f.
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ocksd avse att de inte ir halvsyskon (3 kap. 3 § forsta stycket dkten-
skapsbalken). Den som begir hindersprovning ska dven pa heder
och samvete skriftligen uppge om de tidigare har ingdtt dktenskap
eller 14tit registrera partnerskap (3 kap. 3 § andra stycket dktenskaps-
balken). Enligt samma stycke ska den som tidigare har ingdtt ikten-
skap eller l3tit registrera partnerskap styrka att dktenskapet eller
partnerskapet har blivit upplést om inte detta framgér av folkbok-
foringen eller av intyg frin utlindsk myndighet.

Skatteverkets utredning om sakférhillandena sker i férsta hand
genom en kontroll av personuppgifterna mot folkbokféringsdata-
basen. Om Skatteverket bedémer att det inte finns nigot hinder mot
dktenskapet ska ett intyg om detta utfirdas (3 kap. 4 § iktenskaps-
balken). Myndighetens beslut 1 friga om hindersprévningen far éver-
klagas (15 kap. 2 § dktenskapsbalken). Om dktenskapet ingds infér en
svensk vigselforrittare 1 ett annat land kan en svensk beskickning eller
ett svenskt konsulat géra prévningen (3 § férordningen [2009:264] om
hindersprévning f6r vigsel infor svensk vigselférrittare utomlands).

Om tv8 personer vill ingd dktenskap med varandra infér en svensk
myndighet, ska det prévas om det finns ngot hinder mot ikten-
skapet enligt svensk lag. Om ingen av dem ir svensk medborgare eller
har hemvist i Sverige, ska det dessutom provas att var och en av dem
har ritt att ingd dktenskapet enligt lagen i1 en efter eget val angiven
stat dir han eller hon antingen ir medborgare eller har hemvist. Om
bida begir det och det finns sirskilda skil, fir dock prévningen ske
med tillimpning av enbart svensk lag dven 1 ett sddant fall (1 kap.
1 § IAL). Inom Norden giller enligt 2 § forordningen (1931:429) om
vissa internationella rittsférhdllanden rérande dktenskap, adoption
och férmynderskap att en hindersprévning som sker av en myndighet
1 ett av de nordiska linderna dven kan dberopas fér vigsel 1 ndgot av
de andra linderna.

Vigsel

Aktenskap ingds genom vigsel (4 kap. 1 § dktenskapsbalken). En
vigsel infér svensk myndighet i Sverige ska forrittas enligt svensk
lag (1 kap. 1 § TAL). Detsamma giller for vigsel infér svensk myn-
dighet i utlandet (1 kap. 5 § IAL). Formkraven fér ingdende av dkten-
skap dr att vigseln ska ske 1 nirvaro av vittnen, att bdda makarna ska
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vara nirvarande samtidigt, att makarna var {6r sig pa friga av vigsel-
forrittaren ska uttrycka att de samtycker till dktenskapet och att
vigselforrittaren ska forklara att de idr dikta makar (4 kap. 1 och 2 §§
iktenskapsbalken). Behorig vigselforrittare dr prist eller annan be-
fattningshavare i trossamfund som medgetts vigselritt eller nigon
som linsstyrelsen sirskilt férordnat som vigselforrittare (4 kap. 3 §
iktenskapsbalken). Innan vigsel forrittas ska vigselforrittaren for-
vissa sig om att hindersprévning har skett inom fyra manader fore
den planerade vigseln och att inget hinder har framkommit (4 kap.
5 § iktenskapsbalken). Framgar det att det har funnits nigot hinder
som har forbisetts vid hindersprévningen ska vigsel vigras. Vigsel-
forrittaren har diremot inte ritt att fringd Skatteverkets bedémning
att det foreligger ett hinder mot dktenskapet. Vigselférrittaren har
dven ett sirskilt ansvar f6r att préva de mera allminna férutsittning-
arna for vigsel som inte omfattas av hindersprévningen. Vigsel far
exempelvis inte ske om ndgon av parterna bedéms handla mot sin
vilja eller kan anses sakna rittslig handlingsférmiga.”

Om en vigsel inte skett i enlighet med formkraven 14 kap. 2 §
iktenskapsbalken eller om vigselférrittaren var obehérig, ir vigsel-
forrittningen ogiltig och ndgot dktenskap kommer inte till stdnd
(4 kap. 2 § andra stycket dktenskapsbalken). En férrittning som ir
ogiltig som vigsel fir dock godkinnas av regeringen om det finns
synnerliga skil (4 kap. 2 § tredje stycket dktenskapsbalken).

Vid vigsel giller 1 6vrigt den ordning som tillimpas inom ett tros-
samfund om vigseln forrittas av en prist eller ndgon annan befatt-
ningshavare 1 samfundet. Nir det giller borgerlig vigsel finns det
foreskrifter i en sirskild férordning (férordningen [2009:263] om
vigsel som forrittas av sirskilt férordnad vigselforrittare).

Efter vigseln ska vigselforrittaren genast sinda en underrittelse
till Skatteverket. Uppgifterna liggs till grund f6r en dndring av upp-
gifterna om de folkbokforda parternas civilstind 1 folkbokférings-
databasen. Om personerna som ingdtt dktenskapet ir folkbokférda
registrerar Skatteverket dem som gifta med varandra (1 § férsta
stycket folkbokféringslagen [1991:481]). Om personerna inte ir
eller har varit folkbokférda registrerar Skatteverket uppgifter om
att vigseln har dgt rum (1 § andra stycket folkbokféringslagen).
Skatteverket ska kontrollera att vigseln har foregdtts av hindersprov-

32 Se Teleman & Tottie, Aktenskapsbalken, En kommentar (version 5, JUNO) kommen-
taren till 4 kap. 5 §.
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ning och att det vid prévningen inte har framkommit nigot dkten-
skapshinder. Om en hindersprévning inte har gjorts eller om vigseln
har forrittats trots att det vid prévningen framkommit hinder mot
dktenskapet, ska Skatteverket underritta den som ska anmala eller
prova frigor om disciplinansvar, dtalsanmilan, avskedande eller ent-
ledigande betriffande vigselférrittaren. I de fall som avses 15 kap.
5 § forsta stycket dktenskapsbalken ska Skatteverket dven under-
ritta allmin 8klagare.”

10.4.2 Aktenskaps upphdrande
Regler om iktenskapsskillnad

Enligt svensk ritt har alla en ovillkorlig ritt till iktenskapsskillnad
utan angivande av ndgra skil. Den enda inskrinkningen som finns ir
att det i vissa fall ska [6pa en betinketid om sex minader. Ar makarna
overens om att dktenskapet ska upplésas ska dktenskapsskillnaden
foregds av betinketid om bdda makarna begir det eller om ndgon av
dem varaktigt bor tillsammans med eget barn under 16 &r som stir
under den makens vérdnad (5 kap. 1 § dktenskapsbalken). Om bara
en av makarna vill att dktenskapet ska uppldsas, har den maken ritt
till dktenskapsskillnad endast efter betinketid (5 kap. 2 § dktenskaps-
balken). Om makarna lever dtskilda sedan minst tv4 &r har dock var
och en av dem ritt till dktenskapsskillnad utan féregdende betinke-
tid (5 kap. 4 § dktenskapsbalken).

I mil om iktenskapsskillnad 1 svensk domstol tillimpas svensk
lag. Ar svensk lag tillimplig giller iktenskapsbalkens regler om
iktenskapsskillnad. Undantagsregler frin svensk lags tillimplighet
finns dock i 3 kap. 4 § andra och tredje styckena IAL och avser
endast fall dd bida makarna ir utlindska medborgare. I Bryssel II-
férordningen finns regler som styr svensk domstols behérighet 1
mil om dktenskapsskillnad.*

Aven andra normsystem in det juridiska kan dock styra min-
niskors liv och medféra begrinsningar utan st6d i den svenska ritts-
ordningen. Om parternas dktenskap t.ex. omfattas av ett religiost

33 Se 4 kap. 8 § dktenskapsbalken.

** Ridets forordning EG nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet
och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmél och mal om férildraansvar
samt om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000.
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eller traditionellt normsystem kan detta ha betydelse nir det giller
mojligheten att skilja sig inom det systemet.

Aktenskapsskillnad vid tvingsiktenskap och idktenskap som har
ingdtts trots att det fanns ett dktenskapshinder

I 5 kap. 5 § dktenskapsbalken finns sirskilda bestimmelser om upp-
16sning av dktenskap som har ingdtts trots att det funnits ett dkten-
skapshinder eller dir en make har tvingats att ing8 iktenskapet. En-
ligt bestimmelsen har en make som tvingats att ingd dktenskap ritt
till dktenskapsskillnad utan féregdende betinketid dven om sddan
annars skulle ha krivts. Detta giller dven den som har gift sig fére
18 4rs dlder. Vidare har var och en av makarna ritt till iktenskaps-
skillnad utan foregdende betinketid om dktenskapet har ingtts trots
att makarna ir slikt med varandra i ritt upp- och nedstigande led
eller ir helsyskon. Detsamma giller om dktenskapet har ingdtts trots
att ndgon av makarna redan var gift eller registrerad partner och det
tidigare dktenskapet eller partnerskapet inte har blivit upplést (5 kap.
5 § forsta stycket dktenskapsbalken).

Vid tvegifte har var och en av makarna i1 det tidigare dktenskapet
ritt att £ detta uppldst genom omedelbar dktenskapsskillnad. Det-
samma giller om ett partnerskap registrerats trots att nigon av par-
terna dd var gift (5 kap. 5 § andra stycket dktenskapsbalken). For
tvegiftessituationen bygger regleringen p& tanken att de berorda
parterna sjilva ska avgora, om det forsta eller andra dktenskapet ska
upplésas. Hirav foljer att den omgiftes make 1 sdvil det forsta som
det andra dktenskapet har ritt att utverka omedelbar dktenskapsskill-
nad sd linge tvegiftessituationen bestir. Ocksd den person som sjilv
har begdtt tvegifte har ritt att utverka omedelbar upplésning av ett
av dktenskapen. Sedan ett av dktenskapen uppldsts, kan det andra
iktenskapet upplosas endast enligt de allminna reglerna.”

Som nimnts tidigare fir talan om dktenskapsskillnad dven féras
av allmin 3klagare i de fall som avses 15 kap. 5 § forsta stycket dkten-
skapsbalken. Nir det giller tvegifte giller detta endast det andra
iktenskapet. Aklagaren har siledes inte ritt att vilja vilket av dkten-
skapen som ska upplésas. Aklagaren tillvaratar det allminnas intresse
av att uppldsa dktenskap som inte ir nskvirda men har inte nigon

% Se Lindell & Hall, Kommentaren till 5 kap. 5 § dktenskapsbalken (1 juli 2024, Karnov).
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