Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Havsplaneringsutredningen 2011:3
(M 2009:03)

Beslut vid regeringssammantride den 20 januari 2011

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredningen om ett nytt planeringssystem for havet, Havspla-
neringsutredningen (M 2009:03), far sitt uppdrag utvidgat och
forldngt. Utvidgningen roér den kommande Havs- och vatten-
myndighetens behov av en sammanhéllen kunskapsforsorjning
for en effektiv havsplanering.
Utredaren far i uppdrag att
e analysera och tydliggora brister 1 Dbefintliga
kunskapsunderlag och processer for insamling av data,
e analysera behov av att utveckla befintlig kunskap for att
passa havsplaneringen, och
e {Oresld inriktning for framtida kunskapsforsorjning vad
géller havsplanering.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2011.

Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 19 november 2009
gav chefen for Miljodepartementet en sdrskild utredare i
uppdrag att foresld och utforma en fysisk planering av
merparten av det svenska territorialhavet och den svenska
ekonomiska zonen. Syftet dr att med ekosystemansatsen som



2

grund bevara och restaurera de marina ekosystemen samtidigt
som havsbaserade verksamheter fortsatt ska kunna utvecklas.
Utredningen har antagit namnet Havsplaneringsutredningen och
redovisade den 8 december betinkandet Planering pa djupet —
fysisk planering av havet (SOU 2010:91). Betidnkandet
remissbehandlas for nirvarande.

De forslag som Utredningen om en myndighet for havs- och
vattenmiljofragor har presenterat innebdr att flertalet av
Fiskeriverkets uppgifter, liksom Naturvardsverkets
verksamheter inom omradena hav och vatten, bor samlas i en
myndighet. Regeringen har darefter tillsatt en sérskild utredare
med uppdrag att forbereda inrdttandet av Havs- och
vattenmyndigheten den 1 juli 2011.

Den nya myndigheten ska bl.a. ansvara for att pa
myndighetsnivd genomfora Europaparlamentets och réadets
direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en
ram for gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade
(havsmiljodirektivet), Helcoms aktionsplan for Ostersjon och
tre av de av riksdagen antagna miljokvalitetsmélen. Att utféra
dessa uppgifter forutsitter god tillgang till ett fullgott
kunskapsunderlag.

Allménna utgangspunkter for tilliggsuppdraget

Behovet av kunskap for havsplanering dr stort

Det overgripande mélet med havsmiljodirektivet &r att uppna
eller upprétthalla god miljostatus i havet till 2020. Direktivet
omfattar krav pd bedomningar av miljotillstandet, faststidllande
av god miljostatus, faststdllande av miljomal, faststillande och
genomforande av Overvakningsprogram for bedOomning av
miljotillstdindet samt upprittande och genomférande av
atgdrdsprogram for att uppnd eller bevara god miljostatus.
Havs- och vattenmyndigheten ska leda, samordna och ansvara
for den havsmilj6forvaltning som foljer av direktivet.

I propositionen En sammanhallen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170) konstaterar regeringen att informationen fran
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miljoovervakningen &r av central betydelse for att folja
utvecklingen av havens tillstind och effekterna av de atgirder
som vidtagits.

Havsplaneringsutredningen foreslar 1 sitt betédnkande
Planering pé djupet — fysisk planering av havet (SOU 2010:91)
ett sammanhallet system for statlig havsplanering som omfattar
bade territorialhavet en nautisk mil utanfor baslinjen och
Sveriges ekonomiska zon. Utredningen konstaterar att
tillgdngen till &ndamalsenligt planeringsunderlag ar av stor vikt
for att planeringsarbetet ska kunna genomforas. EU-
kommissionen konstaterar i sitt meddelande Kunskap i
havsfragor 2020 (KOM(2010) 461 slutlig) att omfattningen av
de framtida foréndringarna i haven och deras inverkan pé
ménsklig verksamhet inte kan forutses utan kunskaper om dels
hur systemen fungerar i dag, dels hur de fungerade tidigare. Ett
fullgott kunskapsunderlag behdvs om vi ska kunna uppné god
miljostatus i havet i enlighet med havsmiljodirektivet, liksom
for att utveckla fysisk planering och integrerad dvervakning av
havet.

I dag samlas marina data i huvudsak in for specifika syften,
tex. sjofart, fiske, miljotillsyn eller forskning. Externa
avndmare stélls ofta infor en rad hinder av olika slag nér de ska
anvinda sddana data. Ibland kan det handla om bristande
information om exakthet och riktighet, otillricklig uppldsning i
tid och rum eller helt enkelt kunskapsbrist. Det kan ocksa vara
svart att fi reda pa vad som finns och det kan finnas
restriktioner for anvdndningen av data.

Arbete pagar med kunskapsunderlagen

Inom flera omréden pégar arbete med kunskapsunderlag om
bland annat havsmiljon.

Utredningen om inrittande av en myndighet for havs- och
vattenmiljo (M 2010:03) héller pa att forbereda hur Havs- och
vattenmyndighetens egen kunskapsforsorjning ska utformas.
Bland annat har en arbetsgrupp inréttats i det syftet.

Arbetet med kunskapsunderlag for genomfGrandet av
havsmiljodirektivet har inletts, s&vdl inom Helcom som
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Internationella Havsforskningsradet (ICES). For Sveriges del
arbetar Naturvardsverket med fragan.

Inom fiskeriforvaltningen finns ett etablerat system pa plats
for att tdcka kunskapsbehoven. Arbetet samordnas av ICES och
genom EU-forordningen om datainsamling, radets forordning
1543/2000 om en gemensam ram for insamling och forvaltning
av uppgifter av grundldggande betydelse for den gemensamma
fiskeripolitiken.

Ny kunskap for ny myndighet

Havs- och vattenmyndigheten far ett samlat ansvar for havs-
och vattenmiljofragor. Utredningen om inrattande av Havs- och
vattenmyndigheten svarar for att forbereda och genomfora
bildandet av den nya myndigheten och ska till den 1 mars 2011
bl.a. ldmna forslag till instruktion och regleringsbrev.
Myndighetens ansvar stéller stora krav pa en vil fungerande
kunskapsforsorjning. Utifran framtagna underlag ska en adekvat
beddmning kunna goras av miljotillstandet bade 1 havs- och
sOtvattenmiljon.

Uppdraget

Det overgripande syftet med tilliggsuppdraget &r att skapa en
sammanhallen och adekvat kunskapsforsorjning for Havs- och
vattenmyndigheten s& att denna ska kunna fullgéra sina
uppgifter i friga om havsplanering sa effektivt som mgjligt.
Malet ar att utveckla ett integrerat och sammanhéllet system
for kunskapsforsorjning som inbegriper alla berérda aktorer och
som svarar mot de krav som havsplaneringen stéller.
Utredaren ska
e analysera de krav pd kunskapsunderlag som foljer av
relevanta EU-regler och nationell lagstiftning f{or
havsmiljéforvaltning,
e Dbeakta kunskapsbehov som identifierats av relevanta
internationella organ och avtal,
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e Kkartldgga vilka data om havsmiljo som produceras av
olika aktorer med avseende pa temporal och rumslig
uppldsning och tackning,

e analysera i vilken utstrdckning nuvarande kunskapsfor-
sOrjning om havsmilj6 moter de behov som foljer av
havsplaneringen,

e identifiera inom vilka omraden och 1 vilken
utstrickning ny kunskap &r nodvéndig for att mota
ovanstaende krav,

e identifiera vilka delar av nuvarande datainsamling som
behover utvecklas for att kunna ge relevant underlag for
havsplaneringen,

e identifiera hinder for datatillgénglighet,

e {Oresld inriktning och innehéll for kunskapsforsorjning
for havsplanering, och

e foresla vilka dtgdrder som bor vidtas for att underlétta
och effektivisera tillgdngen till och nyttjandet av
information.

Vid behov ska utredaren foresla nodviandiga forfattningsand-
ringar eller &ndringar i andra avseenden.

Det framtida huvudmannaskapet for Fiskeriverkets
laboratorier och den forskning, undersokning och datainsamling
som utfors &r for nérvarande foremél for beredning i
Regeringskansliet. Forskningsrddet Formas har utvérderat
verksamheten och lagt ett forslag om  framtida
huvudmannaskap, som har remissbehandlats. Utredaren ska i
sitt arbete beakta resultatet av den pagdende beredningen av
Formas forslag.

Kostnader och andra konsekvenser

Utredaren ska redovisa de sambhillsekonomiska och andra
konsekvenser som forslagen medfor. Om forslagen bedoms ha
statsfinansiella konsekvenser ska utredaren &dven foresla
finansiering.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredningen ska samrdda med Havsmilj6institutet och relevanta
myndigheter och organisationer. Utredningen ska genomforas i
samrdd med Utredningen om inrdttande av Havs- och
vattenmyndigheten.

Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2011.

(Miljodepartementet)



