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Inledning

I enlighet med ridets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning
av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt évervakningen och samordningen
av den eckonomiska politiken 6verlimnade Sverige i december 1998 sitt forsta
konvergensprogram till Europeiska kommissionen. Programmet utvirderades och
godkindes av riddet under varen 1999. Enligt férordningen ska en uppdatering av
konvergensprogrammet limnas arligen, vilket ocksa skedde 1999—-2009.

Frin och med 2010 har rapporteringen inom stabilitets- och tillvixtpakten anpassats
efter den europeiska planeringsterminen i syfte att forstirka den ekonomisk-politiska
overvakningen. Konvergensprogrammet och nationella reformprogrammet 6verlimnas
dirfor pa varen. Budget- och strukturpolitiken kan ddrmed bedémas pa ett konsistent
sitt, och rekommendationer kan ges till medlemsstaterna nir budgetarbetet fortfarande
ir i férberedelsefasen.

Sveriges konvergensprogram 2023 baseras frimst pa 2023 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 2022/23:100). Regeringen 6vetlimnade propositionen till riksdagen
den 17 april 2023. Riksdagens finansutskott informerades om konvergensprogrammet
den 20 april 2023. Den 27 april 2023 beslutade regeringen om programmet.



1 Den ekonomiska politikens
ramar och mal

1.1 De budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska mélen bestir av ett mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande (Overskottsmalet), ett utgiftstak for staten, ett kommunalt balanskrav och ett
skuldankare. Regeringen har redogjort f6r det finanspolitiska ramverket i skrivelsen
Ramverket f6r finanspolitiken, vilken har Gverlimnats till riksdagen (skr. 2017/18:207,
bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Milet £6r den offentliga sektorns finansiella sparande ska bidra till att stirka kontrollen
av den langsiktica utvecklingen av de offentliga finanserna. Milet tydligeér dven
behovet av prioriteringar mellan olika utgiftsomriden, eller av hojda skatter. Dirutéver
ska det finnas méjlighet f6r finanspolitiken att bidra till att stimulera ekonomin i en
lagkonjunktur och bromsa ekonomin i en hégkonjunktur. Dirfér behévs ett hogre
sparande 1 goda tider fOr att skapa utrymme fOr ett ligre sparande i sdmre tider. Detta
mojligedrs genom att malet f6r det finansiella sparandet 4r formulerat som ett genom-
snitt Over en konjunkturcykel (se vidare avsnitt 3.4).

Efter forslag 1 1997 drs ekonomiska varproposition beslutade riksdagen om att inféra
ett mal om 6verskott i de offentliga finanserna pd 2 procent av BNP i genomsnitt Gver
en konjunkturcykel (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, protokoll 1996/97:118).
Milet fasades in 6ver en trearsperiod och bérjade tillimpas fullt ut 2000. Riksdagen
beslutade dock efter férslag 1 2007 drs ekonomiska varproposition att sinka malet f6r
det finansiella sparandet fran 2 till 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunktur-
cykel (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220 och 221). Andringen
téranleddes av att Eurostat hade beslutat att sparandet i premiepensionssystemet inte
lingre skulle riknas till den offentliga sektorn i nationalrikenskaperna, vilket minskade
det offentliga sparandet med ca 1 procent av BNP.

I budgetpropositionen fér 2018 foreslog regeringen, i enlighet med Overskottsmals-
kommitténs forslag 1 betinkandet En Sversyn av 6verskottsmalet (SOU 2016:67), att
nivan pa Overskottsmalet skulle dndras till i genomsnitt en tredjedels procent av BNP
Over en konjunkturcykel och att det finanspolitiska ramverket skulle kompletteras med
ett skuldankare for den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (den s.k.
Maastrichtskulden). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens foérslag (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5, bet. 2017/18:FiU1,
rskr. 2017/18:54). Finanspolitiska ridet tilldelades dven en tydligare roll i uppfoljningen
av Overskottsmalet, ddr bl.a. ridet i sin instruktion fick en uttrycklig uppgift att bedéma
om det foreligger en avvikelse fran verskottsmaélet. Rddet bor dven bedéma om en
eventuell avvikelse 4r motiverad, och i vilken takt en dterging boér genomféras (prop.
2016/17:100 s. 84-86).

Nuvarande 6verskottsmal giller tills vidare, men ses 6ver vart dttonde ar. Under 2025
ska ett underlag tas fram for en malniva fOr nista attadrsperiod. Malnivin ska sedan
beslutas for att trida i kraft fr.o.m. 2027. Ett brett politiskt stéd for eventuella
forindringar ska efterstrivas.



Utgiftstaket och en stram budgetprocess

Utgiftstaket omfattar statens primdra utgifter, dvs. exklusive rinteutgifter, och
alderspensionssystemets utgifter. Enligt budgetlagen (2011:203) ér det obligatoriskt f6r
regeringen att i budgetpropositionen féresla ett utgiftstak f6r det tredje tillkommande
budgetiret. Det dr sedan riksdagen som faststiller utgiftstaket. Utgiftstaket utgdr ett
verktyg for att uppna &verskottsmalet. Tillsammans med mdlet f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande ér utgiftstaket styrande for det totala skatteuttagets nivé
och bidrar till att férhindra en utveckling dir skatteuttaget stegvis maste héjas till £61jd
av bristfillig utgiftskontroll, eller dir temporira inkomstékningar anvinds for
permanenta utgiftsékningar.

Utgiftstaket 4r den 6vergripande restriktionen f6r budgetprocessen 1 termer av totala
utgifter. Utgdngspunkten dr att de nivder pa utgiftstaket som riksdagen har beslutat om
inte ska dndras till £6ljd av andra orsaker dn tekniska justeringar. Enligt budgetlagen ér
regeringen vidare skyldig att vidta dtgirder om det finns risk for att ett faststallt utgiftstak
Overskrids. Enligt praxis ska det under utgiftstaket dven finnas en s.k. budgeterings-
matginal av en viss stotlek. Denna ska i forsta hand fungera som en buffert om
utgifterna pd grund av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett annat sitt 4n vad
som forvintades nir utgiftstakets niva faststilldes.

En vilordnad och stram budgetprocess dr av central betydelse f6r att de budgetpolitiska
malen ska nas. I budgetprocessen stills olika utgifter mot varandra, och utgifts6kningar
provas utifran ett pa forhand faststillt totalt ekonomiskt utrymme som ges av
utgiftstaket och malet f6r det finansiella sparandet. Huvudprincipen dr att forslag pa
utgiftsokningar inom ett utgiftsomrdde méste motsvaras av forslag om utgifts-
minskningar inom samma omrade. Av central betydelse dr ocksd att den statliga
budgeten dr transparent och heltickande. Regeringens forslag till budget ska omfatta
alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens linebehov (den
s.k. fullstindighetsprincipen). Vidare ska statens inkomster och utgifter budgeteras och
redovisas brutto pa inkomsttitlar och anslag (den s.k. bruttoprincipen). Det innebir att
utgifter ska redovisas pd budgetens utgiftssida, medan inkomster ska redovisas pa
budgetens inkomstsida. Huvudregeln dr ocksé att utgifter ska bokforas det ar da de
berdknas uppsta.

Kommunalt balanskrav

I malet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande ingar det finansiella sparandet i
kommunsektorn, som frimst utgdrs av kommuner och regioner. Fér kommuner och
regioner dr det emellertid det ekonomiska resultatet, och inte det finansiella sparandet,
som dr avgorande fér om de uppfyller kommunallagens (2017:725) krav pa en
balanserad budget. Balanskravet anger att varje kommun och region som huvudregel
ska budgetera for ett resultat i balans. Negativa balanskravsresultat ska dterstillas inom
tre ar, om det inte finns synnerliga skil. Kommunernas och regionernas arsredovisning
ska innehalla en bedémning av om balanskravet har uppfyllts.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner vidare ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet. Det innebér bla. att kommunerna och regionerna ska
faststilla egna finansiella mal och ta ansvar fér en lingsiktigt hdllbar ekonomi. En
grundldggande princip har sedan linge varit att varje generation ska sta for sina egna
kostnader. Balanskravet anger en miniminiva, men for att uppna kommunallagens krav
pa god ekonomisk hushdllning behéver resultatet i regel vara hogre.



Skuldankaret

Overskottsmalets grundliggande motiv ir hillbara offentliga finanser och stabiliserings-
politiskt handlingsutrymme. Det dr dérfér i grunden kopplat till skuld- och
formégenhetsnivaer, snarare dn till det finansiella sparandet vid en viss tidpunkt. Den
offentliga bruttoskuldens niva ir dock en nyckelfaktor fér att bedéma ett lands
kreditvirdighet och utrymmet for en aktivt konjunkturstabiliserande finanspolitik. Aven
om Overskottsmalet d4r mer limpat som ett operativt mal i budgetprocessen spelar
bruttoskuldens och den finansiella f6rmdgenhetens storlek en central roll i beslutet om
6verskottsmalets nivd. Som medlem 1 Europeiska unionen 4r Sverige vidare bunden av
EU:s skuldkriterium, som anger att Maastrichtskulden inte far Gverstiga 60 procent av
BNP. Det finanspolitiska ramverket har dirfér kompletterats med ett skuldankare for
den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld. Nivin pa skuldankaret, som ir en
riktlinje £6r skuldnivin, har bestimts till 35 procent av BNP.

Regeringen ska i den ekonomiska vérpropositionen atrligen redogéra for den
konsoliderade bruttoskuldens utveckling. Om denna skuld avviker med mer in
5 procent av BNP fran skuldankaret ska regeringen, samtidigt som den ekonomiska
varpropositionen, limna en skrivelse till riksdagen med en redogdrelse f6r vad som
orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera denna. Skulden mits enligt
utfallet i nationalrdkenskaperna f6ér det féregdende édret respektive enligt prognosen i
den ekonomiska virpropositionen for innevarande ar eller nésta ar.

1.2 Sveriges medelfristiga budgetmal

Sverige ska som medlem i Europeiska unionen leva upp till stabilitets- och tillvixt-
paktens regelverk for de offentliga finanserna. Bestimmelserna anger bla. att under-
skottet 1 de offentliga finanserna inte far vara stérre dn 3 procent av BNP och att den
offentliga skulden inte far Gverstiga 60 procent av BNP. Varje medlemsstat har vidare
ett medelfristigt budgetmal for det strukturella sparandet, dvs. den offentliga sektorns
konjunkturjusterade finansiella sparande, rensat frin engingseffekter. Milets nivd
bestims av respektive medlemsstat men mdste vara forenlig med en miniminivd som
beridknas av Europeiska kommissionen. Sveriges medelfristiga budgetmal 4r —1 procent
av potentiell BNP (se avsnitt 3.4).

Med anledning av den ekonomiska situation som uppstatt till £6ljd av spridningen av
sjukdomen covid-19 har en sirskild undantagsklausul i stabilitets- och tillvixtpakten
aktiverats. Klausulen underlittar samordningen av budgetpolitiken under en allvarlig
konjunkturnedging och medger en tillfillig avvikelse frin anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet, férutsatt att detta inte dventyrar héllbarheten i de offentliga
finanserna pd medelldng sikt. Kommissionen har i mars 2023 meddelat att den allmidnna
undantagsklausulen kommer att avaktiveras for 2024 och har offentliggjort en
finanspolitisk vigledning f6r medlemsstaterna i framtagandet av sina stabilitets- och
konvergensprogram. Kommissionen avser presentera differentierade, kvalitativa och
kvantitativa landsspecifika rekommendationer under varen 2023. Kommissionen avser
dven basera rekommendationerna delvis pa sin reforminriktning f6r EU:s ekonomiska
styrning frin november 2022. Det motiveras med att 2024, enligt kommissionen, kan
betraktas som ett Gvergingsir mellan det befintliga ramverket och ett nytt reformerat
ramverk som radet kommer att besluta om framéver.

1.3 Penningpolitiken i Sverige

En ny riksbankslag, lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank, tridde 1 kraft den 1 januari
2023. 1 samband med beslutet om en ny riksbankslag beslutade riksdagen om vissa
andringar i andra lagar som berér Riksbankens verksamhet samt grundlagsindringar



som bla. ror Riksbankens ansvar och stillning enligt regeringsformen (prop.
2021/22:41, bet. 2022/23:KU8, rskr. 2022/23:24). Den nya riksbankslagen innebir att
Riksbanken, precis som tidigare, har som huvuduppgift att se till att inflationen ar lig
och stabil. Lagen fortydligar att Riksbanken ska ta hinsyn till den realekonomiska
utvecklingen. Den preciserar dessutom under vilka omstindigheter Riksbanken far
anvinda vissa penningpolitiska verktyg och vilken information som Riksbanken ska
limna till riksdagen och till allminheten. Den nya lagen Gverensstimmer pa flera
punkter med hur Riksbanken redan 1 dagsliget bedriver penningpolitik och innebir
dirmed inte ndgra visentliga dndringar i det penningpolitiska ramverket. Lagen ger
Riksbanken ett starkt och tydligt mandat att bedriva en oberoende penningpolitik dven
i framtiden.

Regeringen har ansvaret fér Gvergripande valutapolitiska fragor och beslutar om
vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar for tillimpningen av systemet. I
september 2003 genomférdes en folkomrostning om huruvida Sverige skulle infora
euron som valuta. Resultatet av folkomréstningen, som var ett nej, féranledde inga
forindringar 1 penning- eller valutapolitiken. Den nuvarande penning- och valuta-
politiska regimen ligger fast. Sveriges erfarenheter av att tillimpa ett inflationsmal och
en rorlig vixelkurs dr mycket goda. En knytning av kronan till euron dr inte aktuell.

Malet for penningpolitiken

Det 6verordnade malet f6r penningpolitiken 4r enligt riksbankslagen att uppritthalla
varaktigt lag och stabil inflation. Riksbanken har preciserat malet som att den arliga
forindringen av konsumentprisindex med fast rinta (KPIF) ska vara 2 procent.
Inflationsmalet ska fungera som riktmdrke for pris- och l6nebildningen i ekonomin.

Utan att asidositta inflationsmalet ska Riksbanken dessutom bidra till en balanserad
utveckling av produktion och sysselsittning. Riksbanken bedriver dirmed en flexibel
inflationsmalspolitik. Vid varje penningpolitiskt beslut bedomer direktionen vilken
penningpolitik som ér vilavvigd. Om inflationen avviker frin inflationsmalet handlar
avvigningen normalt om att hitta en limplig balans mellan hur snabbt den ska foras
tillbaka och effekterna pa den realekonomiska utvecklingen.

Det dr varken moijligt eller 6nskvirt att bedriva en penningpolitik som alltid héller
inflationen pa exakt 2 procent. Det sker hela tiden férindringar i ekonomin som gor att
inflationen varierar pd ett sitt som inte gir att forutsdga med tillricklig precision och
motverka pa kort sikt. Det viktiga dr att hushéll och foretag har fértroende f6r malet.
Langvariga avvikelser fran malet riskerar att paverka forvintningarna om vilken niva pa
inflationen som kommer att vara den normala i ekonomin.

Eftersom det tar tid innan penningpolitiken fir full effekt pd inflationen och real-
ekonomin vigleds penningpolitiken av prognoser fér den ekonomiska utvecklingen.
Det finns inget generellt svar pa frigan hur snabbt Riksbanken siktar pd att féra tillbaka
inflationen till 2 procent om den avviker frin milet. En alltfér snabb dtergang kan i
vissa ligen fa effekter pa produktion och sysselsittning som dr mycket negativa, medan
en alltfér langsam édtergang kan férsvaga trovirdigheten f6r inflationsmalet. Riksbanken
kan viga in risker forknippade med utvecklingen pd de finansiella marknaderna i sina
penningpolitiska beslut sa linge fértroendet for inflationsmélet dr tydligt férankrat och
den foérvintade och sammantagna maluppfyllelsen nir det giller inflationen,
produktionen och sysselsittningen blir bittre sett Gver en lingre horisont. Nir det giller
att férebygga en obalanserad utveckling av tillgangspriser och skuldsittning dr det dock
framfor allt viktigt att det finns ett vél fungerande finansiellt regelverk och en effektiv
tillsyn.



Riksbankens huvudsakliga penningpolitiska verktyg dr styrrintan. Vid behov kan den
kompletteras med andra atgirder, bl.a. kép eller forsiljning av statspapper, for att t.ex.
sikerstilla att penningpolitiken fir genomslag pa ett effektivt sitt pd de rintor som
hushdll och féretag moter. Riksbanken kan kopa och silja andra virdepapper in
statspapper om det finns synnerliga skil. Sidana synnerliga skil kan t.ex. finnas vid
finansiell oro eller i kriser. Riksbanken strivar efter en ppen och tydlig kommunikation.
Det gor det littare fér ekonomins aktorer att fatta goda ekonomiska beslut.
Penningpolitiken blir ocksd littare att utvdrdera. Riksdagens finansutskott, Riks-
revisionen och riksbanksfullmiktige foljer upp och utvirderar den férda penning-
politiken pd olika sitt inom ramen foér sina respektive uppdrag. Direktionen haller
normalt fem penningpolitiska moten per ar.

1.4 Regeringens ekonomiska politik
Beslutade atgarder

Med hinsyn till det ekonomiska liget och den hoga inflationen féreslog regeringen en
svagt atstramande inriktning pd budgeten f6r 2023. 1 tabell 1.1 redovisas de reformer
som regeringen féreslog i budgetpropositionen fér 2023 och som riksdagen direfter
beslutade om (prop. 2022/23:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.1,
bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).

Tabell 1.1 Reformer i budgetpropositionen for 2023
Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor

2023 2024 2025

En starkare ekonomi med fler i arbete 16,6 16,6 16,8
En 6kad trygghet och rattvisa 2,4 3,4 55
En vélfard att lita pa 10,2 10,8 12,5
En starkare forsvars- och utrikespolitik 2,1 0,8 -2,0
En ny effektiv och ambitids energi- och klimatpolitik 6,1 1,2 0,8
Hela landet ska leva 3.3 0,9 0,9
En hallbar migrations- och integrationspolitik 0,2 -0,6 -1,1
Battre kontroll dver statens utgifter 0,1 0,2 0,2
Ovriga reformer och oundvikligheter 3,8 6,6 4,5
Effekt offentliga finanser BP23 40,4 39,9 38,0

Kalla: Egna berakningar.

Regeringen har efter budgetpropositionen f6r 2023 foreslagit ytterligare atgirder, dels i
tre extra propositioner med forslag till dndringar 1 statens budget for 2023, dels i
propositionen Virindringsbudget for 2023 (prop. 2022/23:99). De indringar i statens
budget f6r 2023 som foreslagits av regeringen och beslutats av riksdagen avser stod till
Ukraina samt atgirder riktade till foretag och hushall till f6ljd av hoga energipriser (prop.
2022/23:52, bet. 2022/23:FiU31, rskr. 2022/23:118-120), tillfllig skatt pa vissa
elproducenters 6verintikter (prop. 2022/23:58, bet. 2022/23:FiU33, rskr. 2022/23:125)
samt forsvarsmateriel till Ukraina (prop. 2022/23:92, bet. 2022/23:FiU38, rskr.
2022/23:150 och 151). I propositionen Virindringsbudget for 2023 presenteras bl.a.
atgirder inom féljande omraden:

—  stod till konsumenter och sarskilt utsatta hushall

—  atgirder for att stirka Sveriges férsvar och krisberedskap

—  atgirder for att stirka arbetsmarknaden och utbildningsvisendet
—  atgirder for att effektivt bekdmpa brott

—  dtgirder for att férebygga kriminaliteten



—  dtgirder for att stirka konkurrensen
—  dtgirder f6r att minska den administrativa bérdan for foretag
—  frivilligt skydd av skog och bittre forutsittningar for fossilfri energiproduktion.

Savil budgetpropositionen f6r 2023 som 2023 ars ekonomiska varproposition och
Ovriga propositioner med fOrslag till 4ndringar i statens budget f6r 2023 bygger pa en
Overenskommelse mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna.

Samlade budgeteffekter av regeringens politik 2021-2026

I tabell 1.2 redovisas budgeteffekterna av samtliga forslag till och aviseringar om
reformer och finansieringar som regeringen limnat till och redovisat f6r riksdagen, och
som riksdagen antingen beslutat eller godkint berikningarna fér. Budgeteffekterna
redovisas 1 forhdllande till foregiende ar och ér en del av analysen av férindringen av
det strukturella sparandet och finanspolitikens inriktning.

Tabell 1.2  Samlade budgeteffekter av regeringens politik 2021-2026 i forhallande
till foregaende ar

Utgifts- och inkomstférandringar i forhallande till foregaende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu
foreslagna och aviserade atgarder och finansieringar!. Budgeteffekt pa offentliga sektorns finansiella sparande.

Miljarder kronor om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Foérandring av takbegransade utgifter 35,5 28 -29,6 04 -11,0 -17,2
Justering for olika redovisningsprinciper i statens
budget och nationalrdkenskaperna 1,4 02 -18 -08 1,0 -3,7
varav kapitaltillskott statliga bolag 7,9 1,4 00 00 00 00
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar® 02 -13 -27 -12 1,4 -37
Summa utgiftsféréandringar 36,9 30 -314 -04 -10,0 -21,0
Skatter, brutto -2,2 -19,4 20,6 7,2 03 46
Indirekta effekter av skatter 44 -09 -16 -05 0,0 0,0
Ovriga inkomstreformer 02 02 24 -24 00 0,0
Summa inkomstforandringar, netto -6,8 -201 215 4,4 0,3 4,6
Utgifts- och inkomstforandringar, effekt pa offentliga
sektorns finansiella sparande®* 43,7 -231 529 48 10,3 256
Procent av BNP -08 -04 09 0,1 02 04

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.

"1 tabell 1.2 ingar budgeteffekterna av atgarder som regeringen foreslar i propositionen Varandringsbudget for 2023
(prop. 2022/23:99) och som riksdagen ska behandla i juni 2023.

2 For utgiftssidan innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphér eller minskar i
omfattning. Fér inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda
budgeteffekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas
jamfort med aret innan.

3 Posten visar forandringen av nettoupplaningen foér vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgor skillnaden mellan
nyupplaning och amortering.

4 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till foljd av atgarder pa utgiftssidan.

Kélla: Egna berakningar.

Regeringens fortsatta reformambitioner

Det ir ett osdkert lige med krig i vart niromrade, en anstringd situation pd energi-
marknaderna i Europa och den hégsta inflationen i Sverige pa 6ver 30 ar. Hog inflation
ir 1ontagarnas virsta fiende da den leder till att reallénerna sjunker och virdet pd
sparande minskar. Det dr viktigt att den inte biter sig fast pa en langvarigt h6g niva. Hoég
skuldsittning och en hég andel rorliga bostadslan gbr dessutom svenska hushall och
toretag sirskilt kinsliga for de snabbt stigande rintorna som féljer av inflationen.
Samtidigt gar Sverige in i en ligkonjunktur med en hég arbetsldshet i jimforelse med
andra europeiska linder.



I detta lige prioriterar regeringen att skydda sirskilt utsatta hushall mot de stigande
priserna, att sitta in dtgirder mot den hoga arbetslésheten och att motverka den héga
inflationen genom forbittrad konkurrens. Arbetslinjen ska aterupprittas och
strukturreformer genomforas for att 6ka tillvixten. Samtidigt gor regeringen reformer
for att 16sa de samhillsproblem som Sverige har haft under en lingre tid.

En plan for att méta de stora ekonomiska utmaningarna

Regeringen avser att mota den svara ekonomiska situationen med en plan som
inneh3iller tre delar:

—  bekdmpa inflationen och stétta utsatta hushall
—  dteruppritta arbetslinjen
—  genomfoéra strukturreformer f6r en hogre tillvixt.

Bekampa inflationen och stétta utsatta hushall

Finanspolitiken har en viktig uppgift for att sikra vilstindet i Sverige, exempelvis
genom att ligga grunden for en stark ekonomisk tillvixt, en rittvis férdelning av
resurser och en effektiv offentlig sektor. Givet den svira ekonomiska situation som
Sverige befinner sig i beh6ver dock inflationsbekdmpning vara en central prioritering
fér den samlade ekonomiska politiken i nuldget, dvs. f6r bade finanspolitiken och
penningpolitiken.

Inflationen bérjade stiga under hdsten 2021 till £6ljd av snabbt stigande energipriser.
Samtidigt aterhdmtade sig efterfrigan efter pandemin, vilket tillsammans med Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina forstirkte prisuppgingarna. Under 2022 spred sig
prisuppgingarna till andra varor och tjdnster, nigot som Aaterspeglas i att den
underligegande inflationen dr hég och har fortsatt att stiga under 2023. Eftersom
inflationen nu har varit hég under en lingre tid finns det en risk att de lingsiktiga
inflationsférvintningarna stiger och att den hoéga inflationen blir mer bestdende
(férdjupningsruta 1.1 Finanspolitiken vid hég inflation). Om dessa férvintningar, som
har sjunkit under inledningen av 2023 och nirmat sig inflationsmaélet pd tva procent,
stiger igen kommer en stram ekonomisk politik att behdvas under en lingre tid fOr att
fa ner inflationen. Det skulle innebira betydande kostnader £6r hushéllen och samhillet
i stort. Det ldge som Sverige befinner sig i manar darfor till forsiktighet.

Det vilar ett brett ansvar pa ett flertal aktorer att f6rhindra att den hoga inflationen far
en varaktig inverkan pd pris- och l6nebildningen. Riksbanken har i uppdrag att med
penningpolitiken uppritthdlla varaktigt lag och stabil inflation, men hela samhaillet
behover ta ansvar for att bekdmpa inflationen.

Regeringen tar ansvar genom att bedriva en fortsatt dterhallsam finanspolitik samtidigt
som stdd ges till framfor allt utsatta hushéll. Kostnadsdrivande regleringar reformeras,
exempelvis sinks reduktionsplikten fr.o.m. den 1 januari 2024. Arbetsmarknadens
parter ansvarar fOr att avtalsrorelsen inte driver pd den hoga inflationen. Foretagen
ansvarar for att inte géra obefogade prishdjningar. De aktrer som tar litt pa de risker
som ir férknippade med den héga inflationen dventyrar det svenska folkets vilstand.

Bristande konkurrens i vissa branscher riskerar att forvirra pris6kningarna. Vil
fungerande marknader, ofta med en miéngfald av aktdrer, dr en forutsittning for att
motverka prisdkningarna. Regeringen vill ddrfér skidrpa bevakningen av prisbildningen
i den svenska ekonomin med sirskilt fokus pa branscher med bristande konkurrens.
Mot denna bakgrund dr det viktigt att relevanta myndigheter, i synnerhet Konkurrens-
verket, har de férutsittningar som krivs for att bedriva en effektiv konkurrenstillsyn
inom branscher med stora prisGkningar. Medel foreslas darfor avsittas for detta
indamadl i propositionen Virindringsbudget f6r 2023 (prop. 2022/23:99). Konkutrens-



verket behover dessutom fa ytterligare verktyg for att sikra en effektiv konkurrens, och
regeringen avser att aterkomma 1 denna friga. Vidare avser regeringen att ge
Konkurrensverket och Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera konkurrens-
situationen inom dagligvaruhandeln och andra branscher med stora prisdkningar, samt
hur priserna har 6kat 1 férhdllande till kostnaderna.

Livsmedelspriserna har stigit snabbt som en f6ljd av 6kade kostnader péd insatsvaror
som el och drivmedel samt distributionsstérningar kopplade till kriget i Ukraina.
Inflationen gor att konsumenter viljer bort dyrare alternativ, vilket riskerar att forsimra
konkurrenssituationen fér svensk livsmedelsproduktion som i huvudsak konkurrerar
med hog kvalitet och god djurhallning. Regeringen avser att vidhalla en skatte-
nedsittning pa diesel £6r jord- och skogsbruk till EU:s miniminiva 2024 och 2025.

For att stirka konsumentmakten fOreslar regeringen ett tillskott till Allmidnna
reklamationsnimnden och ett utSkat stod till civilsamhillets konsumentorganisationer.
Syftet dr att konsumenter snabbare ska kunna fa tvister med niringsidkare prévade och
att mojliggdra stédinsatser till konsumenter med smé ekonomiska marginaler.

Staten varken kan eller bér kompensera fo6r samtliga prisdkningar som nu sker, men
sirskilda atgirder bor genomforas for att stotta de svenska hushallen. Det dr en férut-
sittning for att Sverige ska kunna ta sig igenom den svara situation som vi befinner oss
1. Under 2023 stottas hushillen med ca 27 miljarder kronor genom elstdéd. En
genomsnittlig villadgare med eluppvirmning fir mellan 4 500 och 19 000 kronor i
elstéd, beroende pa elprisomride. Dessutom foreslas en ytterligare forlingning och
héjning av bostadsbidraget t.o.m. december 2023. Forstirkningen av bostadsbidraget
innebir att en ensamstidende med tvd barn i genomsnitt far 1 100 kronor mer per méanad
1 bostadsbidrag mellan juli och december 2023. Hojningen av bostadsbidraget dr en
viktig reform for att tillfalligt skydda barnfamiljer med svag ekonomi mot de kraftiga

prisuppgingarna.

Till £6ljd av den hoéga inflationen, inte minst de stigande livsmedelspriserna, ser
civilsamhillet ett 6kat behov bland hjilpsékande. Regeringen genomfdr dirfér en
sirskild satsning under 2023 till civilsamhaillesorganisationer och trossamfund som
bedriver verksamhet som riktar sig till manniskor i socialt sérskilt utsatta situationer.

Utover detta riknas garantipensionen, olika delar av sjuk - och aktivitetsersittningen,
torildrapenningen och vissa andra statliga transfereringar samt studiemedlen upp
utifrin prisutvecklingen, vilket fOrstirker hushillens disponibla inkomster med
yttetligare ca 12 miljarder kronor. Dessutom forstirks hushallens ekonomi genom flera
av dtgirderna i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1), exempelvis bibehallen
hojd arbetsléshetsersittning, ett forstirkt jobbskatteavdrag £f6r dldre samt tillfalligt sinkt
energiskatt pa bensin och diesel. Aven féretagen har drabbats av inflationen, inte minst
de héga elpriserna. Regeringen kommer att aterfora omkring 30 miljarder kronor till
foretagen 2023 som kompensation f6r hoga elpriser. Dessutom har regeringen nyligen
infort ett stdd pa 2,4 miljarder kronor riktat till de féretag som drabbats allra virst av
hoga elpriser.

Atgirderna har tva syften. Det handlar om att kompensera fér prisékningar och
genomfora riktade dtgirder till de som har drabbats hardast av pris6kningarna,
exempelvis genom de héga elpriserna som under vintern har varit mycket utmanande
for svenska hushall och féretag. Kommande hést och vinter kan éterigen innebira
visentligt hdgre priser d4n normalt. Regeringen har beredskap f6r att vid behov kunna
hantera en sddan situation skyndsamt, t.ex. genom att foresla skattesinkningar, riktade
stod at ekonomiskt utsatta grupper eller vidta andra stédatgirder. Utformningen av
eventuella kommande dtgirder kommer dock stindigt att vigas mot risken fOr att alltfor
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expansiva dtgirder kan driva pa inflationen ytterligare och férvirra de strukturella
problemen pd den svenska arbetsmarknaden.

Aterupprétta arbetslinjen och éka utbildningsméjligheterna

Samtidigt som inflationsbekimpningen dr en central uppgift i nuliget har finans-
politiken ett bredare uppdrag f6r att sdkra vilstandet i Sverige. Parallellt med att hantera
akuta problem i ekonomin avser regeringen dirfér att genomfdra en rad reformer f6r
att forbittra den svenska arbetsmarknadens funktionssitt. Arbetslinjen behéver
aterupprattas.

Sverige har under flera ar haft en hog arbetsloshet i jimforelse med andra europeiska
linder. En férsvagad arbetslinje och hog asylinvandring har gatt ut 6ver ekonomin. Det
har ocksd himmat minniskors méjlighet till egen f6rsérjning och att bli en del av
samhillsgemenskapen. Den utvecklingen behover vindas. Det dr bara genom att alla
som kan dr med och bidrar efter bista férméga som den svenska vilfirdsmodellen
langsiktigt kan fungera och vilstindet kan 6ka. Tre omraden 4r sirskilt viktiga for att
Sverige ska kunna dteruppritta arbetslinjen: att det alltid ska l6na sig att arbeta, att
aktivitetskraven skirps och att firdigheterna hos de arbetslésa Okar.

For att det ska 10na sig mer att arbeta kommer regeringen, nir det ekonomiska laget
tilldter, att foresla att skatten pa arbete sinks ytterligare. En sddan skattesinkning 6kar
drivkrafterna till arbete och leder till fler arbetade timmar i ekonomin. Att 6ka
drivkrafterna till arbete dr sirskilt viktigt 1 ett lige ddr de flesta som far bidrag och
transfereringar far kompensation f6r den hoga inflationen, medan lontagare fir se sin
kopkraft urholkad. Det innebir att det 16nar sig allt sémre att ga fran bidrag till arbete.
Behovet av att sinka skatten pa arbete kommer darfor vara sirskilt stort de kommande
aren.

Regeringen avser ocksd att genomféra en stor bidragsreform som syftar till att Ska
incitamenten f6r minniskor att komma i arbete. Det handlar exempelvis om att inféra
ett bidragstak och att héja kraven f6r kvalificering till den svenska vilfirden f6r den
som har invandrat.

Lagkonjunkturen tydliggor de strukturella problem som linge funnits pa den svenska
arbetsmarknaden. Ett exempel dr problemen med matchning. Trots att det finns lediga
arbeten ar arbetslosheten hég, framfor allt bland utrikes f6dda och personer som saknar
gymnasial utbildning. Det finns dven ett starkt behov av att minska kompetensbristen
inom vissa sektorer och stirka omstallningsférmagan. Arbetslosheten bedéms vidare
stiga pa kort sikt. For att mota det utmanande ekonomiska laget limnar regeringen i
propositionen Virindringsbudget for 2023 forslag pa ett samlat atgirdspaket pa
arbetsmarknads- och utbildningsomradet. Regeringen foreslir ett tillskott for att stirka
Arbetsférmedlingens beslutskapacitet. Regeringen foreslar ocksd att medel tillférs f6r
att forstirka den gymnasiala yrkesinriktade vuxenutbildningen och yrkeshégskolan sa
att tillgangen till yrkesutbildningar forbattras och fler snabbt kan komma i arbete. Det
innebdr motsvarande 7 400 fler drsplatser pa den gymnasiala yrkesinriktade
vuxenutbildningen och 950 fler drsplatser pa yrkeshégskolan under 2023. Att beharska
det svenska spraket dr viktigt for att fa ett arbete i Sverige. Regeringen foreslar darfor
ett tillskott till kommunerna for att personer med tillfalligt skydd, som t.ex. skydds-
beho6vande fran Ukraina, ska fa tillgang till komvux i svenska for invandrare (sf1). Utover
de forslag som limnas 1 propositionen Varandringsbudget f6r 2023 kommer regeringen
ocksa att genomféra en satsning pa sommarjobb och jobb f6r unga riktad till kommuner
med hog arbetsléshet.
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Genomfdra strukturreformer for en hogre tillvaxt

Sverige behéver gé frin lag till hog tillvixt. Den svenska BNP-tillvixten himmas bla.
av bristfilliga villkor f6r entreprendrskap och férsimrade forutsittningar for energi-
produktion genom kérnkraftsnedldggningar. For att 6ka produktiviteten och tillvixten
vidtar regeringen atgirder inom flera omraden. Dessa syftar till att skapa bista méjliga
torutsittningar fOr ett konkurrenskraftigt och innovativt niringsliv.

Skatterna ska vara konkurrenskraftiga, entreprendrskap och foéretagande ska upp-
muntras, och regelbérdan ska minska. Regeringen frimjar tillvixt bla. genom
investeringar i forskning och utveckling samt ett 6kat fokus pa kunskap i skolan.
Bostadsmarknaden paverkas pa kort sikt mycket negativt av bl.a. de stigande rintorna.
Pa lingre sikt paverkas byggandet strukturellt av tillgingen till bla. byggbar mark,
regelverk och kommunernas agerande. Regeringen avser ddrfor att genomfora reformer
for 6kat bygeande och en bittre fungerande bostadsmarknad.

Under viren 2023 kommer regeringen att tillsitta en produktivitetskommission som ska
analysera hinder f6r och mdjligheter att héja produktivitetstillvixten i den svenska
ekonomin samt limna forslag for att uppna detta. Regeringen kommer att fortsitta
forbattra forutsittningarna for konkurrens, innovation, forskning och entreprendrskap.
Ett arbete har inletts f6r att systematiskt minska foretagens kostnader for
administration. Regeringen har vidare uttkat uppdraget till den utredning som
analyserar skattereglerna for entreprendrer, de s.k. 3:12-reglerna, till att dven omfatta
forslag for att ytterligare frimja entreprendrskap och underlitta dgarskiften. Tillskott
foreslds dessutom for fortsatt utveckling av webbplatsen verksamt.se i syfte att
underlitta kontakter mellan féretag och offentlig sektor, och ddrmed minska foretagens
administration.

En utredning kommer att tillsittas under varen for att forenkla och forkorta
milj6tillstindsprévningen enligt miljobalken genom att géra den mer flexibel, effektiv
och foérutsebar i syfte att sikra niringslivets konkurrenskraft och svensk industri-
produktion samt att frimja en grén omstillning. Ett implementeringsrdd kommer att
inrittas med syfte att undvika Gverimplementering av EU-direktiv och dirigenom
motverka omotiverade regelbérdor.

Foérdjupning 1.1 Finanspolitiken vid hég inflation

Langvarigt hég inflation skadar hela samhillet

En ldg och stabil inflation dr en forutsittning f6r en god ekonomisk utveckling. Hog
inflation innebdr bl.a. minskad képkraft. Inflationen dr kdnnbar i hela ekonomin men
allra mest £6r de hushéll som levde pd marginalen redan innan den steg. Hog inflation
innebdr ocksa en 6kad osikerhet, vilket gor det svédrare fér hushdll och foretag att
planera och fatta ekonomiska beslut. Osidkerheten medfor att viljan och méjligheten att
konsumera och investera minskar vilket himmar tillvixten. Det innebidr ocksd att
langivare tar h6jd £6r osdkerheten nir de ger ut lan, ndgot som f6r med sig att rdntorna
for lantagarna blir hogre. Hog inflation innebdr ocksa att sparande missgynnas, eftersom
virdet pa vissa tillgingar urholkas.

Hushallens och foretagens forvintningar om inflationen paverkar utvecklingen av den
faktiska inflationen, eftersom féretagen anpassar sina pris- och l6nesittningsbeslut efter
forvintningarna. Om inflationen inte sjunker relativt snabbt riskerar férvintningarna
att bita sig fast pa en hog nivd. Ekonomin riskerar da att hamna i en s.k. pris- och
l6nespiral, en utveckling dér 16nerna stiger for att kompensera f6r 6kade priser, och
priserna stiger for att kompensera for 6kade 16ner. Erfarenheter frin 1970-talet visar att
om den ekonomiska politiken dr expansiv och driver pa inflationen kan det vara mycket
svart att halla tillbaka l16neékningar. Om ekonomin hamnar i en pris- och l6nespiral eller
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om inflationsférvintningarna av andra skal biter sig fast pd en hog niva, kommer det att
behovas en stram ekonomisk politik med bl.a. en hégre styrrinta under en ling tid f6r
att fa ner inflationen, med betydande kostnader f6r hushallen och sambhillet i stort.

En aterhallsam finanspolitik bidrar till att fa ner inflationen

Inflationen har stigit betydligt i savil Sverige som omvitlden sedan 2021. Inledningsvis
drevs inflationen i Sverige frimst av stigande energipriser, men den spred sig till andra
varor och tjdnster under 2022. Kvarvarande utbudsproblem efter pandemin,
tillsammans med 6kade insatskostnader som hégre el- och drivmedelspriser, bidrog till
att varu-, livsmedels- och tjdnstepriserna steg snabbt under 2022. Samtidigt har
efterfrigan varit hog, inte minst dd de senaste dren priglats av expansiv finans- och
penningpolitik. Det innebir i sin tur att en finanspolitik som driver upp efterfrigan
ytterligare riskerar att 6ka inflationen. Det som utmirker den nuvarande inflations-
uppgangen ir att stOrningarna har varit flera, dels leverans- och utbudsproblem efter
pandemin, dels héga energi- och livsmedelspriser i kélvattnet av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. Dessa stOrningar hat, i kombination med en god efterfrigan,
bidragit till att hilla uppe inflationen under en lingre tid. De lingsiktiga inflations-
forvintningarna har legat nagot 6ver inflationsmalet pa tva procent under 2022 och har
sjunkit ndgot under inledningen av 2023. Det finns dock en risk for att de langsiktiga
inflationsférvintningarna Skar och att en hég inflation blir bestiende om inflationen
fortsitter att vara pa en hog niva.

Det ir viktigt att penning- och finanspolitiken bedrivs pa ett sitt som uppritthaller
fortroende for inflationsmalet. Aven 6vriga aktorer i samhillet, som niringslivet och
arbetsmarknadens parter, har ett gemensamt ansvar for att forhindra att den hoga
inflationen blir langvarig och far fiste i t.ex. pris- och 16nebildningen.

Att £ ner inflationen dr en central uppgift f6r den ekonomiska politiken just nu. Det
frimsta verktyget for att 4stadkomma det dr penningpolitiken, men penningpolitik och
finanspolitik behéver samverka. Detta eftersom dven finanspolitiken paverkar
aktivitetsnivan i ekonomin och didrmed inflationen. Regeringen ansvarar for att i detta
lige bedriva en aterhdllsam finanspolitik. Skulle finanspolitiken vara kraftigt expansiv
riskerar den att 6ka inflationen. Det skulle kunna leda till att en mer dtstramande
penningpolitik blir n6dvindig, med stérre pafrestningar pd hégt skuldsatta hushall och
toretag. Det skulle i sin tur kunna medféra risker £6r den finansiella stabiliteten och en
simre utveckling av sysselsittningen.

Internationella valutafonden och OECD har uttryckt ett behov av en aterhadllsam eller
forsiktig finanspolitik 1 ljuset av att manga linder har hog inflation, i syfte att inte 6ka
inflationstrycket. De menar bl.a. att vissa stodatgarder kan vara nédvandiga for att hjélpa
de mest utsatta hushéllen och foretagen, men att dessa dtgirder bor vara riktade och
tillfalliga for att inte bidra till ett 6kat inflationstryck.

Osikerhet kring olika finanspolitiska atgérders effekt pa inflationen

Olika finanspolitiska atgirder paverkar utbud och efterfrigan i olika utstrdckning och
dirmed dven inflationen. Skattningar av olika finanspolitiska dtgirders effekter pa
inflationen 4r dock férknippade med osikerhet. Olika studier har kommit fram till olika
resultat (se t.ex. Oversikten av empiriska studier i Jérgensen och Ravn, The inflation
response to government spending shocks: A fiscal price puzzler, 2022). For Sveriges del
bedémer Konjunkturinstitutet effekterna av olika finanspolitiska dtgirder i rapporten
Finanspolitikens effekter péd inflationen (2022). Ndgot som ytterligare bidrar till
osikerheten dr risken att resultaten inte dr Gverforbara till tider da inflationen ligger langt
Over inflationsmalet. Det vore dirfor riskabelt att i detta lige fotlita sig pa skattningar
av enskilda atgirders effekter fér att motivera eventuella avsteg frin en samlat
aterhallsam finanspolitik.
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Aven tillfilliga 4tgirder som syftar till att direkt sinka priserna, exempelvis sinkningar
av mervirdesskatten eller andra indirekta skatter, har oklara effekter pa inflationen.
Trots att sidana dtgirder skulle ge en direkt effekt pa inflationen genom att skattens
andel av priserna minskar, dr det inte sidkert att de paverkar de lingsiktiga inflations-
forvintningarna och det underliggande inflationstrycket i ekonomin. En tillfillig atgird
av detta slag leder t.ex. till att inflationen Okar igen nir atgirden fasas ut. Dessutom kan
en sinkning av exempelvis mervirdesskatten stimulera efterfragan. Atgéirder av detta
slag kan dven skapa en ryckighet i den ekonomiska politiken som bidrar till 6kad
osikerhet i ekonomin.

Strukturella reformer kan 6ka tillvixten pa sikt

Aven om det i nuldget ir en central uppgift f6r den ekonomiska politiken att fa ner
inflationen 4r det samtidigt viktigt att betona att finanspolitiken har ett bredare uppdrag.
En sammantaget aterhéllsam och vil avvigd finanspolitik kan férbittra den ekonomiska
utvecklingen och underldtta att fi ner inflationen, dven om den hoga inflationen
begrinsar mojlicheterna att stabilisera konjunkturen. Politiken bdr — inom det
ekonomiska utrymme som ges av det finanspolitiska ramverket — inrikta sig pa
strukturella atgirder som Skar den lingsiktiga tillvixten i ekonomin. Till exempel giller
det atgirder som forbittrar arbetsmarknadens funktionssitt, stirker drivkrafterna att
arbeta och utbilda sig, sikrar en stabil energiférsotrjning, 6kar konkurrensen och
férenklar regelverk. Eventuella stdddtgirder bor i detta lige vara begrinsade, tillfalliga
och riktas mot ekonomiskt utsatta grupper.

Foérdjupning 1.2 Utgéingspunkter for en politik for fler i arbete

Den svenska arbetsmarknaden star infor flera utmaningar

Sverige har under flera ar haft en hog arbetsléshet jamfort med andra europeiska linder,
och trots en hog sysselsittningsgrad dr det méinga som inte fOrsOrjer sig genom eget
arbete. Manga av de personer som ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen stir dessutom
langt fran arbetsmarknaden. En stor andel av dessa dr utrikes f6dda och personer som
saknar gymnasial utbildning — grupper ddr manga har behov av att biade bredda och
vidareutveckla sina firdigheter for att kunna fa ett arbete.

Gruppen utrikes fédda dr mycket heterogen, och forutsittningarna att etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden varierar stort inom gruppen. Till exempel har personer
som invandrat till Sverige som flyktingar och som anhériga till personer med
flyktingstatus en betydligt ligre utbildningsniva dn andra utrikes fédda. Bland flyktingar
och deras anhoriga saknade 28 procent i aldersgruppen 20—64 ar gymnasial utbildning
2021. Det kan jaimféras med 6vriga utrikes fédda och inrikes fodda dir 16 respektive
8 procent saknade gymnasial utbildning (Statistiska centralbyran [SCB] STATIV).

Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas samtidigt av en 1ldg andel arbeten med ldga
formella kvalifikationskrav. Ungefir fyra procent av de anstillda i aldersgruppen
2064 ar i Sverige hade denna typ av jobb ar 2020, vilket dr ligst i EU (Skedinger, Borde
vi ha fler enkla jobb?, Entreprendrskapsforum 2022). Den ldga utbildningsnivan hos
flyktingar och anhdériga till flyktingar i kombination med relativt f4 arbeten med liga
formella kvalifikationskrav dr en forklaring till att denna grupp har svarare att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

En grupp som har sirskilt svart att etablera sig pa arbetsmarknaden dr utomeuropeiskt
fédda kvinnor. I Sverige var 55 procent av kvinnorna respektive 70 procent av minnen
foédda utanfér EU i dldersgruppen 1574 ir sysselsatta ar 2022. Motsvarande siffror f6r
inrikes fédda var 68 procent av kvinnorna och 72 procent av minnen (SCB). Hur vil
utrikes fodda kvinnor idr integrerade samvarierar med hur vil deras barn lyckas i skolan
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och arbetslivet. Om stora grupper av utrikes fédda kvinnor stiar utanfér arbets-
marknaden kan detta fa ldngsiktiga konsekvenser for ekonomin och den sociala
sammanhallningen i sambhillet i stort (Landell, Férsérjning med f6rdréjning — en ESO-
rapport om utrikes f6dda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden, ESO 2021).

Det ekonomiska liget bedéms pé kort sikt leda till att arbetslosheten stiger. Personer
med en svag anknytning till arbetsmarknaden riskerar i ett sidant lige att drabbas sirskilt
hért ocksa pa lingre sikt. For att hantera de utmaningar som Sverige stir infér, sirskilt
de som ir kopplade till strukturomvandling i ekonomin, 4r det viktigt att individer som
drabbas av uppsidgningar hittar nya arbeten och kommer in 1 branscher dir det finns
hég eller tilltagande efterfragan pa arbetskraft.

Att arbeta maste alltid 16na sig

En férutsittning for det svenska vilfardssamhillet ér att alla som kan arbeta ska arbeta.
Ekonomiska drivkrafter som gor att arbete 16nar sig for alla grupper i samhillet leder
till 6kad sysselsittning. For att uppna detta bor bidragssystemen vara utformade sd att
det dr l6nsamt att ga fran bidrag till arbete och egen fOrsorjning. Liga ersittningar i
bidragssystemen skapar generellt sett 6kade drivkrafter till arbete, men de riskerar
samtidigt att skapa forsérjningsproblem. Skattesystemets utformning pdverkar ocksa
incitamenten att soka arbete och hur mycket man arbetar. Incitamenten att arbeta 6kar
ju storre inkomstskillnaden 4r mellan att vara arbetslés och att arbeta. Detta kan
astadkommas genom t.ex. skattereduktioner f6r de med ldga inkomster.

Fa nyanlinda personer kvalificerar sig f6r inkomstrelaterade ersdttningar. Manga i
gruppen har laga kvalifikationer och svirt att ta sig in pd arbetsmarknaden. Intride sker
ofta genom deltidsarbete, vilket kan innebira lag arbetsinkomst med kompletterande
ekonomiskt bistind. Vidare innebidr konstruktionen av regelverket att 16n riknas av mot
det ekonomiska bistindet, och mer arbete 6kar dirfor inte nédvindigtvis den disponibla
inkomsten. En individ med bdde 16n och ekonomiskt bistind har siledes svaga
incitament att utdka sin arbetstid. Ytterligare en faktor 4r att det ekonomiska bistandet
Okar med fler personer i hushillet och att det didrfér krdvs relativt héga arbetsinkomster
1 stérre hushall f6r att det ska vara 16nsamt att arbeta.

Aktivitet leder till arbete

Att vara utan arbete under en lingre tid kan innebira bade att motivationen att séka
arbete minskar och att tidigare erfarenheter och firdigheter blir mindre relevanta.
Genom tydliga krav och moéjligheter att delta 1 insatser som leder till arbete kan sidana
effekter begrinsas. Detta minskar risken for att fler arbetssékande hamnar lingt frin
arbetsmarknaden, och dterhimtningen pa arbetsmarknaden kan genom detta paskyndas
nir utvecklingen i ekonomin vinder.

Vidare visar forskning att tiden i arbetsloshet kan férkortas genom att de arbetssékande
moéter sanktioner om de inte foljer gillande regler i forsidkringssystemet. Detta da de
arbetssbkande 6kar sin sOkintensitet och har ligre 16nekrav. Dirfor dr det viktigt med
kontroller fér att uppritthalla effektiviteten i systemet (Viksttdm och Lombardi,
Arbetstérmedlingens kontrollarbete, sanktioner och de arbetslésas sokbeteende, IFAU
2019).

Arbetsgivare kan se risker med att anstilla personer som har varit arbetssékande under
en lingre tid. Sinkta kostnader vid anstillning av langtidsarbetslésa kan motverka denna
risk och dirmed Oka sannolikheten for arbetssokande att komma i arbete samt fi
arbetslivserfarenhet och kontakter (Nordstrtém Skans, FEriksson och Hensvik,
Konjunkturridets rapport, Atgirder for en inkluderande arbetsmarknad, SNS 2017).
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Stora behov av att stirka arbetslésas fardigheter

De som dr arbetssokande har varierande férutsittningar och férkunskaper och darfor
ocksa olika behov av insatser. Manga arbetss6kande kan hantera sitt jobbsékande pa
egen hand, medan de som star lingre frin arbetsmarknaden har stérre behov av stod.
Insatserna for att fa fler i arbete behover dirfor vara kostnadseffektiva, flexibla och
anpassas till de arbetssdkandes olika férutsittningar och behov.

Minga arbetss6kande kan dra férdel av utbildningsinsatser for att komma i arbete.
Dessa utbildningar 4r mer effektiva om de ir yrkesinriktade och anpassade till de
kunskaper som arbetsmarknaden efterfrigar snarare dn generella. Korta, yrkesinriktade
utbildningar, som t.ex. arbetsmarknadsutbildningar och yrkesutbildning pd komvux
(yrkesvux), dr viktiga komponenter i detta ssmmanhang. Under en konjunkturnedging
ar utbildning en sirskilt limplig atgird eftersom det da finns firre arbeten att soka.

Goda kunskaper i svenska har visat sig vara viktiga vid anstillningsbeslut, dven inom
lagkvalificerade yrken. Arbetsmarknadspolitiska insatser och utbildning f6r gruppen
arbetss6kande med bristande kunskaper 1 svenska kan med férdel kombineras med
atgirder som stirker de arbetssékandes sprakkunskaper.

Fortsatt reformarbete for att Il6sa Sveriges samhallsproblem

Utover arbetet med att hantera den svira ekonomiska situationen avser regeringen att
fortsitta verka pd flera omriden fOr att 16sa Sveriges lingsiktiga samhillsproblem.
Regeringen vidtar ddrfor atgirder f6r att uppné foljande:

—  Okad trygghet

—  bittre skola, vard och omsorg

—  stirkt forsvar och krisberedskap

—  forbdttrad energiforsorjning och minskade utslipp.

Okad trygghet

Trygghet har blivit vér tids stora frihetsfraga. Det hir dret har inletts med ett hinsynslost
vald pa nivder som inte har setts tidigare, samtidigt som gingens terror sprider sig frin
storstdderna till mindre orter.

Utvecklingen ir inte minst resultatet av en alltfér stor invandring till Sverige under ling
tid, vilken har férsvérat en effektiv integration. Det har i sin tur har bidragit till utbrett
utanférskap och kriminalitet 1 delar av sambhillet. Samtidigt har rittsvisendet saknat
tillrickliga resurser och verktyg f6r en effektiv brottsbekdmpande.

Regeringen arbetar hart for att vinda utvecklingen och har inlett den storsta offensiven
1 svensk historia mot organiserad brottslighet. Det innebir bl.a. omfattande fOrstirk-
ningar av hela rittsvisendet, stora satsningar pa polisen samt nya och omarbetade
nationella strategier mot t.ex. organiserad brottslighet. Regeringen har dven tillsatt ett
rad mot organiserad brottslighet och tagit fram flera forslag till ny lagstiftning som bl.a.
ska ge effektivare verktyg till brottsbekimpande myndigheter och méjliggéra sirskilda
insatser mot unga foérovare.

Minniskor ska kunna kinna sig trygga, bdde pa landsbygd, i1 férort och i storstad. Fler
brott ska utredas och leda till lagfSring, brottsoffer ska i hogre grad fa upprittelse och
kriminella ska f6rhindras att begd nya brott genom lingre fingelsestraff dn i dag. Bland
annat ska straffen f6r gingkriminella dubbleras, straffen f6r vdlds- och sexualbrott
skirpas, dagens form av mingdrabatt avskaffas och villkorlig frigivning inte lingre vara
huvudregel utan undantag. Dirtill ska férvaringsdom kunna utdémas fér personer som
utgdr en samhillsfara genom exempelvis hog risk for aterfall i allvarlig brottslighet.
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Reformerna kommer att leda till att Kriminalvirdens kapacitet behéver utokas
visentligt. Dessutom édr beliggningen i hikten och anstalter redan anstringd, och det
finns behov av att anstilla personal. Dirfor avsitter regeringen 300 miljoner kronor for
att ge Kriminalvirden bittre fOrutsittningar for att fortsitta den ndédvindiga

utbyggnaden.

Mot bakgrund av det allmint férsimrade sdkerhetsliget och att Sdkerhetspolisen
bedémer att Sverige stir i O6kat fokus frin véldsbejakande islamism samt att
attentatshotet har 6kat, féreslar regeringen ett tillskott till Sikerhetspolisens verksamhet
under 2023.

Regeringen vidtar flera dtgirder for att stirka det forebyggande arbetet. Inte minst
handlar det om att férebygga att fler unga dras in i kriminalitet. Barn och unga i behov
av placering enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga ska fa
det. Stédet till kommunerna £6r familjehemsplaceringar foreslas didrfor att stirkas, 1 syfte
att frigora platser f6r barn och unga inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Utbver
detta avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att bl.a. utveckla kunskapsstodet
till familjchem och stédja kommunernas arbete med att rekrytera familjehem.
Regeringen avser ocksd att utse en nationell samordnare for att férbittra samverkan
inom den sociala barn- och ungdomsvirden.

Mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck dr allvarliga samhalls-
problem som medfér stort lidande f6r dem som utsitts. Att férebygga och bekimpa
detta dr avgorande for ett jamstillt sambhille. Bland annat behoéver skyddet och
rorelsefriheten for frimst kvinnor och barn som dr utsatta f6r vald och andra
krinkningar i nira relationer 6ka. Regeringen har dirfor tillsatt en utredare med uppdrag
att se 6ver kontaktférbudslagstiftningen. Som ett led i arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck har regeringen dven tillsatt en utredning i syfte att underséka hur skyddet
mot oskuldskontroller och oskuldsoperationer kan stirkas.

En valfard att lita pa

Den héga inflationen slar mot kommuner och regioner eftersom kostnaderna ékar mer
in intikterna. For att minska risken fér neddragningar i vélfirden, som i sin tur leder
till minskad sysselsittning, tillférdes efter f6rslag fran regeringen i budgetpropositionen
tor 2023 generella statsbidrag till kommunerna om 6 miljarder kronor fr.o.m. 2023.
Regeringen foljer utvecklingen i kommuner och regioner noga och kommer att
aterkomma i budgetpropositionen fér 2024 med en bedémning av behovet av
torstirkningar av resurserna till kommunsektorn £f6r 2024 och framat.

Stiarkt kunskapsskola

Fa saker dr sd viktiga for Sveriges framtid som skolan. Regeringen kommer att férstirka
kunskapsskolan och bygga vidare pd det framgangsrika arbete som bedrevs 2006—2014.
Kunskapsresultaten ska hdjas och alla elever ska ha férutsittningar att na sin fulla
potential. De senaste drens brist pa utveckling av skolan ska fa ett slut. I enlighet med
regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2023 har dirfér medel tillférts for att
lovskola ska kunna erbjudas i ldgre arskurser. I syfte att ge sdrskilt hdgpresterande elever
forutsittningar att utvecklas har medel tillférts £6r att stimulera tillkomsten av och
kvaliteten i1 spetsutbildningar. Regeringen har vidare gjort satsningar for att Oka
tillgdngen till sirskilt stéd genom medel till specialldrare och sirskilda undervisnings-
grupper. For att bidra till trygghet och studiero har medel ocksa tillférts £6r en satsning
pa skolsociala team. Dirutdver har medel tillférts f6r en liromedelssatsning, och
Lislyftet har forstirkts. For att hantera elever som stér undervisningen eller hotar andra
elever och lirare har dven medel efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen for
2023 tillférts £6r en satsning pa akutskolor.
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Fler behoriga lirare dr en nyckel till att ge dagens unga ritt kunskaper med sig ut i
yrkeslivet. Regeringen moijliggér dirfor for fler lirositen att inleda ndédvindiga
forberedelser for att utvidga forsoksverksamheten med en ny kortare kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) i syfte att stirka mojligheterna att stilla om till lararyrket.
Regeringen satsar ocksd pa stiftelsen Teach for Swedens verksamhet med ledarskaps-
utbildning och coachning av studenter.

Skolan har ocksd en viktig roll i det férebyggande arbetet. Att ateruppritta trygghet och
studiero for alla elever dr avgdrande insatser f6r en kunskapsskola for alla. Regeringen
foreslar dirfoér ytterligare medel till specialpedagogiska insatser och mindre
undervisningsgrupper fOr att stirka stodet till elever med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar.

En god och jamlik vérd
En god och jamlik vard ska erbjudas i tid och i hela landet. Viktiga steg pa vigen dit dr
en utbyged primirvard, fler vardplatser och kortare kéer till specialistvarden.

Vintetiderna och vardkderna i Sverige behéver kortas och tillgingligheten till vard
torbittras. Uppfyllelsen av den lagstadgade védrdgarantin har varit lig sedan den
inférdes.

Samtidigt finns stora utmaningar med bl.a. brist pa disponibla vardplatser. Efter forslag
frin regeringen i budgetpropositionen fér 2023 har dirfér betydande prestations-
baserade medel tillf6rts f6r att Oka tillgdnglicheten och det totala antalet vardplatser i
hela landet. Vidare ska en nationell strategi for hur bristen pa virdplatser ska kunna
tgirdas tas fram. Regeringen har dven inlett ett arbete med att inféra en nationell
vardférmedling som syftar till att fler vintande patienter snabbate ska erbjudas vird hos
en annan vardgivare med kortare vintetider, oavsett var i landet denna vardgivare finns.
Regeringen avser dven att tillsitta en utredning med uppdrag att analysera och belysa
for- och nackdelar samt limna forslag betriffande méjligheten att langsiktigt inf6ra ett
helt eller delvis statligt huvudmannaskap. Utredningen ska dven beakta fér- och
nackdelar med regionala organisationer baserade pa exempelvis dagens sex sjukvirds-
regioner.

Forlossningsvirden och kvinnors hilsa behéver forbittras. For att 6ka tillgdngligheten
och komma till ritta med regionala skillnader i1 hilso- och sjukvird for flickor och
kvinnor har efter regeringens férslag i budgetpropositionen f6r 2023 medel tillfrts f6r
en forstirkt och forlingd satsning pa férlossningsvard och kvinnors hilsa.

En dlderdom i trygghet

En vard och omsorg av god kvalitet dr av central betydelse for att dldre ska kunna dldras
1 trygghet. I takt med att dldre successivt far en forbittrad hilsa och lever ett lingre liv
forvintas behovet av vard och omsorg 6ka. Kompetensférsorjningen inom éldre-
omsorgen ir en stor utmaning f6r kommunerna. Fler maste vilja och vaga vilja att arbeta
inom dldreomsorgen. Aldreomsorgen behover stilla om sitt arbetssitt, exempelvis
genom att renodla arbetsuppgifter fér underskoterskor, sprida goda exempel pd
kommuner som arbetar konstruktivt samt anvinda vilfirdstekniken for att stirka dldres
trygghet, sdkerhet och frihet.

For att stirka folkhdlsan och minska konsekvenserna av ofrivillig ensamhet initierade
regeringen 1 budgetpropositionen f&r 2023 en trearig gemenskapssatsning. Denna
satsning innefattar bla. hilsosamtal for dldre ddr de informeras om gemenskaps-
moijligheter, och medel till kommuner och civilsamhillesorganisationer som arbetar
med att forebygga och motverka ofrivillig ensamhet. Efter regeringens forslag i
budgetpropositionen f6r 2023 fortsatte ocksa satsningen pa dldreomsorgslyftet.
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Regeringen har gett 1 uppdrag till Socialstyrelsen att férdela statsbidrag till kommuner i
syfte att sikerstilla en god vird och omsorg av ildre personer, med hinsyn till
kommuners lokala behov. Exempel pa utvecklingsomriden dir regeringen stodjer
forbattringar 4r inom arbetsmiljo och arbetsvillkor, kompetensutveckling, okad
personalkontinuitet, samt utvecklad informationssikerhet och vilfardsteknik inom
dldreomsorgen. Regeringen har ocksa stirkt arbetet mot demens, och gett
Socialstyrelsen i uppdrag att arbeta mer med det férebyggande arbetet mot fallolyckor.

Mesta mojliga nytta for skattepengar

Svenska folket ska fa bittre valuta for sina skattepengar. Darfor skirper regeringen
arbetet mot vilfirdsbrottslighet. Bland annat inrittas Utbetalningsmyndigheten, som
ska forebygga, uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
Regeringen kommer ocksa att ge berérda myndigheter nya verktyg att identifiera
missbruk och fusk genom utékade méjligheter att utbyta information. Vilfirdens medel
ska finansiera exempelvis fler underskdterskor och lirare och inte utnyttjas av
kriminella. Medel fOreslas ocksd avsittas for Spelinspektionen i syfte att myndigheten
ska kunna motverka matchfixning och penningtvitt, minska problemspelande hos
oseriGsa aktorer och mer effektivt komma 4t aktorer som inte betalar skatt.

Vidare kommer regeringen att se 6ver utgifterna for den statliga forvaltningen. For att
det ska finnas resurser till kdrnverksamheterna behover statens verksamhet vara
effektiv. Behovet av att prioritera bland de statliga utgifterna 4r dnnu tydligare nu, dd
nya utgifter riskerar att driva pa inflationen. Regeringen kommer dirfér under mandat-
perioden att Gverviga organisationsférindringar f6r myndigheterna och ta initiativ till
att omprova och renodla deras verksamhet. Antalet myndigheter bér minska.

Starkt forsvar och krisberedskap

Det har gatt ett drygt dr sedan Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av Ukraina.
Samtidigt som Ukrainas motstindskraft har visat sig vara stark, har kriget ocksd
tydliggjort vikten av samarbete mellan linder i en mycket svér tid. Sverige har stottat
Ukraina med politiskt, ekonomiskt, humanitirt och militirt st6d — bla. genom att
Overfora kvalificerade vapensystem. For regeringen dr det sjdlvklart att detta st6d ska
fortsitta, for att hjilpa Ukraina att vinna kriget. Sedan regeringen tilltridde har Sveriges
stod till Ukraina 6kat kraftigt, bla. genom beslut om Overféring av stridsvagnar,
ammunition och artillerisystem. Kring detta rdder dven enighet i riksdagen.

Sverige ska vara en stark partner till Ukraina dven i dteruppbyggnaden av landet. Redan
1 ar kan Ukraina antas bli den stérsta mottagaren av svenskt bilateralt bistind. Sverige
star, och kommer att fortsatta std, pd Ukrainas sida si linge som det behovs.

Demokratin méste férsvaras och kriget har tydliggjort att det endast kan goras
tillsammans med andra. Dirf6r behéver det svenska forsvaret fortsitta rustas upp och
anpassas for medlemskap i Nato. Genom de tillskott som féreslds skapas férutsittningar
for ett snabbt svenskt medlemskap i Nato sd snart samtliga Natoldnder har ratificerat
Sveriges anslutningsprotokoll. Tidiga beslut ér av vikt £6r den fortsatta upprustningen
av forsvaret. Regeringen foéreslar dirfér att resurser tillférs for forstirkningar pa
ledningsomradet, f6r att kompensera f6r prisutvecklingen pa férsvarsomradet samt f6r
att omhinderta omférhandling gillande utveckling och anskaffning av JAS 39 E Gripen.
Resurser ska ocksa g till forberedande verksamhet infér kommande vigval om framtida
stridsflygsférmaga. Detta vigval dr strategiskt betydelsefullt, och breda politiska samtal
kommer att foras infér detta. Regeringen har tillsatt en férsvarsberedning for att
mojliggéra en bred parlamentarisk éverenskommelse om den fortsatta upprustningen
av det svenska forsvaret.
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Det forsimrade sidkerhetspolitiska liget i Sveriges niromrdde understryker behovet av
ett starkt civilt forsvar och en stirkt krishanteringsférmaga. Det giller inte minst
motstindskraften inom hilso- och sjukvirden, dir bl.a. medel har tilldelats regionerna
for att forbittra forsérjningsberedskapen for prioriterade likemedel. Med de tillskott till
det civila foérsvaret som beslutades med anledning av budgetpropositionen fér 2023
skapas forutsittningar att paskynda den pdgiende utvecklingen av det civila férsvaret
och sambhillets krisberedskap under kommande ar.

For att stirka beredskapen inom livsmedel- och dricksvattenhantering foreslar
regeringen ett tillskott for bla. inkdp av strategiska foérstirkningsresurser fOr
samhillsviktiga funktioner, samt for stirkt formaga att hantera hindelser da farliga
dmnen har férorenat livsmedel eller dricksvatten.

Forbattrad energiférsorjning och minskade utslapp

En annan viktig faktor for ett konkurrenskraftigt niringsliv dr en stabil energi-
f6rsorjning. Nedldggningen av kdrnkraft har lett till att Sverige vid vissa tidpunkter har
underskott pa el och di i stor utstrickning exponeras for héga energipriser 1 andra
europeiska linder. Det har medfért héga energipriser f6r svenska hushall och foretag
och dirmed férsimrade villkor f6r foretag som vill investera i Sverige lingsiktigt. Skatter
och andra inhemska regleringar, som t.ex. nivin pa reduktionsplikten, har samtidigt
drivit upp de svenska transportkostnaderna. Detta slir mot tillvixten.

Regeringen vill ge goda forutsittningar for alla fossilfria energislag. Det dr grund-
liggande for att fi pd plats en palitlig energiproduktion, for att klara klimat-
omstillningen, for att skapa ett gott investeringsklimat och for att hushéllen ska ha rad
att betala sina elrdkningar. Regeringen sitter dirfor upp ett nytt energipolitiskt mal om
100 procent fossilfri elproduktion. Som ett led 1 att nd malet har regeringen paborjat
arbetet med att bana vig for ny kidrnkraft i Sverige. Det handlar bl.a. om att ta bort
férbudet mot att bygga kirnreaktorer pia andra platser 4n dir det redan finns
anldggningar och den nuvarande begrinsningen av att antalet reaktorer i drift inte far
Overstiga tio. Regeringen kommer att fortsitta undanr6ja hindren f6r ny kdrnkraft i
Sverige. 1 host planerar regeringen dven att dterkomma med en energipolitisk
inriktningsproposition samt en proposition for att frimja férenklad och férkortad
milj6tillstindsprévning. For att paskynda tillstindsprocesserna f&r havsbaserad
vindkraft anser regeringen att Sveriges geologiska undersékning (SGU) behéver arbeta
for att minska handliggningstiderna. SGU ska ocksa forstirka arbetet for att frimja
mineralutvinning och bidra till en tryggare f6rsorjning av de mineraler och metaller som
ar kritiska for sambhillets funktion, samt bidra till omstillning till grén energi och
hogteknologisk utveckling. Regeringens ambition dr ocksd att hushallens fossila
gasanvindning pa sikt bér minska.

Klimatpolitiken ska vara ambitiés och effektiv. Hinsyn ska tas till minniskors och
foretags mojligheter att leva och verka i hela landet. For att sdkerstilla kostnads-
effektivitet ska styrmedlen och den statliga organiseringen pa klimatomradet ses dver.
For att na Sveriges langsiktiga klimatmal krivs dven s.k. kompletterande dtgirder.
Regeringen har dirfér skapat forutsittningar for att Sppna en férsta omvind auktion
tor infingning och lagring av biogen koldioxid, s.k. bio-CCS, under 2023. Detta har stor
potential att dstadkomma betydande negativa utslipp. For att elbilen ska kunna bli ett
alternativ fOr alla satsar regeringen ocksa pa utbyged laddinfrastruktur. Vidare ska
regeringen Gverlimna en klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen i hést. Planen ska
beskriva hur regeringens politik kan férvintas bidra till att na klimatmalen.

Den svenska skogen och skogsniringen spelar en stor roll for svenskt vilstind.
Regeringens prioritering dr att det svenska skogsbruket inte ska begrinsas, utan fullt ut
kunna bidra till att uppna savil klimatmalen, som jobb och tillvixt i hela landet. Skogen
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ar aven viktig for att virna den biologiska mangfalden. Regeringen féreslar att ytterligare
medel avsitts under 2023 for att skogsdgare som frivilligt valt att skydda sin skog
snabbare ska fa ersittning for detta.

Det idr viktigt att miljopolitiken dr effektiv och inte i onddan fOrsvirar minniskors
vardag. Regeringen avser att infér budgetpropositionen f6r 2024 remittera ett férslag
om att avskaffa eller kraftigt sinka skatten pa plastbérkassar.

Regeringen tar ansvar i en svar tid

Regeringen tar ansvar f6r ekonomin i en svar tid och styr in Sverige p4 ritt kurs. Det dr
ett sdllsynt tufft lige i ekonomin med hdg inflation och lagkonjunktur samtidigt. Men
Sverige har tagit sig igenom stora prévningar férut, och tillsammans kommer vi att géra
det igen. Inflationen ska bekdmpas och ligkonjunkturen mdétas av strukturellt riktiga
reformer. Sverige ska aterigen bli en forebild: ett land med hog tillvixt, stabila finanser
och en vilfungerande arbetsmarknad med en tydlig arbetslinje ddr flit betalar sig. Ett
land med innovationer och forskning i virldsklass och med framgangsrika foretag frin
norr till s6der som gér forst i teknikutvecklingen — f6r att de har goda villkor och tillgang
till ren och stabil el under arets alla dagar. Sverige ska vara ett modernt viélfirdsland dir
medel som dr avsedda fOr t.ex. sjukvard och skola gir till just dessa dndamal och inte till
brottslingar. Det finanspolitiska ramverket ska virnas fér att sdkra stabilitet och
térutsebarhet kring den ekonomiska politiken. Finanspolitiken tar sikte pa att uppnd
Overskottsmalet.

Samtidigt behéver den finansiella stabiliteten virnas. De finansiella marknaderna
befinner sig 1 ett anstringt och oroligt lige. Den turbulens som uppkommit pa de
finansiella marknaderna sedan bérjan av mars har sitt ursprung i en fortroendekris for
négra enskilda banker 1 USA och Europa.

Nuldgesbedémningen dr att spridningseffekterna hittills 4r begrinsade for svenska
banker och den svenska finansmarknaden 1 Gvrigt. Det kan dock inte uteslutas att
Europa och Sverige piverkas av den finansiella oron. Regeringen féljer noga
utvecklingen pd de finansiella marknaderna mot bakgrund av den oro som uppstitt och
ir beredd att vidta nédvindiga atgirder om behovet skulle uppsta for att kunna virna
finansiell stabilitet. Regeringen fér en 16pande dialog med Riksbanken, liksom med
Finansinspektionen och Riksgildenskontoret, for att bevaka utvecklingen och sikra god
beredskap.

Sedan finanskrisen har regelverket f6r den finansiella sektorn skirpts och utvecklats
successivt. Sverige dr i dag bittre rustat mot storningar och kriser i det finansiella
systemet. Overlag har de svenska bankerna savil goda likviditetsbuffertar som stora
kapitalbuffertar och dr 16nsamma. Det medfor att den finansiella stabiliteten 4r bttre
skyddad 4n vad den var inf6r finanskrisen. Skulle situationen foérvirras framover har
Sverige god beredskap och kraft att agera — framfoér allt tack vare de regelverk som finns
pa plats och Sveriges starka statsfinanser.

Regeringens syn pa radets rekommendationer 2022

Efter att 2021 enbart ha limnat landsspecifika rekommendationer pa det finanspolitiska
omradet atergick radet 2022 till att limna bredare rekommendationer. Den 12 juli 2022
stillde sig radet for ekonomiska och finansiella frigor (Ekofinridet) bakom dessa
landsspecifika rekommendationer. I det formella rddsbeslutet limnades foljande
rekommendationer till Sverige:

1. Under 2023 sikerstilla att tillvixten i de nationellt finansierade l6pande utgifterna
ir ilinje med en neutral inriktning pa politiken, med hinsyn till ett fortsatt tillfilligt
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och riktat stdd till de hushall och féretag som drabbas hirdast av de héjda energi-
priserna och till minniskor som flyr fran Ukraina. Vara redo att anpassa de 16pande
utgifterna efter den férinderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for
den grona och den digitala omstillningen och f6r energitrygghet, bl.a. med hjalp
av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF), REPowerEU och andra EU-
medel. Under perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pa
medellang sikt uppnd en sund offentligfinansiell stillning. Minska risker kopplade
till hushallens héga skuldsittning och obalanser pd bostadsmarknaden genom att
minska avdragen for utgiftsrintor for boldn eller genom att héja fastighetsskatten.
Stimulera investeringar i bostadsbyggande f&r att motverka de mest akuta
bristerna, sirskilt genom att ta bort strukturella hinder f6r byggandet och genom
att sakerstilla tillgangen till byggbar mark. Forbattra effektiviteten pa bostads-
marknaden, bl.a. genom reformer av hyresmarknaden.

2. Under 2022 fortsitta genomféra aterhimtnings- och resiliensplanen samt slutféra
férhandlingarna med kommissionen om sammanhallningspolitikens program-
dokument.

3. Minska péaverkan fran elevernas socioekonomiska bakgrund och migrantbakgrund
pé utbildningsresultaten genom att ge lika mojligheter till tillging till skolor och
genom att atgirda bristen pd kvalificerade ldrare. Utveckla mindre gynnade
gruppers firdigheter, inbegripet personer med migrantbakgrund, genom att
anpassa resurser och metoder efter deras behov och pa sa sitt bidra till deras
integration pa arbetsmarknaden.

4. Minska det totala beroendet av fossila brinslen genom att paskynda anvindningen
av foérnybar energi och 6ka kompletterande investeringar i natinfrastruktur, stirka
de inre niten 1 landet for att sikerstilla tillricklig nitkapacitet, forbittra energi-
effektiviteten och ytterligare forenkla tillstindsférfarandena avseende férnybara
energiprojekt.

Regeringen vilkomnar de granskningar som gbrs inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen och stiller sig bakom rekommendationerna. Regeringen anser ocksa
att det dr positivt att rekommendationerna 1 viss man har anpassats till medlemsstaternas
olika forutsittningar, dven om regeringen skulle ha féredragit om anpassningen till de
landsspecifika utmaningarna varit tydligare. I Gvrigt delar regeringen ridets syn pa vilka
omriaden som bor prioriteras, dd omradena dr sidana som ocksd prioriteras av
regeringen.

Regeringen delar i stort bedémningen av den finanspolitiska inriktningen och av vilka
omraden som ir prioriterade for offentliga investeringar. Regeringen delar dven upp-
fattningen att hushallens skuldsittning kan utgdra en risk f6r den makroekonomiska
stabiliteten. Mot bakgrund av detta har Finansinspektionen genomfért en rad dtgirder
som bla. inférda bolanetak och amorteringskrav samt héjda riskvikter f6r bolan.
Sveriges dterhimtnings- och resiliensplan beslutades av Ekofinradet den 4 maj 2022,
och genomférandet pigiar. Ett REPowerEU-kapitel kommer att liggas till den
ursprungliga dterhimtningsplanen och framtagandet av det pagar f6r nirvarande inom
Regeringskansliet. Gillande sammanhillningspolitiken delar regeringen synen i
rekommendationerna att det dr angeldget att férhandlingarna om samtliga program
sluttérs skyndsamt si att genomfbrandet kan pédborjas. Regeringen instimmer i
inriktningen pa rekommendationen rérande utbildningsfrigor och att vissa grupper ér
sdrskilt utsatta. Mot denna bakgrund har det genomférts ett flertal stora satsningar f6r
att hjilpa bdde allminna och enskilda huvudmin inom skolvisendet att erbjuda barn
och elever en likvirdig utbildning av hog kvalitet. Omriden som berbrs i
rekommendationen angiende energi motsvarar prioriteringar som regeringen arbetar
med fOr att nd det nationella mdlet att senast 2045 inte ha nidgra nettoutslipp av
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vixthusgaser, for att direfter uppnd negativa utslipp. Réidets rekommendationer
behandlas 1 6vrigt i Sveriges nationella reformprogram 2023.

1.5 Penningpolitik och finansiell ekonomi

Inflationen i Sverige, mitt med KPIF, bérjade 6ka mot slutet av 2021 och steg till héga
nivaer 2022 (se diagram 1.1). Ar 2021 drevs inflationen frimst av stigande energipriser,
men 2022 spred sig prisuppgingen till andra varor och tjinster. I februari 2023 hade
ptiserna pa ca 80 procent av innehallet i varukorgen 6kat med mer in 4 procent. Okade
insatskostnader, t.ex. hogre el- och drivmedelspriser, och en hog efterfrigan i ekonomin
under inledningen av 4ret bidrog sammantaget till att varu-, livsmedels- och tjinste-
priserna steg snabbt 2022. Sedan december 2022 har energipriserna fallit. Det har
bidragit till att KPIF-inflationen sjunkit ndgot. Samtidigt har KPIF-inflationen exklusive
energi fortsatt att 6ka, framfor allt till £6ljd av Skade priser pa livsmedel och tjinster.
Livsmedelspriserna 6kade med 11,3 procent i genomsnitt 2022, vilket 4r tydligt hogre
in den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren pd omkring 2 procent.

Diagram 1.1 Inflationen métt med KPI och KPIF

Arlig procentuell férandring
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Anm.: Streckad linje visar Riksbankens inflationsmal.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Penningpolitiken i Sverige har, liksom i minga andra linder, blivit mer dtstramande
under 2022 och inledningen av 2023. Foér att virna inflationsmalet och undvika att den
héga inflationen blir varaktig, har Riksbanken héjt styrrintan flera gdnger 2022 och
inledningen av 2023. Vid métet i februati beslutade dven Riksbanken att fr.o.m. april
2023 silja statsobligationer si att innehavet av virdepapper minskar i snabbare takt.
Under 2022 inriktade sig Riksbankens kép av virdepapper pd att kompensera for
virdepapper som forfallit. Ytterligare hojningar av styrrintan vintas 2023.

Rinteh6jningarna och férvintningar om 4nnu stramare penningpolitik framéver har
sammantaget bidragit till stigande marknadsrintor. Marknadsrintorna 1 Sverige har
dock inte stigit lika mycket som 1 méanga andra linder under 2022 (se diagram 1.2).
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Diagram 1.2 Rénteutvecklingen i Sv
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Sverige har sedan november 1992 en r6rlig vixelkurs. Diagram 1.3 visar kronans
utveckling mot euron och den amerikanska dollarn fr.o.m. 2005, tillsammans med det
handelsviktade vixelkursindexet KIX. Kronan har haft en svag utveckling mot bade
euron och dollarn 2022. Att marknadsridntorna stigit mer i utlandet 4n i Sverige, i
kombination med en 6kad osikerhet pa finansiella marknader, har troligen bidragit till
att den svenska kronan férsvagats 2022 och under inledningen av 2023, dven om kronan
stirkts ndgot under de senaste méanaderna.

Diagram 1.3 Kronindex KIX samt kronans utveckling mot euron och den
amerikanska dollarn
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2 Den makroekonomiska
utvecklingen

2.1 Internationell ekonomi

Det ridder fortsatt stor osdkerhet om den hdéga inflationens varaktichet i bade
euroomradet och USA. Nir pandemirestrektionerna littade Okade efterfrigan i
ekonomierna snabbt. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina bidrog till att priserna
pé energi och livsmedel steg 2022, samtidigt som bade osikerheten och de geopolitiska
spanningarna Okade. Energisituationen i Europa utvecklades dock bittre dn vintat
hésten och vintern 2022, till £6ljd av ovanligt varmt vider, energieffektivisering och god
tillgdng pa flytande gas frin andra linder. Ligre energipriser har bidragit till att
inflationen i1 euroomridet har sjunkit de senaste mdnaderna. Kirninflationen,
Kirninflationen, dvs. inflationen exklusive energi, livsmedel, alkohol och tobak, ir
samtidigt hég och har fortsatt att stiga under inledningen av 2023. I USA har inflationen
sjunkit ndgot, men ir fortfarande pd en hog niva. For att motverka den hoga inflationen
har centralbanker virlden 6ver héjt styrrintorna i historiskt snabb takt. De snabba
styrrinteh6jningarna har inneburit att risker kopplade till den finansiella stabiliteten har
Okat, och sarbarheter inom banksektorn har hamnat i fokus efter att flera banker har
drabbats av problem.

BNP-tillvixten i euroomradet stagnerade fjirde kvartalet 2022, men utvecklingen var
inda starkare 4n vad madnga bedémare befarade. Den hoga inflationen har dock
paverkat hushallen. Trots ligre energipriser och stédatgirder till hushédll minskade
hushallens konsumtion patagligt fjirde kvartalet 2022. Diremot har hushallens
konsumtion i USA fortsatt att stiga till foljd av en fortsatt stark utveckling pa
arbetsmarknaden och att hushillen anvint det sparande som de byggt upp under
pandemidren. Investeringar har limnat ett negativt bidrag till BNP-utvecklingen i bade
euroomradet och USA.

Omvirldsliget framéver dr dock mycket osdkert. BNP-tillvixten vintas bli svag i euro-
omrddet och USA 2023. Den fortsatt hga inflationen och de stigande rintorna har en
atstramande effekt som paverkar hushall och féretag alltmer. Tillsammans med
osikerheten om den framtida utvecklingen vintas det dimpa den ekonomiska
aktiviteten. Inflationen vintas sjunka 2023 pa grund av ddmpad efterfrigan, mindre
leverans- och utbudsproblem och ligre energipriser. Fallande inflation vintas gradvis
Oka kopkraften bland hushéllen i euroomridet och USA, och tillvixten vintas tillta
under loppet av 2024. Tillvixten, i synnerhet i euroomridet, fir ocksi st6d av
ateroppnandet av den kinesiska ekonomin. Tydligt fallande inflation vintas ocksé bidra
till ldgre styrrantor 2024. Det rader dock stor osdkerhet, inte bara om penningpolitikens
genomslag utan ocksia om hur mycket mer styrrintorna kommer héjas och hur linge de
kommer att vara kvar pd en hég niva.

2.2 Svensk ekonomi

Inflationen i Sverige, mitt med KPIF, bérjade 6ka mot slutet av 2021 och steg till hbga
nivaer 2022. Lidgre energipriser sedan december 2022 har bidragit till att KPIF-
inflationen har fallit tillbaka nagot, samtidigt har KPIF-inflationen exklusive energi
fortsatt att 6ka (se dven avsnitt 1.5). Foretagens prisférvintningar dr pa fortsatt hoga
nivaer enligt KKonjunkturbarometern, vilket talar f6r att prisbkningarna ocksa kommer
att fortsitta vara hogre 4n normalt i nértid.
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For att virna inflationsmalet har penningpolitiken i Sverige, liksom 1 méinga andra
linder, blivit mer atstramande under 2022 och inledningen av 2023 (se dven avsnitt 1.5).
Riksbanken vintas hoja styrrantan ytterligare 2023. Rinteh6jningarna och férvintningar
om ytterligare stramare penningpolitik fram&ver har sammantaget bidragit till stigande
marknadsrintor.

Stigande inflation och stigande ridntekostnader paverkade aktiviteten i svensk ekonomi
2022. Den ekonomiska aktiviteten utvecklades allt svagare under loppet av 2022 och
BNP minskade fjirde kvartalet, bl.a. till f6ljd av minskade investeringar och en minskad
hushéllskonsumtion.

Hoég inflation, stigande rdntekostnader och den stora osidkerheten kring den ekonomiska
utvecklingen vintas medféra att hushillens konsumtion och féretagens investeringar
minskar 2023. Svenska hushall 4r hégt belinade och har en stor andel bostadslan med
korta rintebindningstider. Det far till f6ljd att svenska hushall piverkas mer och
snabbare av rintehéjningar 4n hushall i manga andra linder i Europa. Aven bostads-
investeringarna vintas sjunka kraftigt 2023. Sammantaget vintas den ekonomiska
aktiviteten minska 2023 till £6ljd av en svag utveckling av den inhemska efterfrigan (se
tabell 2.1).

Inflationen vintas minska 2024 och i kombination med minskad osakerhet vintas det
bidra till att den inhemska efterfrigan gradvis Okar. Dirtill vintas det forbittrade
konjunkturldget i omvirlden bidra positivt till svensk tillvixt genom 6kad efterfrigan
pa svensk export.

Tabell 2.1 Nyckeltal
Arlig procentuell férandring, om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026

BNP 2,6 -1,0 1,2 2,6 3,2
BNP-gap' 13 1,3 1,9 1,0 0,0
Sysselsatta? 2,7 0,2 -0,2 0,9 1,3
Sysselsattningsgrad® 69,0 68,8 68,4 68,7 69,3
Arbetade timmar* 24 0,4 -0,6 1,2 1,6
Produktivitet i naringslivet*® -0,1 1,7 1,4 1,9 1,6
Arbetsldshet® 7,5 7,9 8,3 8,2 7,5
Loner” 2,7 3,7 3,6 3,6 3,6
KPI® 8,4 8,8 3,6 1,9 1,9

" Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 | procent av befolkningen, 15-74 ar.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Arbetsproduktivitet méatt som BNP till baspris per arbetad timme.

8 | procent av arbetskraften, 15-74 &r.

7 Métt enligt konjunkturldnestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet stabiliserades andra halvdret 2022
efter en relativt stark utveckling efter pandemidren. Arbetslosheten 6kade nagot under
hosten, pd grund av en dimpad efterfrdgan 1 ekonomin samtidigt som arbetskraften
fortsatte att 6ka. Arbetslésheten var fortsatt sirskilt hog bland utrikes f6dda, 1 synnerhet
utomeuropeiskt fédda. Sysselsittningsgraden var hogre bland min dn bland kvinnor.
Langtidsarbetslosheten, som Okade tydligt under pandemin, minskade 2022. Antalet
personer som enligt Arbetsférmedlingen har varit utan arbete i ett dr eller mer var i
februari i ar pa ungefir samma niva som fére pandemin, medan antalet personer som
varit utan arbete i tva ar eller mer fortfarande var pa en f6rhéjd niva.
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Den minskade aktiviteten i ekonomin vintas paverka arbetsmarknaden med en viss
fordréjning. Sysselsittningen vintas utvecklas svagt 2023, bade bland kvinnor och min,
samtidigt som arbetslosheten bedéms 6ka tydligt 2023 och 2024. Foretagen vintas dock
behalla personal i nagot storre utstrickning dn tidigare. Efterfragan pa arbetskraft har
varit stark de senaste tvéd dren, vilket bl.a. har synts 1 linga rekryteringstider och héga
bristtal. Den starka efterfrdgan har inneburit svirigheter for féretag att rekrytera rétt
kompetens, och foretagen dr didrfér mana om att behélla kompetensen.

Lonedkningstakten enligt konjunkturlénestatistiken vintas uppga till 2,7 procent 2022.
Under 2023 tecknas nya kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter som berdr drygt
2,3 miljoner 16ntagare. Den svenska 16nebildningsmodellen har historiskt bidragit till
bade reallénedkningar och stirkt svensk konkurrenskraft. Den héga inflationen kan
gOra att l6ntagare férvintar sig viss kompensation. Dirtill vintas 16nerna i omvirlden
Oka snabbare dn tidigare 4r. Sammantaget vintas detta bidra till en hdogre
lénedkningstakt 2023 4n de senaste dren. Realléneutvecklingen, dvs. den nominella
l6nedkningstakten korrigerad f6r konsumentprisindex (KPI), vintas till f6ljd av hog
inflation vara fortsatt negativ 2023 och oférindrad 2024. Den 31 mars 2023, dvs. efter
att prognosen firdigstilldes, enades parterna inom industrin om ett tvadrigt avtal med
l6nedkningar pa 4,1 procent 2023 och 3,3 procent 2024.

2.3 Potentiella makroekonomiska obalanser

Europeiska kommissionen konstaterade i sin férvarningsrapport frin november 2022
en stark aterhdmtning under den inledande delen av 2022, didr majoriteten av EU:s
medlemsstater visade BNP-siffror pa samma nivier som fére pandemin. Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina och den efterféljande osdkerheten pd energi-
marknaderna, bide vad giller omfattning och varaktighet har dock inneburit férsimrade
framtidsutsikter f6r EU. Hog inflation har inneburit att en atstramande penningpolitik
har bedrivits inom EU, vilket 1 sin tur har lett till forsimrade finansieringsvillkor.

Aterhﬁmtningen efter pandemin ledde till att den privata och offentliga skuldsittningen
fortsatte minska i de flesta medlemsstater, dock frin héga nivder. Bytesbalansen atergick
under 2021 till nivéer ndra de fére pandemin i manga medlemsstater, trots att turismen
1 medlemsstater med hég exponering mot bes6ksndringar fortsatt lag pa ligre nivder
jimfort med innan pandemin. Vid rapportslippet tillgingliga data visade dock en
markant férsimring av bytesbalansen f6r EU under 2022, vilket huvudsakligen drevs av
Okade energiimportpriser. Bostadspriserna i de flesta medlemsstater, inklusive Sverige,
Okade under pandemin och denna trend fortsatte under 2021. Hushéllens skuldkvoter
sjonk 1 de flesta medlemsstater under 2021. De befann sig emellertid pd hégre nivder dn
fére pandemin i nagra medlemsstater. Aven féretagens skuldkvoter sjonk under samma
period. En 6kning av konkurser 1 vissa medlemsstater noterades dock under 2022 till
foljd av forsimrade makroekonomiska utsikter. Aven den offentliga skuldkvoten
forbittrades under 2021 men ldg fortsatt kvar pa hégre nivder jaimfort med fore
pandemin till f6ljd av omfattande stéddtgirder. Kommissionen noterade att kraftigt
stigande 16ner 1 vissa medlemsstater under 2021 riskerar att leda till en urholkad
konkurrenskraft. Den trenden hade noterats redan fére pandemin. Vidare noterade
kommissionen att banksektorn har visat sig vara vilkapitaliserad och motstandskraftig
under pandemin, men de férsimrade makroekonomiska utsikterna gor att Okade
kreditrisker inte gar att utesluta framat.

Det makroekonomiska obalansforfarandet

Det makroekonomiska obalansférfarandet dr en del av den europeiska planerings-
terminen och den ekonomiska samordningen i EU. Obalansférfarandet inleddes genom
att kommissionen 1 november 2022 publicerade 2023 drs férvarningsrapport. Rapporten

27



inneholl en prelimindr ekonomisk analys av medlemsstaterna, inklusive en resultattavla
med indikatorer pa omraden som skulle kunna utgéra makroekonomiska obalanser. I
forvarningsrapporten valdes sjutton medlemsstater, diribland Sverige, ut foér en
fordjupad granskning. Tio av dessa sjutton linder bedémdes dven i foregdende ars
granskningscykel ha obalanser eller alltfér stora obalanser. I férvarningsrapporten
framkom f6r Sveriges del att obalansforfarandets indikatorer visade snabbt stigande
bostadspriser, hdg privat skuldsittning och en snabb 6kning av ungdomsarbetslosheten.
De foérdjupade granskningarna kommer publiceras i kommissionens varpaket 2023,
tillsammans med bl.a. kommissionens bedémning av stabilitets- och konvergens-
programmen.

Inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen limnar kommissionen dven forslag
pa dtgirder fOr att hantera obalanserna, s.k. landsspecifika rekommendationer. Den
information som limnas i medlemsstaternas nationella reformprogram, konvergens-
eller stabilitetsprogram  samt 4terhdmtningsplan kommer att beaktas. Om
kommissionen anser att en medlemsstat som bedéms ha alltfér stora obalanser vidtar
otillrickliga atgirder, kan kommissionen rekommendera radet att 6ppna férfarandet vid
alltfér stora makroekonomiska obalanser, som utgér den korrigerande delen av
torfarandet.

Bostadspriser
I férvarningsrapporten frin november 2022 framgar att bostadspriserna i Sverige steg
med 8,1 procent under 2021 — Over resultattavlans tréskelvirde pd 6 procent.

Kommissionen bedémer dirtill att bostiderna i Sverige var dvervirderade under 2021.
Kommissionen noterar dock att en korrigering av bostadspriserna pabotjats under 2022
till f6ljd av rintehdjningarna. For att dtgirda de obalanser som kommissionen
identifierat pa bostadsmarknaden i Sverige har det genomférts en rad atgirder och
reformer som syftar till att 6ka utbudet och rérligheten pd bostadsmarknaden.

Hushallens skuldsattning

Hushallens héga skuldsittning medfor risker, framfoér allt en risk f6r den makro-
ekonomiska stabiliteten, dd hégt belinade hushill kan komma att f6rstirka en nedgang
1 ekonomin om manga av dem viljer att dra ned pa sin konsumtion f6r att kunna betala
sina lan eller 6ka sitt sparande. En rad dtgirder har de senaste aren vidtagits i syfte att
stirka det finansiella systemets motstandskraft och minska riskerna férknippade med
hushdllens skuldsdttning. De vidtagna atgdrderna har fatt effekt. Enligt Finans-
inspektionen har de gjort att hushdllen som berérs av dtgirderna koper billigare
bostider, lanar mindre och amorterar mer 4n vad de annars skulle ha gjort. Information
om ett antal av dtgirderna pa detta omrdde finns dven i Sveriges nationella
reformprogram 2023. Okningstakten i hushallens skulder dimpades under flera &r fram
till pandemin. Under andra halviret av 2022 dimpades Okningstakten i hushiéllens
skuldniva, och sett till heldret 2022 minskade hushillens lineskulder som andel av
disponibel inkomst f6r f6rsta gingen sedan 2012.

Ungdomsarbetsloshet

Ungdomsarbetslosheten i Sverige dr hégre dn genomsnittet inom EU. En majoritet, ca
60 procent, av de ungdomsarbetslésa 1 Sverige dr dock heltidsstuderande som soker
arbete utdver sina studier. Antalet unga (15-24 dr) som varken arbetar eller studerar (s.k.
NEET) minskade successivt 2009-2019 och sjénk tydligt till historiskt liga nivier under
2021. I jimférelse med andra linder dr andelen NEET pé en lag nivd och under
genomsnittet inom EU.
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Atgirder har vidtagits for att lingtids- och ungdomsarbetslésheten ska tryckas tillbaka.
Dessa omfattar bl.a. atgirder i statens budget for 2023 f6r att bekdmpa arbetslosheten,
bade bland unga och bland dem som redan fére pandemin hade en svag anknytning till
arbetsmarknaden. Den enskilt viktigaste faktorn for att fa ett arbete dr en gymnasie-
examen. Sedan 2017 har alla som saknar en gymnasieexamen ritt att ldsa pa komvux,
och for att ge bittre fOrutsittningar for kommunerna att erbjuda yrkesinriktad
gymnasieutbildning till bristyrken skjuts resurser till for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning och kombinationsutbildningar, dir utbildningen kombineras med svenska
for invandrare eller svenska som andrasprak.
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3 Offentliga finanser

3.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen fér de offentliga finanserna i 2023 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2022/23:100). Redovisningen av den offentliga sektorns
inkomster och utgifter utgir frin EU:s regelverk for nationalrikenskaper (ENS 2010).
Regeringens redovisning, som ocksd anvinds av Konjunkturinstitutet, skiljer sig dock
delvis fran ENS 2010 (se tabell 3.1). I huvudsak bestir skillnaderna i att delar av
torsiljningsintikterna fran offentlig verksamhet redovisas pa utgiftssidan, som en
avdragspost 1 de offentliga konsumtionsutgifterna, i den nationella statistiken, medan
dessa intdkter redovisas pa intdktssidan enligt ENS 2010. Diremot skiljer sig inte
berdkningen av det finansiella sparandet. En detaljerad redovisning av den offentliga
sektorns finanser enligt ENS 2010 (och EDP, dvs. excessive deficit procedure) finns i
tabell C.2a.

Tabell 3.1 Den offentliga sektorns finanser enligt regeringens redovisning och
ENS2010

Procent av BNP

2022 2023 2024 2025 2026

2023 ars ekonomiska varproposition

Inkomster 48,1 47,5 46,7 46,7 46,6
Utgifter 47,3 47,9 47,4 46,5 45,2
Finansiellt sparande 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
ENS 2010

Inkomster 48,9 48,1 47,2 471 46,9
Utgifter 48,1 48,5 47,9 46,9 45,5
Finansiellt sparande 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

3.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Efter pandemin aterhdmtade sig ekonomin snabbt 2021 och 2022 (se diagram 3.1),
vilket medférde en stark utveckling av inkomsterna fran skatter. Denna utveckling i
kombination med héga utdelningar frin kapitalinkomster i bolag med statligt dgande
innebar att de offentliga finanserna forstirktes snabbt i férhéllande till 2020. Ar 2023
vintas konjunkturnedgingen medfora att framfor allt inkomster fran skatter 6kar i en
lingsammare takt och att det finansiella sparandet gar fran ett Overskott till ett
underskott. Férsvagningen i de offentliga finanserna begrinsas dock av att tillfilliga
stodatgirder som inférts med anledning av pandemin upphor.
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Diagram 3.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2026
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den prognosticerade ekonomiska utvecklingen tynger dven de offentliga finanserna
2024 och 2025. Vidare bygger prognosen pa principen att enbart beslutade och
aviserade dtgirder inkluderas, vilket i sig medfér en forstirkning i de offentliga
finanserna for dren efter 2023. Sammantaget innebir detta att det finansiella sparandet
vintas forstirkas frimst fr.o.m. 2025 (se diagram 3.1 och tabell 3.2).

Tabell 3.2  Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr
2022 2022 2023 2024 2025 2026
Inkomster 2848 48,1 47,5 46,7 46,7 46,6
Skatter och avgifter 2459 41,5 41,4 40,6 40,5 40,6
Hushallens direkta skatter 688 11,6 11,4 11,2 11,2 11,3
Foretagens direkta skatter 197 3,3 3,2 3,2 3,1 3,1
Arbetsgivaravgifter 301 51 5,1 5,1 5,1 5,1
Indirekta skatter 1274 21,5 21,7 21,1 21,1 21,1
Kapitalinkomster 104 1,8 1,4 1,5 1,5 1,5
Ovriga inkomster 285 4,8 4,7 4,7 4,7 4,6
Utgifter 2804 47,3 47,9 47,4 46,5 45,2
Transfereringar’ 988 16,7 16,9 16,2 15,7 15,4
Konsumtion 1486 25,1 25,6 25,3 24,9 24,3
Investeringar 289 4,9 4,7 5,2 5,2 4,7
Ranteutgifter 39 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Finansiellt sparande 44 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
Primart finansiellt sparande 74 1,2 0,1 -0,1 0,8 2,0
Konsoliderad bruttoskuld 1955 33,0 31,0 31,0 29,8 27,7
Nettoférmdgenhet 1512 25,5 26,5 26,4 26,8 28,1

" Inklusive oférdelade utgifter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Savil den offentliga sektorns inkomster som dess utgifter vintas 6ka mellan 2021 och
2023. Det beror pa att de medel som aterfors frin Affirsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnit) till elkonsumenter, efter riktlinjer fran EU:s statistikkontor Eurostat,
ska klassificeras som skattebetalning till staten fran affirsverket och samtidigt bokforas
som transferering till elkonsumenterna vid den tidpunkt som besluten om elstdden
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fattas. Det innebir att statens inkomster och utgifter 6kade med 17,5 miljarder kronor
2022 och vintas 6ka med ca 40 miljarder kronor 2023 i férhallande till 2021. Denna
omklassificering dr dock neutral f6r den offentliga sektorns finansiella sparande.

Diagram 3.2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter 2000-2026
Procent av BNP
60
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forsvagningen av den offentliga sektorns finansiella sparande mellan 2022 och 2023
drivs frimst av kommunsektorns finanser. Sparandet 1 staten och alderspensions-
systemet vintas 1 stillet vara i det ndrmaste oférindrat. Den vintade foérstirkningen i
den offentliga sektorns finansiella sparande fr.o.m. 2025 kan hinféras till en svag
utveckling av utgifterna i staten (se diagram 3.2 och tabell 3.3).

Tabell 3.3  Finansiellt sparande och statens budgetsaldo
Procent av BNP

2022 2023 2024 2025 2026

Finansiellt sparande offentlig
sektor 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
Staten 0,0 -0,2 -0,5 0,1 1,2
Alderspensionssystemet 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5
Kommunsektorn 0,4 -0,5 -0,5 -0,4 -0,3
Statens budgetsaldo -0,9 0,4 -0,1 0,1 0,1
Statsskuld 17,4 16,4 16,2 15,3 13,6

Kallor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

3.3 Finansiell nettoformogenhet och konsoliderad
bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) definieras av
EU-regler och ir det skuldbegrepp som anvinds vid beddmningen av medlemsstaternas
offentliga finanser inom ramen fOr stabilitets- och tillvixtpakten. For Sverige innebir
definitionen att skulden bestir av den konsoliderade statsskulden samt kommun-
sektorns och alderspensionssystemets skulder pd kapitalmarknaden, med avdrag for
AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till 6ver 1 200 miljarder kronor, vilket motsvarade nirmare 70 procent av
BNP. Sedan dess har det nominella virdet 6kat med ca 750 miljarder kronor, f6r att vid
utgiangen av 2022 uppga till ca 1 950 miljarder kronor. Skulden har emellertid minskat
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kraftigt som andel av BNP sedan 1994 och uppgick vid utgingen av 2022 till knappt
33 procent av BNP (skuldkvoten).

Bruttoskulden berdknas fortsdtta att minska dven 2023 i huvudsak till foljd av
Riksbankens fortsatta amortering av valutalin. Tillsammans med BNP-tillvixten
innebir detta att skuldkvoten vintas fortsitta att minska i snabb takt 2023 1 férhallande
till 2022. Bruttoskulden beriknas 2024 6ka i proportion med BNP, och skuldkvoten
vintas ddrefter minska beroende pa en svag utveckling av utgifterna. Att utgifterna
minskar som andel av BNP f6ljer av antagandet om att berdkningarna endast baseras
p4 hittills foreslagna eller aviserade atgirder.

Den offentliga sektorns finansiella formogenhet okar successivt

Den offentliga sektorns nettoférmdégenhet bestar av fasta produktionstillgangar och
finansiella tillgangar, med avdrag f6r skulder.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmdgenhet dr positiv, eftersom alders-
pensionssystemets tillgdngar i AP-fonderna 6verstiger de negativa stillningsvirden som
staten och kommunsektorn redovisar. Den totala skulden inkluderar statens och
kommunsektorns ataganden f6r de férminsbestimda tjanstepensionerna som intjanats
fr.o.m. 1998. De totala skulderna fér de fonderade avgiftsbestimda tjdnstepensionerna
ingar, i likhet med premiepensionssystemet, inte i den offentliga sektorn utan redovisas
1 forsikringssektorn.

De finansiella tillgangarna i alderspensionssystemet minskade kraftigt 2022 jimfort med
2021, vilket medférde att den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet
minskade med ca 5 procent av BNP. Innevarande dr vintas nettoférmégenheten 1 stillet
Oka med ca 1 procent som andel av BNP, d4 tillgingarna i staten och dlderspensions-
systemet berdknas 6ka. Den finansiella f6rmdgenheten vintas vixa i proportion med
BNP 2024 och direfter successivt 6ka t.o.m. 2026 i linje med det finansiella sparandet.

3.4 Malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande

En avvikelse frin Gverskottsmalet anses fOreligga om det strukturella sparandet tydligt
avviker frin mdlnivin det innevarande eller det ndrmast foljande budgetiret. Att
sparandet avviker frin milet kan ha flera orsaker och ska inte likstillas med att politiken
ir felaktigt utformad eller of6renlig med det finanspolitiska ramverket.

For att i efterhand utvirdera om &verskottsmalet uppnatts och for att uppticka
systematiska avvikelser anvinds ett bakitblickande dttadrigt genomsnitt av det faktiska
finansiella sparandet. Ackumulerade avvikelser av det finansiella sparandet som leder till
o6nskade skuldnivier kan dven motivera att malnivan for sparandet justeras vid ndsta
oversyn av Overskottsmalet. Det bakatblickande genomsnittet ska dock inte styra
finanspolitiken pé kort sikt.

Frian och med 2019 ir 6verskottsmalet en tredjedels procent av BNP i genomsnitt 6ver
en konjunkturcykel. Att malet f6r det finansiella sparandet dr formulerat som ett
genomsnitt over en konjunkturcykel, i stillet f6r som ett arligt mal, 4r motiverat av
stabiliseringspolitiska skdl. Om malet var ett fast virde varje enskilt 4r skulle finans-
politiken behdva stramas at ocksa nir konjunkturen forsvagas for att sikerstilla att det
arliga malet naddes. Finanspolitiken skulle di férstirka konjunktursvingningarna i
stillet for att stabilisera dem. Att malet 4r formulerat som ett genomsnitt Gver en
konjunkturcykel gér det dock svirare att félja upp om finanspolitiken ligger i linje med
milet, eftersom det dr svart att bedéma nér en konjunkturcykel botjar och slutar, samt
1 vilket konjunkturlige ekonomin befinner sig.
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Strukturellt sparande

Trots den betydande osikerhet som finns kring det strukturella sparandet anses detta
mitt, berdknat enligt gingse metoder, vara bést limpat for att beddma om det aktuella
finansiella sparandet och finanspolitiken dr férenliga med 6verskottsmalet. Att anvinda
strukturellt sparande som huvudindikator i den framatblickande uppfoljningen av
overskottsmalet bedéms dven Overensstimma med EU-ritten. I tabell 3.4 redovisas
utfall och prognoser for det offentliga finansiella sparandet. Det strukturella sparandet
innevarande och nistféljande dr anvinds for att bedéma méluppfyllelsen i férhdllande
till 6verskottsmalet i ett framdtblickande perspektiv.

Det strukturella sparandet bedéms uppga till 0,0 procent av potentiell BNP 2023. Till
foljd av osdkerheten i bedémningen av det strukturella sparandet innebér dock inte en
sd liten skillnad i férhallande till mélet nagon tydlig avvikelse. Inte heller 2024 bed6ms
nagon tydlig avvikelse uppsta. Regeringen bedémer siledes att inriktningen pa finans-
politiken 4r i linje med Sverskottsmalet.

Att fd ner inflationen ér viktigt fOr att mojliggdra en balanserad ekonomisk utveckling.
Finanspolitiken och penningpolitiken behover dra dt samma hall sd att inflationen kan
dimpas med sa sma negativa konsekvenser fo6r ekonomin som mdijligt. Hég inflation
under en lingre tid Okar risken for att de langsiktiga inflationsférvintningarna stiger,
vilket kan fa stora skadeverkningar pda samhillsekonomin och foér enskilda. En expansiv
finanspolitik skulle sannolikt medféra att penningpolitiken behéver vara stram under
en lingre tid framoéver, med en simre utveckling av sysselsittningen som foljd.
Regeringen viljer i detta lidge att bedriva en neutral finanspolitik, vilket innebir att den
varken stimulerar eller himmar efterfragan i ekonomin.

Tabell 3.4  Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer fér avstamning
mot 6verskottsmalet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP, om inte annat anges

2022 2023 2024 2025 2026
Finansiellt sparande’ 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
Bakatblickande attadrigt medelvarde 0,2
Strukturellt sparande’? 0,0 0,0 0,6 1,1 1,7

| prognosen beaktas enbart beslutade och aviserade férandringar av skatteregler och statens utgifter.
2Procent av potentiell BNP

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Bakatblickande attaarssnitt

Det bakatblickande genomsnittet av det finansiella sparandet fér 2015-2022 ligger
precis under dagens malniva.

Det medelfristiga budgetmalet i stabilitets- och tillvaxtpaktens
forebyggande del

Den 20 mars 2020 aktiverades den allmidnna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvixtpakten. Klausulen underlittar samordningen av budgetpolitiken under en
allvarlig konjunkturnedging och medger en tillfillig avvikelse frin anpassningsbanan
mot det medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte dventyrar hallbarheten i de
offentliga finanserna pa medellang sikt. Kommissionen meddelade i mars 2023 att den
allminna undantagsklausulen kommer att avaktiveras fo6r 2024 och offentliggjorde en
finanspolitisk vigledning f6r medlemsstaterna i framtagandet av sina stabilitets- och
konvergensprogram. Kommissionen avser att presentera differentierade, kvalitativa och
kvantitativa landsspecifika rekommendationer under varen 2023. Kommissionen avser
dven att basera rekommendationerna delvis pa sin reforminriktning f6r EU:s
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ekonomiska styrning frin november 2022. Det motiveras med att 2024 kan betraktas
som ett 6vergiangsar mellan det befintliga ramverket och ett nytt reformerat ramverk.
De landsspecifika rekommendationerna ska vara 1 linje med nuvarande lagstiftning f6r
stabilitets- och tillvixtpakten. Rekommendationerna kommer dven uppmana till att fasa
ut energiprisitgirder och att skydda nationellt finansierade investeringar och att
sikerstilla ett effektivt anvindande av RRF.

Sveriges medelfristiga budgetmal innebdr att det strukturella sparandet inte ska
understiga —1 procent av potentiell BNP. I Europeiska kommissionens senaste
prognos, som publicerades 1 november 2022, bedémdes det strukturella sparandet i
Sverige uppgi till —0,1 procent av potentiell BNP 2022 och 6ka till 1,0 procent 2023 (se
tabell 3.5).

Tabell 3.5  Strukturellt sparande enligt Europeiska kommissionen
Procent av potentiell BNP

2022 2023 2024
Strukturellt sparande -0,1 1,0 1,1
Medelfristigt budgetmal (MTO) -1,0 -1,0 -1,0

Kalla: Europeiska kommissionen (november 2022).

3.5 Uppfoljning av skuldankaret

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen arligen i den ekonomiska var-
propositionen redogéra for utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld. Om denna skuld avviker frin skuldankaret, dvs. 35 procent av BNP, med
mer dn 5 procent av BNP, enligt utfallet i nationalrikenskaperna fér det féregaende dret
eller enligt prognoserna fér det innevarande aret eller det foljande budgetaret i den
ekonomiska virpropositionen, ska regeringen limna en skrivelse till riksdagen samtidigt
som den ekonomiska varpropositionen limnas. I skrivelsen ska regeringen redogéra for
vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera denna.

Bruttoskuldens andel av BNP bedéms enligt nuvarande prognos ligga inom skuld-
ankarets toleransintervall f6r 2022, 2023 och 2024 (se diagram 3.3). I prognosen, som
enbart bygger pa finanspolitik som aviserats eller beslutats, vintas bruttoskulden dock

minska ytterligare under prognosperiodens senare del och uppgd till strax under
28 procent av BNP 2026.

Diagram 3.3 Konsoliderad bruttoskuld
Procent av BNP. Utfall 2000-2022, prognos 2023-2026
60

50

40

30

20 -

10

0 44—
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

Konsoliderad bruttoskuld =~ ====- Toleransintervall

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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3.6 Uppfoljning av utgiftstaket

Det fleririga utgiftstaket syftar till att fraimja trovirdigheten i den ekonomiska politiken
och ir ett viktigt budgetpolitiskt dtagande for riksdagen och regeringen.

Riksdagen beslutade att hoja utgiftstakets niva f6r 2023 och 2024 samt den bedémda
nivan for 2025 efter regeringens forslag 1 budgetpropositionen f6r 2023 (prop.
2022/23:1). I normalfallet dndras inte redan beslutade nivéer pa utgiftstaket. Det finns
dock inte ndgra formella hinder for riksdagen att besluta om att dndra en tidigare
faststilld nivd pa utgiftstaket. Nivan kan exempelvis dndras om finanspolitiken behover
anpassas till betydande nya yttre forutsdttningar, men det boér endast ske i ytterst
sillsynta fall. Nivan kan dven justeras efter ett val for att inte begrinsa en ny regerings
méjligheter att dndra den férda finanspolitiken. Utan en sidan ordning skulle en ny
regerings méjligheter att vidta forindringar i finanspolitiken kraftigt begrinsas.

Regeringen anser att budgeteringsmarginalens storlek dr tillricklig for att hantera den
osidkerhet som finns i bedémningen av utgiftsutvecklingen 2023-2025 (se tabell 3.6).
Jamfoért med prognosen i budgetpropositionen foér 2023 beridknas budgeterings-
matginalen bli 1 miljard kronor stérre 2023, 20 miljarder kronor mindre 2024 och
26 miljarder kronor mindre 2025.

I 2023 érs ckonomiska virproposition gor regeringen en forsta bedémning av
utgiftstakets niva fér 2026. Enligt budgetlagen (2011:203) dr det obligatoriskt for
regeringen att 1 budgetpropositionen foresld en niva pa utgiftstaket for det tredje
tillkommande aret. Regeringen kommer i enlighet med budgetlagen att limna forslag till
utgiftstak f6r 2026 i budgetpropositionen f6r 2024.

Tabell 3.6  Utgiftstaket 2023-2026
Miljarder kronor, om inte annat anges

2023 2024 2025 2026

Utgiftstak 1665 1745 1825 1860
Procent av BNP 27,0 27,4 27,4 26,5
Takbegransade utgifter 1594 1663 1689 1691
Procent av BNP 25,9 26,1 25,4 241
Budgeteringsmarginal 71 82 136 169
Procent av BNP 1,2 1,3 2,0 2,4

Anm.: Budgeteringsmarginalen &r skillnaden mellan ett utgiftstak och de takbegrénsade utgifterna.
Kélla: Egna berakningar.

3.7 Uppfdljning av kravet pa en god ekonomisk
hushallning i kommunsektorn och det
kommunala balanskravet

Det dr det ekonomiska resultatet som avgdér om varje kommun och region uppfyller
balanskravet (se avsnitt 1.1). Balanskravet anger en miniminiva, men for att uppna
kravet pd god ekonomisk hushallning i kommunallagen (2017:725) behdver resultatet i
regel vara hogre. Vatje kommun och region avgér sjilv vad en god ekonomisk
hushéllning innebir.

Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna finns redovisnings-
missiga skillnader som kan uppga till tiotals miljarder kronor enskilda ar (se diagram
3.4). Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet forklaras till storsta delen
av att investeringar men inte avskrivningar ingir som utgifter i berikningen av det
finansiella sparandet. I resultatet ingir inte investeringar men diremot avskrivningar.
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Det kan idven foérekomma periodiseringsskillnader for olika inkomster och utgifter
mellan det finansiella sparandet och resultatet.

Diagram 3.4 Kommunsektorns resultat och finansiella sparande

Miljarder kronor
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Anm.: Fran och med 2019 har den kommunala redovisningen andrats, vilket medfér att mattet resultat efter finansiella
poster har ersatt mattet resultat fére extraordinéra poster. | diagrammet redovisas saledes resultatet fére extraordinara
poster t.o.m. 2018 men resultatet efter finansiella poster déarefter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

God ekonomisk hushillning innebdr bl.a. att kommunerna och regionerna ska faststilla
egna finansiella mal och ta ansvar for en langsiktigt héllbar ekonomi. En grundldggande
princip har sedan linge varit att varje generation ska sta for sina egna kostnader. Ett
vanligt férekommande mal 4dr att resultatet ska uppgi till en viss andel av de
sammanlagda skatteintikterna och de generella statsbidragen. Kommunernas och
regionernas drsredovisningar ska innehalla en bedémning av om balanskravet har
uppfyllts och om mil f6r god ekonomisk hushillning har uppnitts. Frin och med den
1 januari 2013 kan kommuner och regioner bygga upp resultatutjimningsreserver inom
ramen fér det egna kapitalet. Overskott kan dirmed reserveras i goda tider for att tas i
ansprak om underskott uppstar till f6ljd av en ligkonjunktur.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn redovisade 2022 ett resultat efter finansiella poster som uppgick till
43 miljarder kronor (se diagram 3.4). Det hoga resultatet forklaras frimst av att
intdkterna 6kade betydligt mer dn kostnaderna 2020 och 2021. Kostnaderna vixte mer
in intdkterna 2022 men inte mer 4n att resultatet 2022 fortsatt blev hogre 4n genom-
snittet sedan 2000. 1 regeringens prognos antas kommunsektorns resultat efter
finansiella poster uppga till 11 miljarder kronor 2023 och 13-23 miljarder kronor
2024-2026.

3.8 Statliga garantier

Ett statligt garantidtagande innebir att staten gir i borgen f6r nagon annans betalnings-
atagande, vilket innebir en finansiell risk for staten. Regeringen far enligt budgetlagen
besluta om utlining samt stilla ut kreditgarantier och goéra andra liknande ataganden for
det dindamal och med hégst det belopp som riksdagen bestimmer. Enligt lagen ska en
avgift som motsvarar statens forvintade kostnad for dtagandet tas ut, om inte riksdagen
beslutar annat. Forvintade kostnader for lin och garantier bestir av de forvintade
forluster och administrativa kostnader som ér férknippade med dtagandet. Forvintad
forlust dr ett statistiskt matt f6r de kreditférluster som beriknas kunna uppsta pa grund

37



av att garantigildeniren eller lintagaren med en viss sannolikhet inte kommer att
fullgéra sitt dtagande. Garanti- och lineverksamheten vintas didrmed vara sjilv-
finansierad pa lang sikt. Dessa principer for lan- och garantigivning kallas f6r den statliga
lin- och garantimodellen. Som exempel pd stora garantidtaganden som omfattas av
garantimodellen kan ndmnas exportkreditgarantier och kreditgarantier for infrastruktur-
projekt.

Riksdagen kan besluta om att undanta specifika garantier frin garantimodellen. Det
finns garantier som regleras i sirskilda lagar eller som pa annan grund har andra villkor
in de som anges i budgetlagen. Avgifterna f6r sidana garantier 4r vanligen angivna
direkt i lag och kan faststillas pa andra grunder dn att de ska ticka de férvintade
kostnaderna. Insittningsgarantin, som utgbr statens storsta garantidtagande, och
investerarskyddet dr exempel pd garantier som hanteras i sirskild ordning. Garanti-
kapital till internationella finansiella institutioner omfattas inte heller av garanti-
modellen.

Garantiportfoljens sammansattning

I tabell 3.7 redovisas en sammanstillning av utfirdade garantier och utfistelser. Statens
garantiportfélj uppgick vid utgangen av 2022 till 2 657 miljarder kronor. Storst av
atagandena var insittningsgarantin (2 131 miljarder kronor) f6ljt av kreditgarantierna
(305 miljarder kronor) och garantierna om tillférsel av kapital (216 miljarder kronor).
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Tabell 3.7  Statliga garantiataganden och utfastelser den 31 december 2022
Miljarder kronor

Garantier Utfastelser
Insittningsgarantin’ 2131
Investerarskyddet?®
Kreditgarantier 305 33
varav
— exportkreditgarantier® 277 30
— u-kreditgarantier 0
— fristdende garantier* 8 1
— infrastruktur 9
— bostadskrediter 6 0
— internationella ataganden 3
— gréna garantier 1 1
— garantier till féretag 1
— Ovrigt
Garantier om tillforsel av kapital 216
varav
— kapitaltdckningsgarantier® 7
— grundfondsférbindelser 0
— garantikapital® 197
— garanti till Europeiska unionen for SURE 9
— garanti till Europeiska investeringsbankens garantifond
for stéd till foretag 2
Pensionsgarantier’ 6
Total 2657 33

' Atagandet foér insattningsgarantin avser garanterade insattningar per den 31 december 2021.

2 For investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pa de skyddade tillgangarna.

3 Beloppen avser saval exportkreditgarantier som investeringsgarantier. | beloppet ingar Exportkreditnamndens (EKN)
tillfalliga 16sning med rérelsekreditgarantier till stora foretag om 28 miljarder kronor.

4| garantiatagandet for fristdende garantier ingér inte langre atagandet avseende Europeiska investeringsbankens
(EIB) utlaning inom ramen for Lomé 1V Bis. och Cotonou-avtalet, vilket ocksa avser jamforelsetalet. Detta atagande om
92 miljoner euro redovisas under internationella ataganden.

5Tva kapitaltackningsgarantier redovisas av Trafikverket. De géller Arlandabanan Infrastructure AB och Svensk-
Danska Broférbindelsen SVEDAB AB.

8 Trafikverket redovisar fr.o.m. 2015 garantikapitalet fér Eurofima.

7 Atagandet fér pensionsgarantier avser den 31 december 2021.

Kélla: Riksgaldskontoret.

Forvantade forluster i statens garantiportfolj

For de garantier som omfattas av garantimodellen virderar de ansvariga myndigheterna
l6pande de férvintade forlusterna. Myndigheterna gbr avsittningar for de forvintade
forlusterna pa skuldsidan i sina balansrikningar.

I syfte att sammanstilla ett resultat for den del av verksamheten som omfattar garantier
for vilka avsittningar gbrs analyseras forhdllandet mellan avsittningar f6r foérvintade
torluster och de tillgdngar som finns i garantiverksamheten. Jaimforelsen visar att for
den del av garantiportféljen som omfattas av garantimodellen ticks avsittningarna for
forvintade forluster vil av de avgifter som redan inbetalats (redovisas som garanti-
tillgdngar i tabell 3.8).
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Tabell 3.8  Jamforelse mellan avsattningar for forvantade forluster och tiligangar i
garantiverksamheten den 31 december 2022 (exklusive insattningsgarantin,
investerarskyddet och garantikapital)

Miljarder kronor

Myndighet engag:::r:; féwéi:t\i'«xsda:tlr(‘lci)l;?:;;g: Garantitillgangar
Riksgaldskontoret! 19 1 1
Exportkreditnamnden? 277 14 38
Sida® 10 1
Boverket 6 0
Summa 311 16 44

"I Riksgaldskontorets engagemang ingar inte insattningsgarantin, investerarskyddet, garantikapital eller andra
ataganden dar avsattningar inte gors for férvantade forluster.

2EKN aterforsakrar en del av sitt engagemang. Genom aterférsakringar har EKN reducerat avséttningar for forvantade
garantiférluster med 2 475 miljoner kronor fran 14 197 miljoner kronor till 11 722 miljoner kronor.

3] engagemangen for Sida ingar kreditgaranti avseende EIB:s utlaning inom ramen fér Lomé IV Bis och Cotonou-
avtalet. Utfastelser ingar inte i utfardade garantier.

Kalla: Riksgéldskontoret.

Arlig analys av riskerna for stora férluster

Riksgildskontoret har i uppgift att arligen, i samverkan med Exportkreditndmnden,
Centrala studiestodsnimnden, Sida, Boverket och 6vriga berérda myndigheter, géra en
samlad analys av riskerna for stora forluster i statens garanti- och utlaningsportfol;.
Begreppet stora forluster definieras av Riksgildskontoret som minst 20 miljarder kronor
under kommande fem ér. Risken for stora forluster i den s.k. ordinarie portféljen
bed6éms vara mattlig. Det dr en nagot hogre riskniva jaimfort med foregdende dr. Den
héjda risknivan forklaras frimst av en 6kad andel engagemang med hog eller mycket
hég kreditrisk. Risken for stora forluster kopplade till insittningsgarantin bedéms ligga
kvar pd samma mattliga nivd som forra aret.
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4 Alternativscenarier och
jamforelse med Sveriges
konvergensprogram 2022

4.1 Alternativscenarier

Det rader stor osikerhet om den ckonomiska utvecklingen de nidrmaste éren.
Osikerheten dr framfdr allt kopplad till den héga inflationen och hur bestdende den
blir. I tva alternativa scenarier belyses hur svensk ekonomi kan paverkas om inflationen
utvecklas pa ett annat sitt 4n vad som fOrutsitts 1 prognosen.

I det fOrsta scenariot antas inflationen i bade Sverige och omvirlden bli hégre édn i
huvudscenariot. En del av den stora 6kningen i inflationen 2022 férklaras av att priserna
for energi, som t.ex. el och drivmedel, stigit kraftigt. En annan orsak dr att flera foretag
isin tur har hojt priserna till f6ljd av bl.a. hégre energikostnader, s.k. indirekta effekter.
Det kan tex. handla om stigande produktions- och uppvirmningskostnader som
medfort att féretag hojt priserna pa sina varor och tjinster, t.ex. livsmedel och
transporttjinster. Det 4r svart att bedéma de indirekta effekternas storlek och
varaktighet. I detta scenario antas de indirekta effekterna vara stérre dn i huvud-
scenariot, vilket bidrar till att inflationen blir hégre. Lonerna antas dessutom stiga mer
dn 1 huvudscenariot, vilket ocksa bidrar till en hogre inflation. Sammantaget antas
pristrycket i ekonomin bli hégre 4n 1 huvudscenariot (se tabell 4.1). Den héga inflationen
vintas ocksa bestd under en lingre tid, vilket leder till att de langsiktiga inflations-
torvintningarna stiger. Centralbankerna stramar didrmed 4t penningpolitiken ytterligare,
och effekten av dtstramningen pa efterfrigan blir stérre dn i huvudscenariot. Jimfoért
med huvudscenariot faller svensk BNP mer och dterhimtningen tar lingre tid.
Effekterna pd BNP blir sdrskilt tydliga 2024 eftersom penningpolitiken verkar med
tordréjning. Arbetslosheten stiger ytterligare och dréjer sig kvar lingre pa en hogre niva.
Sammantaget antas ligkonjunkturen i Sverige bli bade djupare, i synnerhet 2024, och
mer utdragen jamfért med i huvudscenariot.

I detta scenario vintas den hogre inflationen medfdra att bade den offentliga sektorns
inkomster och utgifter 6kar i storre utstrickning 4n 1 huvudscenariot. Inkomster frin
merviardesskatt stiger nir privat konsumtion och investeringar 6kar i I6pande priser till
f6ljd av den hégre inflationen. Samtidigt vintas utgifterna for offentlig konsumtion och
transfereringar ocksa bli hdgre. Sammantaget medfor detta att det finansiella sparandet
férsimras med som mest 0,3 procent av BNP 2025.

I det andra scenariot antas inflationen i Sverige och omvirlden sjunka snabbare dn i
huvudscenariot (se tabell 4.1). Det kan t.ex. ske om energipriserna faller i storre
utstrickning 4n 1 huvudscenariot eller om de indirekta effekterna blir mindre 4n véntat.
I detta scenario antas viderférhallandena bli gynnsamma, och omstillningen till
alternativa energikillor i Europa antas fortskrida i snabbare takt, vilket medfor ligre
energipriser infér nista vinter. De indirekta effekterna bedéms ocksd bli betydligt
mindre i detta scenatio, vilket innebdr ldgre priser. Sammantaget bedéms detta leda till
att inflationen blir ligre 4n i huvudscenariot. Centralbankerna behdver dirfor inte
strama at penningpolitiken i samma utstrickning. Det medf&r en hogre efterfrigan och
att svensk BNP utvecklas starkare 2023. Samtidigt blir effekterna pa arbetsmarknaden
mindre och arbetslésheten ligre. Lagkonjunkturen blir ddrmed mildare och kortvarigare
in 1 huvudscenariot.
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Effekten pd de offentliga finanserna blir forhéllandevis liten 4ven i detta scenario.
Jamfort med huvudscenariot berdknas det finansiella sparandet stirkas framfor allt 2024
och 2025. Detta foljer av att den foérvintade ldgre inflationen i sin tur medfor framfor
allt lagre utgifter f6r konsumtion och transfereringar. De offentliga finanserna férstirks
dirmed med som mest 0,3 procent av BNP i férhallande till huvudscenariot.

Tabell 4.1 Alternativa scenarier

Procentuell forandring om inte annat anges. Prognos enligt huvudscenario i fet stil for respektive variabel
utifran tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer’!

2023 2024 2025 2026
BNP? -0,8 1,2 2,8 3,0
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang -1,2 0,7 29 3,6
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang -0,5 1,8 2,6 2,3
BNP-gap® -1,3 -1,9 1,0 0,0
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang -1,7 -2,9 -1,9 -0,3
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang -1,0 -1,0 -0,3 0,0
Arbetsloshet? 7,9 83 8,2 7,5
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 8,0 8,6 8,7 7,7
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 7,9 8,2 7,8 7,5
KPIF® 5,9 2,2 2,0 2,0
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 7,2 3,8 2,2 2,0
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 5,1 1,9 2,0 2,0
Finansiellt sparande® -0,4 -0,6 0,2 1,4
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang -0,5 -0,8 -0,1 1,3
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang -0,3 -0,4 0,5 1,6

"] alternativscenarierna har hansyn &ven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

4 Arsgenomsnitt i procent.

5 KPI med fast ranta.

5 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och egna berakningar.

4.2 Jamforelse med 2022 ars konvergensprogram

BNP utvecklades svagare 4n vad som beriknades i prognosen 1 2022 ars konvergens-
program (se tabell 4.2). Konsekvenserna av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
var svara att fOrutsiga. Priserna pa energi och livsmedel steg under 2022, samtidigt som
bade osikerheten och de geopolitiska spidnningarna ¢kade. Inflationen 6kade mer 4n
vintat, bade i Sverige och 1 omvirlden. Dirtill héjde Riksbanken och andra
centralbanker styrrintan snabbare dn vintat. Hog inflation och stigande rintekostnader
dimpade framfor allt inhemsk efterfrigan mer 4n vintat.
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Tabell 4.2  Jamforelse med 2022 ars konvergensprogram

Arlig procentuell volymféréndring och procent av BNP. Utfall 2022, prognos 20232026

2022 2023 2024 2025 2026
BNP, procentuell volymférandring
Konvergensprogram 2022 3,1 1,6 1,6 1,7 -
Konvergensprogram 2023 2,6 -1,0 1,2 2,6 3,2
Differens, procentenheter -0,5 -2,6 -0,4 0,9 -
Offentliga sektorns finansiella sparande,
procent av BNP
Konvergensprogram 2022 -0,5 0,7 0,8 1,4 -
Konvergensprogram 2023 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
Differens, procentenheter 1,3 -1,1 -1,5 -1,2 —
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP
Konvergensprogram 2022 33,5 30,7 28,9 26,4 -
Konvergensprogram 2023 33,0 31,0 31,0 29,8 27,7
Differens, procentenheter -0,6 0,3 2,1 3,4 —

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstdammer darfor inte alltid med differensen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det finansiella sparandet forstirktes 2022 i foérhéllande till berdkningarna i 2022 ars
konvergensprogram, frimst ror denna avvikelse inkomster frin skatt pa kapital och

konsumtion som vixte starkare dn beriknat. F6r kommande ar har i stillet prognosen
pa det finansiella sparandet reviderats ned, detta fOljer den férvintat svagare

utvecklingen av den ekonomiska tillvixten. Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden) har reviderats i linje med den ackumulerade

forindringen av det finansiella sparandet.
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3 Finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

I detta avsnitt redovisar regeringen sin bedémning av om finanspolitiken 4r langsiktigt
héllbar. Bedomningen gbrs utifrin en framskrivning av makroekonomin och de
offentliga finanserna pé ling sikt, givet antaganden om bl.a. befolkningsférindringar,
sysselsittning och tillvixt. Syftet dr att i god tid uppfatta om finanspolitiken inte ar
héllbar sd att dtgirder for att aterstilla hillbarheten kan vidtas sd tidigt som mdijligt.

5.1 Vad avses med att finanspolitiken ar hallbar?

Bed6émningen av om finanspolitiken 4r hallbar eller inte bygger pa en framskrivning av
den offentliga sektorns inkomster och utgifter lingt fram i tiden. Om finanspolitiken dr
héllbar kan de regler som styr de offentliga inkomsterna och utgifterna férbli
ofdrindrade pd ling sikt utan att det resulterar 1 vixande underskott och en alltfér hog
offentlig skuldsittning. Syftet med analysen i detta avsnitt dr att bedéma under vilka
forutsittningar som dagens regelverk f6r de offentliga inkomsterna och utgifterna dr
hillbart, och under vilka det 4r ohillbart, dvs. maste dndras.

Analysen bygger pid att finanspolitiken dr ofdrindrad och bortser fran att den i
verkligheten stindigt anpassas for att klara kvantitativa mél och restriktioner som t.ex.
Overskottsmélet och utgiftstaket. Om finanspolitiken 1 stillet anpassas sd att det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn idr i linje med Gverskottsmalet dr den
offentliga sektorns finansiella stillning stabil som andel av BNP. Det innebir att en
finanspolitik som fors 1 linje med 6verskottsmalet i sig sdkerstiller att den offentliga
bruttoskulden inte utvecklas pa ett ohillbart sitt.

5.2 Langsiktiga utmaningar med finanspolitiken

I slutet av 2022 uppgick Sveriges befolkning till drygt 10,5 miljoner personer. Enligt
Statistiska centralbyrdns befolkningsframskrivning fran april 2022 kommer det i slutet
av 2035 att finnas drygt 620 000 fler personer i Sverige, vilket 4r en 6kning med knappt
6 procent (se diagram 5.1). Okningen av personer som ir 70 ar och ildre 4r nistan lika
stor som O6kningen av personer i yrkesverksam alder (20—69 ér). Dessa aldersgrupper
bed6éms 6ka med ca 309 000 respektive ca 336 000 personer. Antalet personer som ir
80 dr och dldre vintas 6ka med ca 283 000 personer under samma tid, eller med nistan
50 procent, vilket dr betydligt mer 4n 6vriga grupper. Antalet barn och ungdomar
(0-19 4r) vintas ddremot minska med ca 24 000 personer till 2035.

Statistiska centralbyran gér en mer omfattande analys av den férvintade framtida
befolkningsutvecklingen vart tredje dr, nu senast 2021. Mellanliggande ar gérs endast
uppfdljningar och mindre revideringar. Jimfoért med framskrivningen fran 2021 har
befolkningstillvixten till 2035 reviderats upp med ca 27 000 personer. Det beror bl.a.
p4 att befolkningsutfallet 2022 blev ndgot hogre dn vintat. Det bor noteras att personer
som flytt kriget i Ukraina och fatt uppehéllstillstind enligt det s.k. massflyktsdirektivet!
i regel inte fors in i befolkningsregistret och dirmed inte ingir i befolknings-
framskrivningen.

" Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av
férdrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och bara féljderna av detta.
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Diagram 5.1 Befolkningsférandringar jamfort med 2022
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Kalla: Statistiska centralbyran.

5.3 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

Den framskrivning av de offentliga inkomsterna och utgifterna som presenteras hdr
stracker sig to.m. 2120 och tar sin utgingspunkt i Statistiska centralbyrans
befolkningsframsktivning fran april 2022.

For de skattefinansierade verksamheterna antas det att standarden, uttryckt som
resursinsats per brukare, dr oférindrad. Exempelvis berdknas en 90-dring 1 framtiden fa
lika ménga sjukvirds- och omsorgstimmar samt tillgidng till lika stora lokalytor, 6vriga
hjilpmedel m.m. som en 90-aring i dag. Ersittningsgraden, dvs. ersittningen per
ersittningsberittigad, i alla transfereringssystem férutom pensionssystemet antas 6ka i
takt med genomsnittsinkomsten. Fér pensionssystemet gors en sirskild berdkning
baserad pa dess regler. Denna berikning inkluderar effekten av de édndrade
aldersgrinserna i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem samt skatte- och
socialavgiftssystemet som beslutades av riksdagen i maj 2022 (prop. 2021/22:121, bet.
2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). De beslutade forindringarna innebir att respektive
ligsta alder for alderspension och garantipension héjs med ett d4r 2023 och med
ytterligare ett ar 2026, samt att flera aldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande
trygghetssystem samt skatte- och socialavgiftssystemet knyts till riktdldern f6r pension
fr.o.m. 2026. Riktildern kommer att hojas i takt med den férvintade medellivslingden.
Bortsett fran de dndrade dldersgrinserna antas det att dagens skatteregler dr
of6rindrade.

I fokus for framskrivningen ligger det offentliga dtagandet i sin helhet, och den
offentliga sektorn (staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn) betraktas
samlat. Osikerheten i framskrivningen ér stor, och den ska inte ses som en prognos for
den mest sannolika utvecklingen, utan som en konsekvensanalys som syftar till att
beskriva effekten pa de offentliga finanserna av de antaganden som gors.

Andelen sysselsatta i befolkningen i yrkesverksam alder fortsatter
att Oka

Andelen sysselsatta i befolkningen i dldersgruppen 20—69 ar har 6kat stadigt de senaste
tio dren, bortsett fran 2020. I framskrivningen antas arbetskraftsdeltagande, arbetsléshet
och medelarbetstid vara oférindrade f6r kvinnor och min i olika dldrar och med olika
bakgrund, med undantag for justeringar till f6ljd av den ovan nidmnda pensions-
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reformen och en trendmissigt minskande andel sjuka utanfor arbetskraften. Den
sistnimnda trenden bedéms 6ka arbetskraftsdeltagandet 1 dldersgruppen 55-64 ir.
Aven andelen sysselsatta i aldersgruppen 60—69 4r bedéms 6ka pa sikt till f5lid av
reformen av pensionssystemet. Samtidigt 6kar andelen 4ldre och andelen utlandsfédda
1 befolkningen i yrkesverksam alder till f6ljd av demografiska faktorer. Da detta ar tva
grupper som haft en ldgre sysselsittningsgrad dn genomsnittet av befolkningen vintas
denna trend bidra negativt till sysselsittningsgraden. Sammantaget bedéms dock
andelen sysselsatta i befolkningen i yrkesverksam dlder 6ka pa lang sikt (se diagram 5.2).

Diagram 5.2 Andel sysselsatta i befolkningen, 20-69 ar
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Behovet av valfardstjanster okar nar befolkningen vaxer och
aldras

Utnyttjandet av den offentliga konsumtionen, dvs. vard, skola, omsorg m.m., varierar
under livet. I bérjan av livet anvinds mycket resurser f6r f6rskola och annan utbildning.
Nir en person blir omkring 20 ar gammal sjunker vanligen de personberoende
offentliga utgifterna, och mot slutet av livet 6kar utgifterna for frimst sjukvard och
dldreomsorg snabbt. En édldrande befolkning medfér att behovet av omsorg om dldre
och funktionshindrade beriknas 6ka med ca 13 procent mellan 2022 och 2030, och med
yttetligare knappt 11 procent mellan 2030 och 2040 (se diagram 5.3). Behovet av
barnomsorgstjanster blir diremot mindre, eftersom antalet barn och unga vintas
minska mellan 2022 och 2040. Efterfragan pa tjinster som inte konsumeras individuellt,
som rittsvisende, offentlig administration och fOrsvar, antas Oka i takt med
befolkningen som helhet och vara ca 8 procent hogre 2040 dn 2022. Om utbudet av
vilfirdstjanster ska uppritthdllas pd dagens niva innebir den demografiska utvecklingen
att den skattefinansierade produktionen av dessa tjinster sammantaget behéver Ska
med ca 11 procent t.o.m. 2040, vilket 4r en 6kning med i genomsnitt drygt 0,6 procent
per ar. Det kan jimféras med den genomsnittliga faktiska tillvixttakten 2000-2022, da
produktionen i genomsnitt 6kade med drygt 1 procent per ar. Under denna period
6kade utbudet av vilfirdstjinster betydligt snabbare 4n vad som motiverades av den
demografiska utvecklingen.

Nir den offentliga sektorn vixer behdver dven antalet sysselsatta 6ka. Om antalet
anstillda 1 offentlig sektor ska 6ka i takt med antalet personer som utnyttjar de
skattefinansierade tjansterna 6kar personalbehovet med ca 8 000-11 000 per ar t.o.m.
2040, vilket motsvarar en 6kning med totalt ca 165 000 personer mellan 2022 och 2040.
Personalbehovet dr stérre i kommunsektorn dn i staten, framfor allt inom omsorgen
om ildre och funktionshindrade men dven inom sjukvarden.
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Diagram 5.3 Behovet av skattefinansierade vilfardstjanster vid oférandrade
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Kalla: Egna berékningar.

Trots att behoven fortsatter 6ka utvecklas den offentliga sektorns
sparande och skuld pa ett hallbart satt

Mellan 2026 och 2040 innebdr de demografiska forindringarna att den offentliga
konsumtionen okar marginellt som andel av BNP (se tabell 5.1). Utgifterna f6r omsorg
om éldre och funktionshindrade samt f6r sjukvard ékar ndgot snabbare dn BNP, och
utgifterna for skola och barnomsorg 6kar ndgot langsammare dn BNP. Det primira
finansiella sparandet 4r mer eller mindre of6érandrat som andel av BNP under dessa dr
(se diagram 5.4). Efter 2026 6kar de primira utgifterna nagot till 2040, och de fortsitter
sedan att 6ka svagt som andel av BNP. De offentliga investeringsutgifterna ékar ndgot
lingsammare 4n BNP i l6pande priser mellan 2026 och 2040, en utveckling som
fortsitter dren direfter. En forklaring till det ar att priset pa offentliga investeringsvaror
bedéms ©ka lingsammare 4n prisnivan generellt 1 ekonomin. De offentliga
transfereringarna faller initialt fran en relativt hég nivd 2022, och de 6kar pa ling sikt
ndgot snabbare in BNP i 16pande priser.

De viktigaste skatteunderlagen styrs i stor utstrickning av utvecklingen pa arbets-
marknaden. De primira inkomsterna minskar nagot som andel av BNP mellan 2022
och 20206, och utvecklas direfter i nigot snabbare takt an BNP.

Tabell 5.1 Primaéra offentliga utgifter vid oférandrat beteende
Procent av BNP
2022 2026 2040 2060
Primaéra utgifter 46,7 44,4 45,0 45,5
Offentlig konsumtion 25,1 24,3 24,5 24,4
Investeringar 4,9 4,7 4,6 4,4
Transfereringar 16,7 15,3 15,9 16,7
varav till hushallen 12,9 12,5 13,0 13,8
Priméara inkomster 46,3 45,2 45,7 45,6

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Efter en inledande férsimring forbittras det primdra finansiella sparandet patagligt till
2026, for att sedan vara mer eller mindre stabilt som andel av BNP (se diagram 5.4).
Skilet till att sparandet forbittras patagligt mellan 2024 och 2026, och nir en nivd som
ligger tydligt Gver Gverskottsmalet, dr att beddmningen under dessa ar baseras pa en
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prognos dir de offentliga utgifterna inte anpassas till demografin. Den férbittring av
det primira sparandet som sker kring 2035 och 2050 beror pa att riktaldern for alders-
grinserna i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem samt skatte- och
socialavgiftssystemet da vintas hojas med ett ar. Det gor att fler personer dr sysselsatta,
samtidigt som utgifterna for alderspensioner minskar.

Diagram 5.4 Den offentliga sektorns finansiella sparande och den konsoliderade
bruttoskulden
Procent av BNP Procent av BNP
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2022 2027 2032 2037 204 2047 2052 2057
----- Konsoliderad bruttoskuld (vanster axel)
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= Finansiellt sparande (hoger axel)

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Eftersom den offentliga sektorns finansiella stillning dr positiv, dvs. de finansiella
fordringarna dr storre dn skulderna, dr det finansiella sparandet stérre dn det primira
finansiella sparandet, och ligger nigot 6ver dagens niva pa 6verskottsmalet samtliga ar
fr.o.m. 2022. Den héga nivan pa sparandet bidrar till att den konsoliderade brutto-
skulden minskar fran ca 33 procent av BNP 2022 till ca 28 procent av BNP 2026, och
till ca 24 procent av BNP 2030. Efter 2030 fortsitter skuldkvoten att minska som andel
av BNP fram till strax fére 2050 fOr att sedan 6ka svagt under dren direfter.

For att sammanfatta hallbarhetsanalysen anvinds tva indikatorer, S1 och S2, som visar
hur stor permanent forindring av det offentliga sparandet som krivs for att den
offentliga skulden ska utvecklas pa ett 6nskvirt sitt. S1 dr ett matt pa hur stor férandring
av finanspolitiken som beh6vs under kommande fem ar f6r att den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska motsvara 60 procent av BNP
(skuldkvotens maximala storlek enligt stabilitets- och tillvixtpakten), om 15 ar, dvs.
2039 i1 denna berikning. Eftersom bruttoskulden motsvarade ca 33 procent av BNP i
slutet av 2022 finns det en sikerhetsmarginal till denna skuldniva, och siledes ir S1
negativ. S2 visar hur mycket det offentliga sparandet permanent maste forindras 2024
for att den offentliga nettoskulden ska stabiliseras som andel av BNP pa mycket lang
sikt.

S1 uppgar till —3,4 procent av BNP. Det relativt stora negativa S1-virdet visar att dagens
omfattning av det offentliga dtagandet med stor sannolikhet kan uppritthillas pa
medelling sikt utan att bruttoskulden Overskrider stabilitets- och tillvixtpaktens
grinsvirde. Om i stillet den sammanlagda sparandejustering beridknas som krivs 2024—
2028 for att skuldkvoten ska motsvara 35 procent av BNP 2039, dvs. en skuldkvot i
linje med det s.k. skuldankaret, r indikatorvdrdet —1,3.

Virdet av S2 dr 0,2. Strikt tolkat betyder det att det finansiella sparandet behover
torstirkas permanent med 0,2 procent av BNP 2024 £6r att nettoskulden ska vara stabil
pa mycket ling sikt. Virdet pa S2-indikatorn skiljer sig sa lite fran 0, dvs. det virde som

48



indikerar en exakt langsiktig hallbarhet, att finanspolitiken 4r hallbar dven enligt detta
bedémningssiitt.

Indikatorerna ar nagot svagare an i den foregaende bedémningen

12022 ars svenska konvergensprogram beriknades S1 till —4,4 och S2 till —1,2. Ett skal
till att S-indikatorerna férsvagats nagot, dvs. nu har ett hdgre virde, dr att den offentliga
sektorns finansiella nettostillning och den konsoliderade bruttoskulden i utgingséret dr
ndgot ligre respektive hogre som andel av BNP én i den tidigare framskrivningen.

Andra bedémningar av finanspolitikens hallbarhet

Bade Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen har publicerat bedémningar
av den svenska finanspolitikens langsiktiga hallbarhet (se Héllbarhetsrapport 2022 f6r
de offentliga finanserna, Konjunkturinstitutet, februari 2022, respektive Fiscal
Sustainability Report 2021, European Economy, april 2022).

Konjunkturinstitutet bedomer att Sverige har starka offentliga finanser som ar ling-
siktigt héllbara, trots att pandemin har inneburit en betydande belastning fér de
offentliga finanserna. Denna bedémning bygger pi att befolkningen blir friskare med
tiden och arbetar lingre upp i dldrarna, en utveckling som Konjunkturinstitutet
bedémer dr central f6r hallbarheten pa lingre sikt.

Europeiska kommissionen bedémer att risken f6r en ohéllbar utveckling dr lag bade pa
kort, medellang (fram t.o.m. 2038) och ling sikt. Sammanfattande hallbarhetsindikatorer
redovisas i tabell 5.2.

Tabell 5.2  Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -3,4 0,2
Konjunkturinstitutet (februari 2022) 0,8
Europeiska kommissionen (april 2022) -5,7 0,8

Anm.: Indikatorvardena &r inte direkt jAmforbara eftersom de bygger pa olika berékningsantaganden.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

54 Finanspolitiken bedoms vara hallbar

Sammantaget bedoms finanspolitiken vara langsiktigt hallbar. Den offentliga sektorns
finansiella stillning dr stark, bade 1 en historisk och i en internationell jimforelse. I de
langsiktiga framskrivningarna utvecklas den offentliga sektorns bruttoskuld och den
finansiella nettostillningen pa ett stabilt sitt. De s.k. S1- och S2-indikatorerna ir
—3,4 procent respektive 0,2 procent av BNP, vilket indikerar att risken f6r en ohallbar
skuldutveckling ir lig pd medelling och ling sikt. Forsvagningen av det offentliga
sparandet 2020 och 2021 var temporir och bedéms inte ha nagra bestiende negativa
effekter.
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6 Kvaliteten i de offentliga
finanserna

6.1 Utgifter

For att bedéma strukturen pd de offentliga finanserna ricker det inte med att endast
utgd frin de totala utgifterna och inkomsterna. Av denna anledning redovisas
inkomsterna och utgifterna nedan pa en mer detaljerad nivd. P4 EU-niva har det tagits
fram principer for att producera en enhetlig statistik 6ver respektive medlemsstats
fordelning av de offentliga finanserna, den s.k. COFOG-klassificeringen. En enhetlig
statistik underlittar jimforelser av olika medlemsstaters offentliga utgifter samt av
utvecklingen Over tid. Foér att kunna utvirdera om en férindring av de offentliga
utgifternas sammansittning har paverkat den langsiktiga tillvixten krdvs yttetligare
information, och dessutom pa en mer detaljerad nivd. De offentliga utgifternas
fordelning pa olika dndamal, och deras forindring 6ver tiden, visar dock hur olika
utgiftstyper och dndamal har prioriterats, och ger en indikation pa politikens inriktning.

Tabell 6.1  Andamalsférdelade offentliga utgifter, 2011-2021
Procent av BNP

Foérandring
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2011-2021

Allman offentlig

férvaltning 7 77 78 74 70 67 68 70 69 70 66 -1,0
Réantor 14 12 10 08 07 06 06 06 06 05 04 -1,0
Ovrigt 63 66 68 66 63 60 62 64 63 66 63 0,0

Forsvar 14 14 15 13 12 12 12 12 12 14 13 -0,1

Samhallsskydd och

rattsvasende 1,3 14 13 13 13 13 13 13 13 14 13 0,0

Ekonomiska fragor

och naringspolitik 44 46 44 44 42 43 42 44 44 57 48 0,4

Miljéskydd 04 05 05 04 04 04 05 05 05 05 06 0,1

Bostadsforsorjning
och samhalls-

planering o7 07 06 06 06 05 06 07 07 07 07 0,0

Halso- och

sjukvard 67 68 69 69 68 69 68 70 70 73 75 0,8

Fritid, kultur och

religion 11 11 13 13 13 13 12 13 13 14 14 0,3

Utbildning 63 64 65 65 64 66 67 69 69 70 6,7 0,3

Socialt skydd 19,6 20,4 21,0 20,5 20,1 20,6 20,0 19,6 19,0 19,6 18,6 -1,1

Totala utgifter 49,8 51,0 51,7 50,7 49,3 49,7 49,2 49,9 491 521 49,4 -0,4
Exklusive réantor 48,4 49,8 50,6 49,9 48,6 49,1 486 492 486 51,6 49,0 0,7

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgifternas andel av BNP (utgiftskvoten) har sedan 2015 legat férhallandevis stabilt
strax under 50 procent av BNP fram t.o.m. 2019. Den kraftiga konjunkturnedgingen,
och de atgirder som regeringen genomfdrde 2020, i samband med spridningen av
covid-19, medférde dock att utgifterna tillfilligt 6kade som andel av BNP. Framfor allt
Skade utgifterna for ekonomiska fragor och niringsliv (se tabell 6.1 och tabell 6.2). Aven
utgifter for hilso- och sjukvird ¢kade under pandemin. Ar 2021 medférde den snabba
aterhimtningen i ekonomin att utgiftskvoten f6ll tillbaka till knappa 50 procent av BNP.
Detta trots att ett flertal dtgirder genomfordes f6r att bemota de ekonomiska effekterna
av pandemin. Framfor allt minskade utgifterna f6r ekonomiska fragor och niringsliv
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samt soclalt skydd som andel av BNP. Sett 6ver perioden 2011-2021 4r det framst
utgiftskvoten for socialt skydd som minskat. Likasa har utgifter f6r rintor minskat som
andel av BNP, vilket framfor allt dr en £6ljd av att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld som andel av BNP har sjunkit kraftigt, samtidigt som rintenivan varit
forhallandevis lag under perioden. Utgifterna f6r utbildning samt hilso- och sjukvérd
har i stillet 6kat under perioden. I 6vrigt har utgifterna vixt 1 proportion till BNP-
utvecklingen.

Tabell 6.2 Andamalsférdelade offentliga utgifter
Procent av totala utgifter

Foérandring
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2011-2021

Allman offentlig

foérvaltning 15,6 152 151 14,7 142 134 13,7 141 140 13,5 13,4 -2,0
Réantor 28 23 20 16 14 13 12 13 12 09 08 -2,0
Ovrigt 126 12,9 13,1 13,0 12,8 12,1 1256 12,9 12,8 12,7 12,7 0,0

Forsvar 29 27 28 26 25 24 24 25 25 26 26 -0,2

Samhallsskydd och

rattsvasende 26 26 26 26 26 26 26 26 27 27 27 0,1

Ekonomiska fragor

och néringspolitik 89 90 85 86 85 86 85 87 90 109 97 0,9

Miljéskydd 09 09 09 09 09 09 09 10 10 10 11 0,2

Bostadsférsorjning
och samhalls-

planering 14 14 11 12 12 11 11 14 14 13 13 -0,1
Halso- och
sjukvard 13,5 134 134 13,6 13,8 13,8 13,9 14,0 142 14,1 151 1,7
Fritid, kultur och
religion 22 21 25 26 26 26 25 25 26 27 28 0,6
Utbildning 12,7 126 125 12,8 13,0 13,3 13,6 13,8 14,1 134 13,5 0,8
Socialt skydd 39,4 40,0 40,6 405 40,8 41,3 406 39,2 386 37,7 375 -1,9
Totala utgifter 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Exklusive réntor 97,2 97,7 98,0 984 98,6 98,7 98,8 98,7 98,8 99,1 99,2 2,0

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

6.2 Inkomster

Skattekvoten, dvs. de totala skatteintdkterna som andel av BNP, péverkas vanligtvis
mest av regelindringar, eftersom skattebaserna normalt sett utvecklas i linje med
konjunkturen. Mellan 2015 och 2026 vintas skattekvoten sjunka med nistan
2 procentenheter (se tabell 6.3 och tabell 6.4). I bérjan av perioden steg skattekvoten
tor att som hogst uppga till 44,1 procent dren 2016 och 2017. Direfter beriknas
skattekvoten minska successivt och vara som ldgst 2024—2026, di den vintas uppga till
40,7 procent. Det beror bide pa tidigare beslutade regelindringar och pa de dtgirder
som regeringen vidtog till f6ljd av spridningen av covid-19. Ar 2022 och 2023 ir
skattekvoten tillfdlligt f6rhdjd pa grund av flaskhalsintikter.?

Intikterna fran skatt pa arbete som andel av BNP vintas under perioden 2015-2026
minska med 1,3 procentenheter. En stor del av variationen i intikterna forklaras av
regelindringar. Ar 2015 och 2016 begrinsades skattereduktionerna fér arbete och
hushillstjanster samtidigt som nedsittningen av socialavgifterna for unga slopades,
vilket gjorde att intikterna fran skatt pa arbete 6kade. Intakterna fran skatt pa arbete

2 Flaskhalsintakter uppstar till foljd av prisskillnader och begrénsningar i éverféringskapacitet mellan elomraden.
Flaskhalsintakterna redovisas som en skatteintakt pa statens budget 2022 och 2023. Intékterna paverkar skattekvoten
men inte budgetsaldot eller det finansiella sparandet i staten. Flaskhalsintékterna anvands till att finansiera regeringens
elstdd till foretag och hushaill.
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som andel av BNP var som hogst 2016-2017. Efterfoljande érs regelindringar har
sammantaget sinkt intdkterna fran skatt pa arbete som andel av BNP, med viss variation
mellan dren. Regeringens dtgirder med anledning av spridningen av covid-19, bla.
tillfilligt nedsatta arbetsgivaravgifter och egenavgifter samt 6kade skattereduktioner pa
arbetsinkomster, har haft storst paverkan.

Intikterna fran skatt pa kapital som andel av BNP vintas under perioden 2015-2026
minska med 0,3 procentenheter. Mellan 2016 och 2020 varierade andelen férhallandevis
lite mellan dren. Ar 2021 6kade andelen mycket och uppgick till den hégsta noteringen
under perioden (6,5 procent av BNP). Detta drevs frimst av rekordhéga kapital-
inkomster f6r hushéllen efter en stark utveckling pa aktie- och bostadsmarknaden, men
dven av en stark utveckling f6r féretagens vinster. Frin och med 2022 vintas intikterna
som andel av BNP dtergi till en historiskt mer normal nivd och fr.o.m. 2024 vara
térhallandevis oférindrade.

Intdkterna fran skatt pid konsumtion som andel av BNP vintas under perioden
2015-2026 minska med 0,3 procentenheter. Intikterna frin mervirdesskatt vintas stiga
som andel av BNP, medan intdkterna frin punktskatter vintas minska som andel av
BNP under perioden. Att intikterna frin mervirdesskatt har stigit som andel av BNP
torklaras delvis av att bostadsinvesteringarna 6kat kraftigt. Framéver vintas dock
intdkter frin mervirdesskatt som andel av BNP hallas uppe frimst av att hushallens
konsumtion antas 6ka snabbare 4n BNP. Intikterna fran punktskatter minskar diremot
kontinuerligt som andel av BNP. Det beror pa att anvindningen av vissa varor som
punktbeskattas minskar Gver tid, att en del av punktskattesatserna inte indexeras med
inflationen samt en alltmer effektiv anvindning av olika energislag inom omrddena
transport, uppvirmning och produktion. Ar 2022 och 2023 ir dock intikter frin
punktskatter som andel av BNP tillfalligt hégre 4n normalt pa grund av flaskhalsintikter,
vilket héjer skattekvoten med 0,3 procentenheter 2022 och 0,7 procentenheter 2023.

Intdkterna fran restférda och Ovriga skatter som andel av BNP vintas vara i stort sett
oforindrade mellan 2015-2026, men under perioden varierar andelen nigot mer.
Intdkterna fran restférda och 6vriga skatter paverkas bl.a. av tillfilligt medgivna anstand
till féretag och av uppbdérdsforluster.

Tabell 6.3  Skatteintakter per skatteslag
Procent av BNP

Forandring
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2015-2026

Skatt pa arbete 246 258 25,8 25,7 251 24,8 243 234 23,6 23,2 23,3 23,3 -1,3
Direkta skatter 13,1 13,8 13,7 13,6 13,1 13,3 12,7 12,1 121 11,7 11,7 11,8 -1,3
Indirekta
skatter 11,5 12,0 121 121 12,0 11,5 116 114 11,5 11,5 116 11,6 0,0

Skatt pa kapital 57 56 57 54 56 54 65 59 54 56 55 55 -0,3
Skatt pa
kapital, hushall 16 17 17 14 14 13 19 15 11 11 11 12 -0,5
Skatt pa
foretagsvinster 2,8 26 27 28 30 30 34 31 29 29 28 28 0,0

Skatt pa

konsumtion 12,0 12,3 12,2 12,2 12,0 12,1 121 12,1 12,3 11,7 11,7 11,7 -0,3
Mervardesskatt 8,9 92 92 92 91 93 94 94 92 92 92 93 0,4
Punktskatter 30 31 30 29 28 28 27 27 31 25 24 24 -0,7

Restfoérda och

Ovriga skatter 03 05 04 05 02 01 -01 02 02 02 02 02 0,0

Totala

skatteintakter 42,6 441 441 43,8 42,8 42,4 42,8 41,7 41,5 40,7 40,7 40,7 -1,9

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 6.4  Skatteintakter per skatteslag
Procent av totala intékter
Forandring
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2015-2026
Skatt pa arbete 57,8 58,4 58,6 58,8 58,5 58,5 56,8 56,3 56,8 57,1 57,2 57,3 -0,5
Direkta skatter 30,7 31,2 31,2 31,1 30,5 31,3 29,7 29,0 29,0 28,7 28,7 28,9 -1,9
Indirekta
skatter 271 272 274 27,7 28,0 272 271 27,3 27,8 28,3 28,5 284 1,4
Skatt pa kapital 13,5 12,6 12,9 124 13,0 12,7 152 141 13,1 13,7 13,6 13,5 0,0
Skatt pa
kapital, hushall 38 38 39 33 32 31 45 35 27 27 28 28 -1,0
Skatt pa
foretagsvinster 66 59 62 63 71 70 79 74 70 71 70 6,9 0,3
Skatt pa
konsumtion 28,1 279 276 27,8 27,9 28,5 28,2 29,2 29,6 28,7 28,7 28,6 0,5
Mervardesskatt 21,0 20,9 20,9 21,1 21,3 21,9 21,9 22,7 222 226 22,7 229 1,9
Punktskatter 71 70 67 66 66 66 63 65 74 6,1 60 58 -1,4
Restférda och
Ovriga skatter o6 11 09 11 05 03 -02 04 05 05 05 0,6 -0,1
Totala
skatteintakter 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Bilaga A — Berakningstekniska forutsattningar

I denna bilaga redogérs mer utforligt f6r de berdkningsmetoder som tillimpats vid
berdkningarna av de offentliga finanserna under perioden 2026-2120.

Demografiska forutsattningar

Berikningen bygger pa Statistiska centralbyrins befolkningsprognos fran april 2022,
som redovisas i tabell A.1.

Tabell A1 Demografiska antaganden
Antal barn per kvinna, antal ar och antal personer

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Fodelsetal 1,65 1,73 1,74 1,75 1,79 1,82 1,82
Medellivsléangd, kvinnor 84,8 85,7 86,8 87,8 88,9 89,8 90,7
Medellivslangd, man 81,6 82,9 84,3 85,5 86,7 87,7 88,7
Nettomigration, tusental 41 36 35 35 33 32 31

Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetsmarknaden

Utvecklingen pa atbetsmarknaden beror pa den demografiska utvecklingen.
Framskrivningen av sysselsittningen och antalet arbetade timmar gbrs uppdelat efter
alder, kén och ursprung. Graden av deltagande pa arbetsmarknaden, sysselsittnings-
graden och medelarbetstiden antas pa sikt vara konstant i respektive grupp. Detta kan
tolkas som ett ofdrindrat arbetsmarknadsbeteende, dd frinvarograd, sjuk- och
aktivitetsersittningsgrad, medelarbetstid, sysselsittningsgrad och atbetsléshet dr
konstanta inom varje delgrupp. Tva undantag gors frin denna princip. For det forsta
antas dagens laga infloden till sjukersittning bestd, vilket innebdr att arbetskraftsutbudet
fran personer i aldersgruppen 55-64 ir fortsitter 6ka nagot de nirmaste dren. For det
andra bed6ms andelen sysselsatta i aldersgruppen 60—69 dr Oka till féljd av de
aldersgrinsforindringar i pensionssystemet och angridnsande trygghetssystem samt
skatte- och socialavgiftssystemet som beslutades av riksdagen i maj 2022 (prop.

2021/22:121, bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331).

Antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn antas 6ka i samma takt som den
demografiskt betingade offentliga konsumtionen. Det innebdr att personaltitheten
antas vara konstant i den offentliga sektorn. Antalet arbetade timmar i ndringslivet
motsvarar skillnaden mellan det totala antalet arbetade timmar och antalet arbetade
timmar i den offentliga sektorn.

Produktivitet

Antagandet om produktivitetstillvixten 1 néringslivet, mitt som foridlingsviarde per
arbetad timme, tar sin utgiangspunkt i den historiska utvecklingen. De senaste arens
relativt laga produktivitetsokningstakt som haller tillbaka tillvixten under 2020-talet
antas 6ka gradvis de ndrmaste dren, sd att produktiviteten i ndringslivet pa sikt ater 6kar
1 samma takt som den gjorde i genomsnitt 2000-2022. Det innebir en trendmissig
produktivitetstillvixt 1 naringslivet om ca 2 procent per ar efter 2030 (se tabell A.2).
Produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn antas vara noll fr.o.m. 2026.
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Forsorjningsbalans och produktion

BNP-tillvixten bestims av produktivitetsutvecklingen i hela ckonomin och ut-
vecklingen av antalet arbetade timmar. BNP:s anvindningssida, dvs. hur produktionen
anvinds, bestims pa sikt sd att hushallens for ndrvarande relativt héga sparkvot gradvis
minskar. Hushallens konsumtionsutgifter som andel av BNP 6kar ddrmed svagt 6ver
perioden, i takt med att minniskor lever lingre och en allt st6rre andel av befolkningen
inte arbetar. Investeringarna utgdr totalt ca 25 procent av nominell BNP. Fram-
skrivningen av den offentliga konsumtionen i volymtermer bestims av den
demografiska utvecklingen, medan prisutvecklingen bestims av antaganden om tim-
l6neutveckling och prisutvecklingen fér vriga produktionsfaktorer som hyror m.m.
Produktionen av den offentliga konsumtionen beridknas med ett antagande om
oforindrad produktivitet och privatiseringsgrad. Den éaterstiende komponenten i
férsorjningsbalansen dr nettoexporten, som beridknas som skillnaden mellan BNP och
dess inhemska anvindning. Produktionen i ndringslivet bestims som produkten av
produktiviteten och antalet arbetade timmar i ndringslivet.

Inflation och loner

Riksbanken antas driva en penningpolitik som gor att inflationen pa sikt blir 2 procent
per ar. Lonekostnads- och bruttovinstandelen i niringslivet antas vara konstanta pa ling
sikt. Lonerna bestims didrmed av prisutvecklingen och produktiviteten. En hogre
produktivitet och ett hogre foradlingsvirdepris i ndringslivet skapar utrymme f6r hogre
l6ner. Timlonen i den offentliga sektorn antas 6ka i takt med 16nerna i den privata
sektorn.

Antaganden fér avkastning pa kapital

Pa lang sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrdntorna vara desamma i
samtliga sektorer i ekonomin. Den antagna nominella rintesatsen péd ling sikt dr den
nominella BNP-tillvixten plus 0,5 procentenheter. Férutom rintebidrande tillgingar har
den offentliga sektorn dven icke rintebdrande tillgingar. Avkastningen pa dessa
tillgdngar bestdr av aktieutdelningar och virdeférindring. Utdelningarna antas pa sikt
uppgd till 3 procent, och virdebkningen residualberdknas sa att den totala avkastningen
blir densamma som for rintebirande tillgdngar. Det ér troligt att det dven pa lang sikt
forekommer skillnader mellan inldnings- och utliningsrintor, och att det finns
skillnader mellan sektorerna. Det dr 4ven sannolikt att avkastningen pa icke
rintebidrande tillgdngar 4r hoégre dn fOr rintebdrande tillgdngar. Antagandet om
avkastningen pd finansiellt kapital syftar dock till att férenkla och till att undvika att
fokus 1 analysen flyttas frin centrala fragor till frigor kring kapitalavkastningen.
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Tabell A.2 Makroekonomiska forutsattningar
Arlig procentuell férandring och procent

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Procentuell férandring

Befolkning, 15-74 ar 0,4 0,5 0,1 0,2 0,3 0,2 0,3
Arbetskraft, 1574 ar 1,2 0,4 0,3 0,2 0,1 0,8 0,2
Sysselsatta, 15-74 ar 2,7 0,4 0,3 0,2 0,1 0,8 0,2
Arbetade timmar 2,3 0,4 0,3 0,2 0,1 0,8 0,2
Produktivitet i naringslivet 0,0 1,6 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
BNP, fasta priser 2,6 1,8 2,0 1,9 1,9 2,6 2,0
BNP per capita 2,0 1,3 1,6 1,5 1,6 2,2 1,6
BNP-produktivitet 0,3 1,4 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
BNP-deflator 57 2,1 2,5 24 2,3 2,2 2,2
KPI, arsgenomsnitt 8,4 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 41 4,0 43 4,2 4,2 4,2 4,1
Procent
Realranta -6,3 -5,4 -3,8 -3,5 -3,7 -3,3 -3,6
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar 68,5 68,8 68,9 69,5 68,7 70,5 70,1
ILO-arbetsloshet, 15-74 ar 7,5 7,5 7,7 7,6 7,6 7,5 7,4

Anm.: | maj 2022 beslutade riksdagen om &ndrade aldersgranser i pensionssystemet och angransande trygghets-
system samt skatte- och socialavgiftssystemet som bl.a. innebar att riktaldern for pension kommer att héjas i takt med
den forvantade medellivslangden. | berékningarna héjs riktaldern for pension med ett ar 2070, vilket ger temporéara
effekter pa bl.a. tillvaxt, arbetskraftsutbud, sysselséttning och pensionsrelaterade utgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Offentliga inkomster

De berikningar av de offentliga inkomsterna som redovisas i konvergensprogrammet
bygger pa ett antagande om konstant skattesats i forhdllande till olika skattebaser.
Foljaktligen kommer den aggregerade skattekvoten att variera om skattebaserna
utvecklas pd annat sitt in BNP. Denna metod avspeglar of6rindrade skatteregler. 1
tabell A.3 redovisas i detalj den offentliga sektorns skatter och avgifter som andel av
BNP och som andel av respektive skattebas (implicit skattesats), samt skattebasens
andel av BNP.

56



Tabell A.3  Skatter och avgifter
Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Skatter och avgifter 415 411 413 413 417 416 419
Hushallens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 16 115 11,7 11,8 120 12,0 1222

Implicit skattesats for direkta skatter 228 223 224 224 224 224 224

Skattebasen for direkta skatter som

andel av BNP 51,0 51,5 522 527 536 536 544
Implicit skattesats for avgifter 6,6 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 384 393 399 40,3 405 40,7 409
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 3,0 3,0 3,0 3,0 2,9 3,0 2,9

Implicit skattesats 9,7 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9

Skattebasen som andel av BNP 31,2 300 298 298 296 298 29,6
Indirekta skatter"

Andel av BNP 12,8 12,3 122 11,9 120 11,8 11,9

Implicit skattesats 28,8 26,4 256 248 245 242 239

Skattebasen som andel av BNP 444 46,6 474 479 491 486 49,6
Arbetsgivaravgifter och egenféretagaravgifter?

Andel av BNP 13,8 14,3 145 147 147 148 149

Implicit skattesats 358 364 364 364 364 364 364

Skattebasen som andel av BNP 384 39,3 399 40,3 405 40,7 40,9

"Exklusive l6neberoende indirekta skatter.
2 Inklusive Iéneberoende indirekta skatter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Offentliga konsumtionsutgifter

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen
framskrivning och en prisframskrivning. Berakningen av den offentliga konsumtionen
bygger pa alders- och kénsférdelade kostnader f6r olika dndamal sdésom skola, vird och
omsorg (se tabell A.4). Samtliga utgiftsomraden skrivs fram med den demografiska
utvecklingen. Det innebir t.ex. att en genomsnittlig 70-arig kvinna realt sett erhéller lika
mycket offentliga tjanster 2060 som 2026. Detta kan ses som ett uttryck for en
oforindrad standard i den offentliga servicen. Priset pa den offentliga konsumtionen
utvecklas med en sammanvigning av priset pd de ingdende delarna i brutto-
produktionen, dvs. timléner, priset pa forbrukning och priset pa kapitalforslitning

(investeringspriset).

Tabell A4  Offentlig konsumtion
Procent av BNP

gbrs 1 tva delar. En volym-

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Summa konsumtion 251 24,5 24,5 244 24,4 23,8 23,9
Barnomsorg 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4
Utbildning 4,9 4,8 4,5 4,4 43 4,1 4,1
Sjukvard 6,5 6,5 6,5 6,4 6,3 6,1 6,1
Aldreomsorg/funktionshindrade 4.7 5,1 5,4 5,6 5,8 5,9 6,2
Ovrig verksamhet 7,4 6,6 6,7 6,5 6,5 6,2 6,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Transfereringar

I kalkylerna fOrutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfereringssystemen
(se tabell A.5). For en del av transfereringarna finns ett regelverk som automatiskt 6kar
utgifterna i takt med l6nerna. Detta giller bla. f6r pensioner, som riknas upp med
inkomstindex, och delvis dven for transfereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex.
sjuk- och forildraférsikringen. I kalkylen skrivs pensionerna fram enligt gillande regler.
Ovriga transfereringar till hushall antas ¢ka i takt med 16nerna. Det innebir att dven
taken 1 socialforsikringssystemen antas hdjas 1 takt med l6nerna. En sidan
standardsikring motverkar den urholkning av hushillstransfereringarna som skulle ske
om kalkylen enbart byggde pi en prisframskrivning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar
Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Summa transfereringar 16,7 15,6 15,9 16,1 16,7 16,5 17,0

Transfereringar till hushall 12,9 12,7 13,0 13,2 13,8 13,6 14,1
Alderdom 71 7,2 7,3 7,4 7,9 7,7 8,1
Ohélsa 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1
Barn/studier 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8
Arbetsmarknad 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ovrigt 1,5 1,4 14 1,4 1,5 1,5 1,5

Transfereringar till féretag

och utland 3,8 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9

Anm.: Alderdom = alderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till
pensionarer. Ohélsa = sjuk- och arbetsskadeforsékring, sjuk- och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag,
foéraldraférsakring, underhallsstdd och studiebidrag. Arbetsmarknad = erséttning vid arbetsléshet och
arbetsmarknadsutbildning samt I6negaranti.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Alderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas alderspensionssystemets inkomster och utgifter samt dess
finansiella stillning. Berdkningen av pensionsutgifterna bygger pa den demografiska
utvecklingen, de ekonomiska férutsittningarna och gillande regelverk. Den genom-
snittliga pensionsaldern antas ¢ka med tiden i en takt som bestims av den genom-
snittliga dterstdende livslingden vid 65 ar, den s.k. riktildern. I berdkningen stirks
pensionssystemets primdra finansiella sparande, dvs. systemets utgifter minus avgifts-
inkomsternas i tabell A.6, och blir positivt de flesta ar efter 2030. I kombination med
en positiv kapitalavkastning gér det att systemets finansiella sparande pa sikt motsvarar
1-2 procent av BNP.
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Tabell A.6  Alderspensionssystemet
Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Inkomster 6,3 6,5 6,8 71 7.4 7,5 7.7
Avgifter 5,6 57 5,8 5,9 6,0 6,0 6,0
Rantor, utdelningar m.m. 0,7 0,8 1,0 1,2 1,4 1,5 1,6
Utgifter 6,0 5,7 5,7 5,7 6,0 5,8 6,1
Pensioner 58 5,6 55 55 5,9 5,6 5,9
Ovrigt 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande 0,3 0,7 1,1 1,4 1,3 1,7 1,5
Finansiella tillgéﬂar, netto 31,4 28,1 28,6 33,6 39,3 41,5 46,4

Anm.: | maj 2022 beslutade riksdagen om &ndrade aldersgranser i pensionssystemet och angransande trygghets-
system samt skatte- och socialavgiftssystemet som bl.a. innebar att riktaldern for pension kommer att héjas i takt med
den forvantade medellivslangden. | berékningarna héjs riktaldern for pension med ett ar 2070, vilket ger temporéara
effekter pa bl.a. tillvaxt, arbetskraftsutbud, sysselséttning och pensionsrelaterade utgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler frin det svenska konvergens-
programmet i den uppstillning som Europeiska kommissionen rekommenderar.

Tabell A.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet
Procent av BNP, om inte annat anges

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Totala utgifter 47,3 458 46,2 46,3 46,7 46,0 46,5
Aldersrelaterade’ 329 333 332 331 336 32,7 333
Pensioner? 71 7,1 7,2 7,2 7,7 7,5 7.9
Garantipension 0,3 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Alderspension 58 5,6 55 55 5,9 5,6 5,9
Ovriga pensioner (fortids-,
efterlevande-) 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4
Offentliga avtalspensioner 0,5 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
Sjukvard 6,5 6,5 6,5 6,4 6,3 6,1 6,1
Aldreomsorg/funktionshindrade 4,7 5,1 54 5,6 58 59 6,2
Barnomsorg 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4
Utbildning 4,9 4,8 4,5 4,4 43 4,1 4.1
Arbetsléshetsersattning 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ovriga aldersrelaterade utgifter 7,7 7,7 7,6 7.4 7.4 7.1 7,0
Ranteutgifter 0,5 0,6 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Totala inkomster 48,1 473 478 478 482 479 48,2
Kapitalinkomster 1,8 1,6 21 24 2,6 2,7 29
Pensionssystemet 0,7 0,8 1,0 1,2 1,4 1,5 1,6
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 0,3 1,4 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
BNP-tillvaxt 2,6 1,8 2,0 1,9 1,9 2,6 2,0
Arbetsldshet 7,5 7,5 7.7 7,6 7,6 7,5 7.4
Befolkning 65 &r och aldre som
andel av total befolkning 204 218 233 237 255 257 26,6

Anm.: | maj 2022 beslutade riksdagen om &ndrade aldersgranser i pensionssystemet och angransande trygghets-
system samt skatte- och socialavgiftssystemet som bl.a. innebar att riktaldern for pension kommer att héjas i takt med
den forvantade medellivslangden. | berékningarna héjs riktaldern for pension med ett ar 2070, vilket ger temporéara
effekter pa bl.a. tillvaxt, arbetskraftsutbud, sysselséattning och pensionsrelaterade utgifter.

| aldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingar inte i de aldersberoende utgifterna som en
arbetsgrupp i EU har réknat p3, vilka redovisas i bilaga B.

2 | pensioner ingar forutom alderspension dven sjuk- och aktivitetsersattning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Bilaga B — Jamforelse med Europeiska
kommissionens berakningar av
demografiberoende utgifter

En arbetsgrupp, Working Group on Ageing Populations and Sustainability, under
kommittén f6r ekonomisk polittk (KKEP) har tillsammans med FEuropeiska
kommissionen bedomt utvecklingen av demografiberoende utgifter i alla medlemsstater
fram t.o.m. 2070. Dessa berikningar redovisades senast varen 2021. Berikningarna i
konvergensprogrammet baseras dock pa det underlag som redovisades for riksdagen i
2023 ars ekonomiska varpropositon (prop. 2022/23:100). I detta avsnitt jaimfors de
demografiska och makroekonomiska nyckeltalen samt de demografiberoende utgifterna
frin dessa tva killor (se tabell B.1 och tabell B.2). JimfGrelsen gors fr.o.m. 2019
eftersom detta var startiret i KEP:s berdkningar.

Tabell B.1  Makroekonomiska forutsattningar i KEP:s berdkningar och i det svenska
konvergensprogrammet

Index, 2019 = 100, om inte annat anges

2019 2022 2030 2040 2050 2060 2070

Befolkning 20-74 ar

KEP 100,0 101,9 106,5 1116 1150 1155 1181

Konvergensprogram 100,0 100,6 103,8 1080 110,14 113,5 1150
Sysselsatta, 15-74 ar

KEP 100,0 103,3 112,5 1191 122,6 1242 1264

Konvergensprogram 100,0 102,3 106,3 110,0 113,2 1156 120,3
Timmar

KEP 100,0 102,7 111,6 118,3 121,8 1234 1255

Konvergensprogram 100,0 101,6 106,5 110,5 113,7 116,0 121,2
Arbetsloshet’, 15-74 ar

KEP 5,8 5,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6

Konvergensprogram 7,0 7,5 7,5 7,7 7,6 7,6 7,5
Arbetsproduktivitet

KEP 100,0 102,9 110,99 127,3 1483 1728 201,2

Konvergensprogram 100,0 104,17 1135 133,8 158,0 187,5 2235
Potentiell BNP

KEP 100,0 105,7 123,8 1505 180,4 212,9 25211

Konvergensprogram 100,0 105,8 120,8 1478 1796 2176 271,0
Potentiell BNP per capita

KEP 100,0 102,9 1141 131,7 150,7 1716 197,7

Konvergensprogram 100,0 103,8 114,0 1340 156,3 1826 219,8

" Procent av arbetskraften.
Kallor: Europeiska kommissionen och egna berakningar.

Den befolkningsframskrivning f6r Sverige som KEP anvinder dr framtagen av Eurostat
2020. Konvergensprogrammets berdkningar bygger pd en befolkningsframskrivning
utférd av Statistiska centralbyran i april 2022. Den sistnimnda beddmningen beaktar de
senaste arens faktiska utveckling, vilket innebdr att befolkningen de ndrmaste dren
vintas Oka ndgot lingsammare dn enligt KEP:s berikning. Detta beror pd att
befolkningsutvecklingen har reviderats ned i férhallande till tidigare framskrivningar.
KEP riknar dirmed med en starkare 6kning av bade antalet sysselsatta och antalet
arbetade timmar. Produktivitetstillvixten dr nigot snabbare i konvergensprogrammet
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an enligt KEP:s berikning. Detta gor att bide BNP och BNP per capita pa ling sikt dr
hogre i konvergensprogrammet dn enligt KEP:s berikningar.

Tabell B.2 Forandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s berédkningar
och i det svenska konvergensprogrammet

Andel av BNP
Férandring 2019-2035 Férandring 2019-2070
KP KEP KP-KEP KP KEP KP-KEP
Pensioner -0,2 -0,5 0,3 0,1 -0,1 0,2
Sjukvard 0,2 0,3 -0,2 -0,2 0,8 -1,0
Aldreomsorg/funktionshindrade 0,5 0,8 -0,3 1,0 2,2 -1,2
Utbildning/arbetsldshetsersattning -0,5 -0,5 0,0 -1,0 -0,5 -0,5
Summa -0,1 0,2 -0,3 -0,2 2,3 -2,5

Anm.: KP ar férkortning fér konvergensprogram. Barnomsorgen ingar inte i denna sammanstallning.
Kallor: Europeiska kommissionen och egna berakningar.
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Bilaga C — Tabeller

Tabell C.1a Forsoérjningsbalans
Arlig procentuell férandring om inte annat anges

Mdkr
2022 | 2022 2023 2024 2025 2026
BNP (fasta priser) 5 606 2,6 -1,0 1,2 2,6 3,2
BNP (I6pande priser) 5926 8,5 4,0 3,2 4,5 54
Forsorjningsbalans
Hushallens konsumtionsutgifter 2453 2,1 -1,4 1,7 3,0 4,2
Offentliga konsumtionsutgifter 1409 0,0 0,3 -0,4 0,2 -0,5
Fasta bruttoinvesteringar 1461 5,2 -4,2 -0,1 4,4 5,8
Export av varor och tjanster 2695 6,6 23 2,6 2,2 3,4
Import av varor och tjanster 2484 8,7 -0,7 1,5 2,3 3,8
Bidrag till BNP-tillvaxten
Slutlig inhemsk efterfragan 2,2 -1,6 0,6 2,5 3,2
Lagerinvesteringar 1,0 -0,8 0,0 0,0 0,0
Nettoexport -0,6 1,4 0,6 0,1 0,0
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.1b Priser och deflatorer
Arlig procentuell férandring om inte annat anges
Niva
2022 | 2022 2023 2024 2025 2026
BNP-deflator 106 57 5,1 2,0 1,9 2,1
Deflator for hushallens konsumtion 107 7,2 5,9 2,2 2,0 2,0
HIKP? 119 8,1 5,9 2,1 1,9 1,9
Deflator for offentlig konsumtion 106 55 57 2,5 2,7 3,6
Deflator for investeringar 109 8,8 3,0 1,5 1,5 1,5
Deflator fér export (varor och tjanster) 116 15,7 2,8 0,8 1,0 1,0
Deflator fér import (varor och tjanster) 120 19,7 2,7 1,0 1,2 1,2

Anm.: Alla deflatorer ar index, 2021 = 100.
"Index, 2015 = 100.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.1c Arbetsmarknaden
Arlig procentuell férandring om inte annat anges

Niva
2022 | 2022 2023 2024 2025 2026
Antal sysselsatta’ 5195 2,7 0,2 -0,2 0,8 1,4
Antal arbetade timmar? 828 832 23 -0,2 -0,6 0,6 2,2
Arbetsldshet® 420 7,5 7,9 8,3 8,2 7,5
Arbetsproduktivitet, antal personer* 958 -0,1 -1,4 1,4 1,8 1,9
Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar® 602 0,3 -1,3 1,7 1,5 1,4
Lonekostnader® 2713 57 5,2 3,1 4,4 53
Lénekostnader per sysselsatt’ 522 100 2,9 5,0 3,3 3,6 3,9
' Sysselsatta, nationalrakenskapsdefinition. Niva i tusental personer.
2 Tiotusental timmar, nationalrdkenskapsdefinition.
3 Tusental personer respektive procent av arbetskraften.
4 Real BNP per sysselsatt, kronor.
5 Real BNP per arbetad timme, kronor.
8 Miljarder kronor.
7 Kronor.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.1d Betalningsbalans
Procent av BNP
2022 2023 2024 2025 2026
Finansiell balans 4.6 6,2 6,2 52 5,0
varav
— utrikeshandel med varor och tjdnster 2,4 4,0 4,4 4,2 3,9
— faktorinkomster och lépande transfereringar 2,0 2,1 1,6 0,8 0,9
— kapitalbalans 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande, privat sektor 3,8 6,6 6,9 5,0 3,6
Finansiellt sparande, offentlig sektor 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.2a Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP om inte annat anges

Mdkr
2022 | 2022 2023 2024 2025 2026
Finansiellt sparande i delsektorer
Offentliga sektorn 44 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
Staten 2 0,0 -0,2 -0,5 0,1 1,2
Kommuner 22 0,4 -0,5 -0,5 -0,4 -0,3
Alderspensionssystemet 19 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5
Offentliga sektorn
Inkomster 2 896 48,9 48,1 47,2 471 46,9
Utgifter 2853 48,1 48,5 47,9 46,9 45,5
Finansiellt sparande 44 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
Ranteutgifter 30 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Primart finansiellt sparande 74 1,2 0,1 -0,1 0,8 2,0
Tillfalliga intakter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Delposter pa inkomstsidan
Skatteintakter 2304 38,9 38,7 37,9 37,9 37,9
Produkt- och produktionsskatter 1274 21,5 21,7 21,1 21,1 21,1
Direkta skatter 1030 17,4 17,1 16,8 16,8 16,8
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialférsakringsavgifter 195 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Kapitalinkomster 114 1,9 1,5 1,6 1,6 1,6
Ovriga inkomster 283 4.8 4,6 4,4 4,3 41
Totala inkomster 2 896 48,9 48,1 47,2 471 46,9
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 2468 41,6 41,5 40,7 40,7 40,7
Delposter pa utgiftssidan
Léner och forbrukning 1186 20,0 20,1 19,9 19,5 19,0
Loner och kollektiva avgifter 701 11,8 121 11,9 11,7 11,4
Forbrukning 468 7.9 8,0 7,9 7.8 7.5
Sociala transfereringar 878 14,8 15,0 15,2 14,9 14,4
varav erséttning till arbetslésa 34 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5
| natura 201 3,4 3,4 34 3,3 3,2
Transfereringar 677 11,4 11,6 11,8 11,6 11,2
Ranteutgifter 30 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Subventioner 95 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4
Investeringar 289 4,9 4,7 52 5,2 4,7
Kapitaltransfereringar 29 0,5 0,4 0,6 0,5 0,7
Ovriga utgifter 346 58 6,1 5,0 4.9 4.8
Totala utgifter 2853 48,1 48,5 47,9 46,9 45,5
Offentlig konsumtion (I6pande priser) 1486 25,1 25,6 25,3 24,9 24,3
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.2b Inkomst- och utgiftsprognoser
Procent av BNP om inte annat anges
Mdkr
2022 | 2022 2023 2024 2025 2026
Totala inkomster 2 896 48,9 48,1 47,2 471 46,9
Totala utgifter 2853 48,1 48,5 47,9 46,9 45,5

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.2c Utgifter som ska exkluderas fran berdkningen av utgiftskriteriet

Procent av BNP om inte annat anges

Mdkr
2022 | 2022 2023 2024 2025 2026
Utgifter direkt finansierade via EU-budgeten 13 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
varayv investeringar 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Konjunkturella utgiftsférandringar till foljd av
o6kad arbetsloshet! 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Effekter av diskretionara atgarder pa
skatteomradet -20 -0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Lagbundna intéktsékningar — - - - — —
" Férandring i forhallande till féregaende ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.3  Andamalsférdelade utgifter
Procent av BNP
COFOG kod 2021
Allman offentlig férvaltning 1 6,6
Forsvar 2 1,3
Samhallsskydd och rattsvasende 3 1,3
Ekonomiska fragor och néringspolitik 4 4,8
Miljoskydd 5 0,6
Bostadsférsorjning och samhallsplanering 6 0,7
Halso- och sjukvard 7 7,5
Fritid, kultur och religion 8 1,4
Utbildning 9 6,7
Socialt skydd 10 18,6
Totala utgifter 49,4
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.4 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling
Procent av BNP
2022 2023 2024 2025 2026
Konsoliderad bruttoskuld 33,0 31,0 31,0 29,8 27,7
Bruttoskuldens férandring -3,5 -2,0 0,0 -1.1 -2,2
Bidrag till forandringen av bruttoskulden
Primart finansiellt sparande -1,2 -0,1 0,1 -0,8 -2,0
Ranteutgifter 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Stock-flode 0,0 -1,1 0,3 0,4 0,8
varav
— periodisering av réntor och skatter -0,6 0,3 0,1 0,2 0,7
— férséljning av aktier, extra utdelningar 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
— dvrigt 0,6 -1,4 0,3 0,3 0,2
Nominell BNP-férandring -2,9 -1,3 -1,0 -1,3 -1,5
Implicit ranta pa bruttoskulden 1,5 1,7 1,9 2,0 2,1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.5  Strukturellt sparande
Procent av BNP om inte annat anges

2022 2023 2024 2025 2026
BNP-tillvaxt (%) 2,6 -1,0 1,2 2,6 3,2
Offentliga sektorns finansiella sparande 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
Réanteutgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Tillfélliga intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Potentiell BNP-tillvaxt (%) 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9
BNP-gap 1,3 -1,3 -1,9 -1,0 0,0
Automatiska stabilisatorer 0,7 -0,4 -1,2 -0,9 -0,3
Cykliskt justerat finansiellt sparande 0,0 0,0 0,6 1,1 1,7
Cykliskt justerat primart finansiellt sparande 0,7 0,7 1,3 1,8 24
Strukturellt sparande 0,0 0,0 0,6 1,1 1,7
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.6 Jamforelse med forra arets konvergensprogram
Arlig procentuell volymférandring och procent av BNP. Utfall 2022, prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

BNP-tillvaxt, procentuell volymforandring

Forra arets uppdatering 3,1 1,6 1,6 1,7 -

Arets uppdatering 2,6 -1,0 1,2 2,6 3,2

Skillnad -0,5 -2,6 -0,4 0,9 -
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent av
BNP

Forra arets uppdatering -0,5 0,7 0,8 1,4 -

Arets uppdatering 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4

Skillnad 1,3 -1,1 -1,5 -1,2 -
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP

Forra arets uppdatering 33,5 30,7 28,9 26,4 -

Arets uppdatering 33,0 31,0 31,0 29,8 27,7

Skillnad -0,6 0,3 2,1 3,4 —

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med differensen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.7  Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet
Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Totala utgifter 47,3 458 46,2 46,3 46,7 46,0 46,5
varav
Aldersrelaterade utgifter 329 333 332 331 336 32,7 333
varav
Pensioner 71 71 7,2 7,2 7,7 7,5 79
varav
Garantipension 0,3 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Alderspension 58 5,6 55 55 5,9 5,6 5,9
Ovriga pensioner (fértids- och
efterlevande-) 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4
Offentliga avtalspensioner 0,5 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
Sjukvard 6,5 6,5 6,5 6,4 6,3 6,1 6,1
Aldreomsorg/funktionshindrade 4,7 5,1 54 5,6 5,8 5,9 6,2
Utbildning 4,9 4,8 4,5 44 43 4,1 4,1
Ovriga aldersrelaterade utgifter 7,7 7,7 7,6 7.4 7.4 7.1 7,0
Rénteutgifter 0,5 0,6 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Totala inkomster 481 47,3 47,8 47,8 48,2 479 48,2
varav
Kapitalinkomster 1,8 1,6 2,1 2,4 2,6 2,7 2,9
varav
Pensionssystemet 0,7 0,8 1,0 1,2 1,4 1,5 1,6
Tillgangar i pensionssystemet 314 281 286 336 393 415 464
varav

Konsoliderade tillgangar i
pensionssystemet (andra tillgangar

an statspapper) 332 281 280 328 385 406 455
Antaganden
Arbetsproduktivitet, naringslivet 6,6 7,2 88 10,7 13,0 158 19,2
BNP-tillvaxt 2,6 1,8 2,0 1,9 1,9 2,6 2,0
Arbetsléshet 7,5 7,5 7,7 7,6 7,6 7,5 7,4
Befolkning 65 ar och aldre som
andel av total befolkning 204 21,8 233 23,7 255 257 26,6

Anm.: | maj 2022 beslutade riksdagen om &ndrade aldersgranser i pensionssystemet och angransande trygghets-
system samt skatte- och socialavgiftssystemet som bl.a. innebar att riktaldern for pension kommer att héjas i takt med
den forvantade medellivslangden. | berékningarna héjs riktaldern for pension med ett ar 2070, vilket ger temporéra
effekter pa bl.a. tillvaxt, arbetskraftsutbud, sysselsattning och pensionsrelaterade utgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell C.7a Statliga garantier
Procent av BNP

2022

Statliga garantier 448

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.8 Prognosforutsattningar
Arsgenomsnitt om inte annat anges

2022 2023 2024 2025 2026
Svensk 6-manaders ranta 0,9 3,2 3,1 2,5 2,2
Svensk 10-arsranta pa statsobligationer 1,5 2,6 24 2,4 2,4
€/USD vaxelkurs 1,1 1.1 1.1 1.1 1,1
€/SEK vaxelkurs 10,6 10,9 10,7 10,5 10,4
BNP varlden' 3,2 2,6 3,0 3,0 3,1
BNP EU' 3,6 0,6 1.1 1,3 1,6
Varldsmarknadsefterfragan’ 7,2 2,2 29 3,0 3,2
Importvolymer, varlden, exklusive EU — - - - -
Oljepris (Brent USD/fat) 101 81 77 74 71
' Arlig procentuell férandring.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.9 RRF-bidrag
Procent av BNP
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Inkomster fran RRF-bidrag
RRF-bidrag inkluderade i
inkomstprognoser 0,01 0,14 0,18 0,14 0,05 0,03 -
Kassamassig utbetalning av
RRF-bidrag fran EU — — — 0,31 0,16 0,05 0,04
Utgifter finansierade av
RRF-bidrag
Totala I6pande utgifter 0,01 0,08 0,05 0,07 0,02 0,01 —
varav
— kompensation sysselsatta D.1 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 -
— férbrukning P.2 0,00 0,03 0,01 0,04 0,02 0,01 -
— socialavgifter D.62+D.632 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
— réntebetalningar D.41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
— subventioner D.3 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 -
— I6pande transfereringar D.7 0,00 0,03 0,02 0,02 0,00 0,00 -
Totala kapitalutgifter 0,00 0,06 0,09 0,10 0,04 0,02 —
varav
— investeringar P.51g 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 -
— kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,06 0,07 0,09 0,03 0,02 —

Ovriga kostnader finansierade av
RRF-bidrag

Minskade skatteinkomster -

Ovriga kostnader som paverkar
inkomster -

Finansiella transaktioner —

Anm. RRF-bidrag inkluderade i inkomstprognoser &r periodiserade enligt NR-definitioner samt beréknade utifran

vaxelkursen 10,125 SEK/EUR samtliga ar. Kassamassig utbetalning av RRF-bidrag fran EU baseras pa aktuell

vaxelkursprognos. Beloppen ar avrundade och 6verensstammer darfor inte alltid med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

68



Tabell C.10 Statliga garantier — Atgarder som beslutats under 2022
Procent av BNP

Tidpunkt for Utestaende

Atgérd riksdagens  Garantiram A
ataganden
beslut

Garanti till Internationella aterbyggnads- och
utvecklingsbanken Mars 0,0 0,0
Kreditgaranti for att sékra tillgangen av ravaror Juli 0,1 0,0
Kreditgarantier, elproducenter September 4,2 0,0
Garanti till Europeiska unionen fér makrofinansiellt
stdd till Ukraina December 0,0 0,0
Totalsumma 4,3 0,0

Kalla: Riksgéaldskontoret.
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