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Bilaga

Goteborgs Stads synpunkter pa

Remiss fran Miljodepartementet - Reviderat
direktiv om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse — forslag fran europeiska
kommissionen

Overgripande synpunkter

Goteborgs Stad ar positiv till att det dver trettio &r gamla avloppsdirektivet
revideras eftersom det behdver moderniseras och skirpas i flera avseenden -
men dven anpassas till forutsdttningar och behov i alla medlemsstaters som
tillkommit efter 1991, bland dem Sverige.

Goteborgs Stad anser att forslaget dels dr mycket detaljerat vilket forhindrar
flexibilitet vid implementering, dels saknar det preciseringar vilket gor det
mycket svart att bedoma konsekvenserna av forslaget. I manga fall foreslas
ocksa s kallade delegerade akter vilket ytterligare forsvéarar en
konsekvensbeddmning.

Goteborgs Stad anser att krav som &r onddigt detaljerade eller som inte leder
till 6kad miljonytta bor undvikas. Det nya avloppsvattendirektivet behdver
vara behovsbaserat for att fa en pavisbar miljonytta i recipienterna runt om i
Europa. Det ér viktigt att undvika suboptimering och felriktade atgérder.

Det ér viktigt att direktivet underldttar for en planerbarhet pa minst trettio ar
fram 1 tiden och bidrar till Sveriges och Europas anpassning till ett forédndrat
klimat, hogre energi- och kemikaliepriser och ett minskat beroende av
leverantorer utanfor EU. Staden avstyrker dirfor inforande av kvartendr
rening. Ett eventuellt krav pé kvartenér rening bor vara forenat med behov
av kvartendr rening i recipienten.

Goteborgs Stad ser positivt pa forslaget som innebér att principen om att
fororenaren ska betala genomfors. Vidare anser staden att direktivet ska
dndras pd sd sitt att det alltid & VA-verksamheten som har det avgorande
beslutet om en verksambhet ska tillatas anslutas eller inte. Staden stoder
Svenskt Vattens forslag om en tilliggsartikel om forbud for spolbara varor
(s.k. flushabels) samt ser positivt pa forslagen om 6kade krav pé aterforing
av ndringsdmnen ur slam och energineutralitet.
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Goteborgs Stad anser att det dr viktigt att kommunerna inte dverbelastas av
administration, utan att fokus ldggs pa mojlighet att genomfora atgérder dér
de gor mest nytta. Staden &r positiv till forslaget om integrerade
avloppsplaner, men anser att forslaget bor utformas mer flexibelt och utga
ifrén lokala forutsdttningar for respektive kommun. Staden anser att kraven
som stills pa dvervakning av utsldpp bor behovsanpassas till status i
recipient samt storlek pé braddpunkt. Det bor 1 avloppsdirektivet i hogre
grad framga att atgérder bor goras dir de gér mest nytta for miljon. Staden
anser att krav pa dagvattenkvalitet bor Idmnas utanfor avloppsdirektivet och
istéllet hanteras inom ramdirektivet for vatten.

Detaljerade synpunkter

Integrerade avloppsplaner, Artikel 5, med tillhorande Annex 5
Forslaget innebér en skyldighet for samhéllen med fler &n 10 000

personekvivalenter (pe) att upprétta integrerade avloppsplaner for att hantera
avloppsvatten fran titbebyggelse, i syfte att minimera spridning av
fororeningar fran dagvattenutslapp och briaddning. Tidplanen for stader 1
Goteborgs storleksordning ér att planen ska vara framtagen till 2030.

Planen ska innehalla forslag pa atgirder med syfte att minska belastningen
pa recipient fran avloppsvatten.

Planerna ska minst innehdlla en nuldgesanalys av situationen inom
avloppsplanens avrinningsomrade, samt mal for minskad
fororeningsbelastning orsakade av dagvattenutslédpp och braddning.

I annex 5 uttrycks en hierarki dir oférorenat dagvatten 1 forsta hand inte ska
ledas till reningsverket och 1 andra hand ska ledningsnitet optimeras sa att
braddning minimeras. Detta kopplat till ett indikativt mél om att hogst

1 procent av insamlat spillvatten ska braddas.

Synpunkter

Goteborgs Stad dr positiv till integrerade avloppsplaner och ser det som
viktigt att dagvattenfrdgan lyfts och far en hogre status. Dagvatten
tillsammans med till exempel dréneringsvatten och inldckande grundvatten,
utgor en stor andel av det vatten som belastar Ryaverket. Ett
spillvattensystem med stor nederbordspéaverkan pa grund av inldckage,
overldackage och pakopplat dagvatten 16per dven storre risk att bli
hydrauliskt 6verbelastat. Det innebér 1 sin tur 6kad risk for
kallaroversvamningar, braddningar och nddutslédpp av orenat spillvatten i
vara ¢vriga recipienter. Fordndrade floden och nederbérdsmonster till f61jd
av klimatférandringar paverkar sarbarheten i tillskottsvattenpaverkade
avloppsanldggningar och innebér 6kade risker for driftstorningar. Att
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implementera en 1dngsiktigt hallbar dagvattenhantering 4r en viktig del i
arbetet kopplat till avloppsdirektivet.

Goteborgs Stad ser dock ett behov av en 6kad flexibilitet 1 forslaget.
Planerna bor kunna utformas utifran forutséttningar for respektive kommun
samt samordnas med befintliga VA-strategiska dokument for att
tillsammans kunna utgora hanterbara underlag som ér tillimpbara. Staden
anser att kravet behover fortydligas avseende vilka parametrar som ingar for
att berdkna mélvérdet.

Avseende synpunkter pd dvervakning av dagvatten, se artikel 21.

Inforande av kvartenar rening - artikel 8
Krav pa inférande av kvartenér rening har 1 forslaget formulerats utifrén

reningsverkens storlek med gradvis utbyggnad aren 2030-2040. For
reningsverk som renar avloppsvatten for fler &n 100 000 pe foreslas att
kvartendr rening ska inforas utan riskbedomning eller behovsanalys i
recipient.

Synpunkter

Goteborgs Stad avstyrker inférande av kvartenir rening utifran forslaget i
artikel 8. Ett eventuellt krav pa kvartenir rening bor vara forenat med ett
behov av kvartendr rening i recipienten for att sdkerstélla att en miljonytta
fas for de resurser som krévs i form av bland annat energi, kemikalier och
paverkan pé klimatet.

Direktivets forenlighet med EU:s fordrag om unionens funktionssditt
Forslagets krav pa inforande av kvartenér rening for reningsverk med mer
an 100 000 pe tar inte hdnsyn till lokala/regionala forhallanden, miljobehov
och bedémd miljokvalitet. Goteborgs Stad anser att kommissionen bor vara
forsiktig med att infora krav pa rening utan konstaterat behov som riskerar
leda till att mycket energi- och resurskriavande anldggningar behover
byggas. Enligt Svenskt Vattens bedomning &r detta inte heller forenligt med
artikel 191 1 EU:s fordrag om unionens funktionssétt*. Direktivets krav
maste béttre anpassas efter regionala och lokala behov beddmda enligt EU:s
ramdirektiv for vatten respektive havsmiljodirektivet.
Avloppsvattendirektivet &r ett tekniskt direktiv och bor inte forega och sétta
sig over bedomningar av miljokvalitet som EU redan reglerar genom sina

bida ramdirektiv.
* I den star att; 1. ..... 2. Unionens miljopolitik ska syfta till en hég skyddsnivd med
beaktande av de olikartade forhdllandena inom unionens olika regioner” ...... och 3. Nir

unionen utarbetar sin miljopolitik ska den beakta — tillgdngliga vetenskapliga och tekniska
data, — miljéforhdllanden i unionens olika regioner, — de potentiella fordelar och
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kostnader som dr forenade med att dtgdrder vidtas eller inte vidtas, — den ekonomiska och
sociala utvecklingen i unionen som helhet och den balanserade utvecklingen i dess
regioner.”

Risk for uteblivna effektiviseringar

Kravets utformning leder ocksa till att avloppsreningsverk som nérmar sig
griansen pa 100 000 pe ska installera kvartendr rening utan att ett behov
konstaterats. Det skapar déliga forutséttningar for langsiktighet for vixande
stidder. Det riskerar att leda till att effektiviseringar uteblir da
VA-organisationer till exempel véljer att ha kvar flera mindre reningsverk
som sldpper till fler recipienter istillet for att sla ihop och effektivisera dem
for att undvika att omfattas av kravet pa kvartenir rening.

Det finns ocksé en risk att ett alltfor stort fokus pa resursintensiva
tekniklosningar. End-of pipe vaggar in samhallet i en falsk trygghet dir
problematiken kring tillverkningen av till exempel ldkemedelssubstanser
kvarstar och att utfasningen av de persistenta och riktigt farliga amnena
uteblir.

Undersokningar i avloppsvatten och recipient

Det ar viktigt och rimligt att klarldgga ett behov av kvartenér rening i
recipienten for att kunna pavisa en miljonytta for de investerade pengar och
resurser som kravs 1 form av bland annat energi och kemikalier. Gryaab (det
regionala avloppsreningsverket diar Goteborg ingér) har tillsammans med
bland annat universitet och forskningsinstitut flertalet ganger undersokt
halter av mikrofororeningar i utgdende avloppsvatten och i recipienten och
inget behov att implementera kvartenar rening har hittills kunnat styrkas. I
samband med det utredningsvillkor géllande mikroféroreningar som Gryaab
har 1 sitt nuvarande milj6tillstdnd pagar det under 2022—2023 provtagning
och resultaten kommer att redovisas for tillstindsmyndigheten 2024.

Utredning om inférande av kvartendr rening
I ett forstudieprojekt 2019 finansierat av Naturvardsverket utredde Gryaab

hur en implementering av reningssteg for reduktion av mikroféroreningar
skulle kunna goras om ett behov konstateras. Teknikerna som utreddes var
ozonering, pulveriserat aktivt kol och granulerat aktivt kol. Utifrdn denna
utredning kan de ekonomiska konsekvenserna (utifrdn 2019 ars
kostnadsldge) estimeras enligt foljande: For en anldggning med en
flodeskapacitet pa 4,5 m®/s (motsvarande ungefir Gryaabs medelflode)
skulle det innebira en investeringskostnad pa 0,5-1 miljard kr och
tillhdrande driftkostnader pd 15-50 miljoner kr per r. Inférande av rening
med hjélp av ozonering skulle innebéra att Gryaabs elbehov (jamfort med
2019) 6kar med 54 % (22 200 MWh/ar) och kréiver en utbyggnad av
hogspanningsstéllverket. Ett forslag for att hantera den massiva 6kningen av
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elbehov togs fram 2019 tillsammans med Goéteborg Energi vilket resulterade
1 att ett helt nytt hogspanningsstéllverk behdver byggas hos Gryaab. Denna
utbyggnad anses vara en forutsittning for att ozonering ska kunna inforas.

Den totala arskostnaden (med 2019 érs kostnadsldge, dvs. innan kriget i
Europa, med en antagen réinta pa 2%) skulle hamna pd 45-85 miljoner kr per
ar. Precis som Naturvédrdsverket konstaterat i sin konsekvensbedémning ar
EU-kommissionens kostnadsuppskattning i forslaget till nytt
avloppsvattendirektiv vildigt 1dg. Exempel pa 6vriga osdkerheter dér
utvecklingen kan antas leda till ett fordyrande i driftsfasen ér
prisutvecklingen for elektricitet och aktiverat kol samt tillgangen till
utbildad kompetens.

En anldggning for kvartendr rening inom Gryaabs befintliga fastighet kraver
att byggnader och processer rivs eller flyttas till annan narliggande plats.
Kostnaderna for detta och lokalisering for de delar som behover flyttas ingar
inte 1 de ovan angivna kostnaderna. Byggtiden beddms vara ca 4-5 ar, total
tid ca 7-8 ar.

Osdkerheter, miljopaverkan och klimatneutralitet

Ozonering av avloppsvatten leder till att nya foreningar bildas. Det ér inte
nodvéndigtvis ként vilka dessa ar eller huruvida de bryts ner i efterfoljande
biologisk behandling. En biprodukt fran bromid 4r bromat vilket &r
cancerogent och kan bildas vid ozonering. Dérfor dr det av storsta vikt att
klarldgga att det finns en efterfoljande biologisk behandling med tillrackligt
lang uppehallstid sa att toxiciteten till f6ljd av ozoneringen hinner avta
innan det behandlade avloppsvattnet sldpps ut i recipienten.

Nir det giller aktivt kol kan framstéllningen av kolet orsaka stor
miljopaverkan dé rdvaran ofta ar fossilt stenkol. Tillgang till GAK
(granulerat aktivt kol) finns inte i Sverige utan behover inhandlas 1 Europa
och i vérlden. For Gryaab kan detta paverka inkdpspriset och dven hur
hanteringen av GAK kan se ut.

Inforandet av kvartenér rening gor det svért att uppné klimatneutralitet for
avloppsreningsverk. I forslaget till nytt priodmnesdirektiv konstaterar
kommissionen sjélv under rubriken Climate consistency check and Energy
Efficiency First Principle (s. 11) att medlemslédnder maste fasa ut och
minska substanser vid kéllan for att fa en positiv konsekvens. Annars blir
konsekvensen negativ om medlemsldnder beslutar att till dvervigande del
forlita sig pé avloppsvattenrening. Det senare alternativet konstateras som
osannolikt eftersom att stoppa fororeningar vid kéllan generellt &r billigare
och mer effektivt. Dessutom konstateras att revideringen av
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avloppsvattendirektivet kraver klimatneutralitet for avloppsreningsverk till
ar 2040 och att det exkluderar effekter av forslaget om kvartenar rening.

Utokat producentansvar — artikel 9

Kommissionen har identifierat likemedels- och kosmetikaindustrin som de
mest betydande kéllorna till de miljofarliga &mnen som kan avskiljas med
kvartendr rening. Som en foljd av detta foreslas i en ny artikel 9 att den
totala kostnaden for att installera och driva kvartenér rening samt delar av
kostnaden for 6vervakningen (artikel 8 och delar av artikel 21) ska béras av
dessa industrier via ett utdkat producentansvar.

Synpunkter
Goteborgs Stad anser att ett utvidgat producentansvar ér en viktig princip

och tillstyrker artikel 9.1. Det &r ett positivt forslag och det &r angelédget att
principen om att fororenaren ska betala genomf6rs. Finansieringsmodellen
kan skynda pa utvecklingen av att fler ldkemedel sétts pa marknaden som
enklare bryts ned 1 naturen och i reningsverk utan avancerad rening. Om
lakemedelsrening ska inforas vid avloppsreningsverk dr det lampligt att det
sker utifrén ett recipientbehov.

Artikel 9.2 befriar producenter fran betalningsansvar som sétter mindre dn
2 ton per r av produkten (inte &mnet i produkten) pd medlemsstatens
marknad. Undantagets utformning skapar kryphal, till exempel i EU-ldnder
som har liten befolkning. Importen kan ocksa delas upp pé flera foretag.

I till exempel Sverige sitts varje ar fyra ton diklofenak p4 marknaden av 14
olika ldkemedelsbolag, vilket kommer leda till att inte ens storséljaren av
diklofenak inkluderas i det utokade producentansvaret. Staden avstyrker
dérfor artikel 9.2. Skulle artikel 9.2 &ndé vara aktuell foreslas att de 2 ton
per ar specificeras som att de avsétts pa EU-marknaden.

Energineutralitet — artikel 11
Senast 31 december 2025 ska alla reningsverk >100 000 pe ha genomgétt en

energikartlaggning enligt artikel 8 1 energieffektiviseringsdirektivet.
Till 31 december 2030 ska 50 procent av all energianvindning i alla
reningsverk >10 000 pe motsvaras av fornybar energiproduktion i dessa
reningsverk. Senast den 31 december 2040 ska den férnybara
energiproduktionen motsvara 100 procent av energianvindningen.

Synpunkter
Goteborgs Stad avstyrker att begrinsa energiproduktionen till att den ska

ske pa/i reningsverket. Direktivet behdver formuleras om si att
energiproduktionen kan goras av vilken verksamhet som helst, till exempel
en regional aktor eller ett energibolag i samma kommun. Staden foreslér att
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artikel 11.2 formuleras enligt foljande, dér fetstilt motsvarar den foreslagna
andringen: ” Member States shall ensure that the total annual energy from
renewable sources, as defined in Article 2(1) of Directive (EU) 2018/2001,
produced at national level by resources from urban wastewater treatment

plants treating a load of 10 000 p.e. and above is equivalent to at least...”.

Uppstromskontroll — artikel 14
Enligt forslaget ska tillstaind for verksamheter utfardas av tillsynsmyndighet

innan de ansluts till spillvattennitet. Ansvarig myndighet ska konsultera va-
huvudmannen eller operatéren av avloppsreningsverket som verksamheten
vill anslutas till innan tillstind kan ges. Tillstand att ansluta verksamheten
till reningsverket ska kunna dras tillbaka och ska fornyas var sjétte ar.
Forslaget stéller krav pa en regelbunden 6vervakning av industriella
fororeningar 1 in- och utlopp till avloppsreningsverket i syfte att lokalisera
och atgirda eventuella problem med féroreningar.

Synpunkter
Goteborgs Stad anser att direktivet ska dndras pa sa sétt att det inte ar

tillsynsmyndigheten utan VA-verksamheten som har det avgorande beslutet
om en verksambhet ska tillatas anslutas eller inte.

Rening vid kdllan

Staden anser att industriellt avloppsvatten i forsta hand ska renas sa langt
det ar behovligt vid kéllan. Dérefter kan det endera slédppas ut till
spillvattennit eller lokal recipient. Staden anser att den nuvarande svenska
modellen har forbéattringspotential och ser en nytta av att formalisera
processer och tydliggora aktorernas roller. I en goteborgsk kontext finns
fyra aktorer, reningsverket, ledningsnitsidgaren, tillsynsmyndigheten och
den som vill sldppa ut industrispillvatten.

Radigheten over forutsdttningarna att bedriva verksamheten

Forslaget innebér en stor skillnad mot dagens svenska ordning dér
VA-huvudmannen ar den som i grunden bestimmer om industriella
anslutningar. Forslaget innebér att VA-huvudmannen fréntas ritten att
bestimma om industriella anslutningar vilket istdllet ska goras av
myndighet. I forlingningen innebér detta ocksa att den egna rddigheten Gver
forutséttningarna att bedriva verksamheten minskar. Konstruktionen med
tidsbegrinsade tillstdnd for anslutningar kommer att vara en stor utmaning
for de tillstdndsgivande myndigheterna.

Forslaget bygger mycket pa att uppstromsarbete ska utga fran analyser och
upptickt av &mnen pa in och utgdende strommar fran avloppsreningsverk.
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Ett mer relevant och effektivt sétt att arbeta med uppstromsfragor ér att ha
en god kontroll 6ver vad anslutna verksamheter avleder till spillvattennétet.

Oavsett formen pa genomforandet konstaterar staden att detta kommer att
innebdra omfattande administrativt arbete, i synnerhet om tillstdnden ér
tidsbegrinsade.

Goteborgs Stad anser att reningsverket ska ha rétt att vélja om de vill ta
emot spillvatten fran industrier. Vidare anser staden att den som kopplar pa
sig till reningsverket, enligt kunskapskravet i miljobalken samt med stod av
forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll, ska vara den som
bevakar utgéende vattens fororeningshalter. Tillsynsmyndigheten har
uppdraget att folja upp att besluten f6ljs. Ett samrad sikerstéller att den med
sakkunskap i reningsprocessen fér yttra sig. Tillsynen hamnar hos den som
har juridiska verktyg att stilla krav pa den som ger upphov till spillvatten.
Chansen att identifiera fororeningar i avloppsvattnet blir ocksa enklare om
bevakning sker narmare kéllan.

Risk for sdmre slam- och vattenkvalitet
Forslaget skulle innebdra en 6kad risk for sdmre slam- och vattenkvalitet om

myndigheterna inte har mojlighet att prioritera att ha god kompetens i1 dessa
fragor. Forslaget innebér ocksa att det dr svarare for VA-organisationerna att
fa overblick av framtida kostnader och dessutom finns det en risk att
industrins kostnader hamnar pa VA-avgifterna istillet. Principen att
fororenaren, dvs. 1 detta fall verksamheten, betalar ska gélla.

Forslag till tillagg till artikel 14

Forbud mot spolbara varor
Staden stoder Svenskt Vattens forslag om att artikel 14 far ett tilligg

avseende forbud mot spolbara varor. Syftet med detta tilldgg &r att forhindra
att uttjanade varor som vissa producenter anser dr spolbara (s.k. flushabels)
satts pd marknaden istéllet for att tas om hand som avfall enligt
avfallsdirektivets regler.

Nir avfall spolas ned i toaletterna kan avloppsledningar séttas igen och
pumpar skadas. Reningsverken belastas i onddan och riskerna okar for att
orenat avloppsvatten briaddar sa att bade miljé och ménniskors hilsa
kommer till skada.

Foretag som producerar varor som de sjdlva anser dr spolbara dnskar driva
pa inom den globala standardiseringsorganisationen ISO med en standard
for vad de anser &r spolbart. Syftet dr att enklare kunna marknadsfora och
sdlja sddana varor pa den europeiska och globala marknaden.
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I Goteborgsregionen maste det varje ar rensas ledningsnit, pumpstationer
och galler vid avloppsreningsverk fran tops, bindor, tamponger, strumpor,
vatservetter, tvittsvampar, hallare till tandtrdd med mera. Den totala
méngden avfall som rensas bort enbart av Gryaab uppgér till ca 1000 ton/ér,
dvs. ca 2 000 kg skdrp varje dag.

De nedspolade varorna stoppar pumpar, bildar proppar i ledningsnéten,
satter igen filter i reningsverken och orsakar braddningar av orenat
avloppsvatten. Kostnaderna dr hoga for reparationer, dtgirder, sanering och
borttransport. Dirtill skapar varorna arbetsmiljoproblem for personalen som
ska ta bort avfallet dir det fastnat.

Slam - artikel 20
Slam ska hanteras enligt avfallshierarkins principer, vilket fraimjar

ateranvandning av slammet som godsel. Forslaget innebér krav pa 6kad
rening och uppstromsarbete jamfort med nuvarande direktiv. Kommissionen
ska via delegerade akter faststidlla miniminivaer av atervinning av fosfor och
kvéve fran slam.

Synpunkter
Goteborgs Stad tillstyrker artikel 20.1 som avser att slam ska hanteras enligt

avfallshierarkin definierad i avfallsdirektivet och de krav som stts 1
slamdirektivet. Staden ser positivt pd 6kade krav pé aterforing och
atervinning av niringsdmnen sdsom fosfor och kvéve ur slam. For att inte ge
inldsningseffekter for teknik anser staden att artikel 20.2 ska omfatta sévél
slam som spillvatten. Det &r n6dvéndigt att dven ateranvéndning av slam pa
akermark réknas som atervinning av fosfor och kvéve.

Overvakning- artikel 21
Overvakning utdkas patagligt utifrdn nuvarande omfattningen i direktivet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att utslapp av dagvatten samt dven
braddningar av spillvatten fran kombinerade ledningsnét fran téatorter
motsvarande 10 000 personekvivalenter eller mer 6vervakas. Utslédpp av
dagvatten och briddat avloppsvatten ska enligt forslaget 6vervakas, bade
vad géller koncentration och méngd fororeningar. Uppgifterna ska inforas
senast 2025 och uppdateras arligen.

Synpunkter
De 6kade kraven pa dvervakning kan verka kunskapshdjande. De

ekonomiska konsekvenserna av forslaget r dock svarbedémda och staden
ser att de, beroende pa slutlig omfattning, har potentiell risk att krdva stora
investerings- och driftkostnader.
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Konsekvenser och synpunkter utifrdn ledningsndtet

I syfte att bland annat forbéttra vattenkvaliteten i prioriterade recipienter
utifran ramdirektivet for vatten och krav pé miljokvalitetsnormer, har staden
det senaste decenniet arbetat mycket med identifiering och prioritering av
avloppsétgdrder genom en langsiktig plan. Under 2020 reviderades delar av
den, bland annat konkretiserades mal géllande god status i vattendrag for att
mota ramdirektivet for vatten och lokala forutséttningar.

Staden anser att 0vervakning av dagvattenkvalitet bor hanteras inom
ramdirektivet for vatten istéllet for i avloppsdirektivet, d& dagvattenfrdgan
ar mycket komplex och inte lamplig att hantera i ett tekniskt EU-direktiv.

I nuldget utférs mitning pé braddning vid stadens storre
avloppspumpstationer men majoriteten av det som rapporteras kan harledas
till hydrauliska datamodeller och simulerad brdddning baserat pd
vattenforbrukning och nederbordsdata. Ifall samtliga utloppspunkter inom
Goteborg ska dvervakas, vilket beskrivs otydligt i direktivet, krdvs
potentiellt stora investerings- och driftkostnader for att bade anlédggandet
och underhéllet av utrustningen. Foljande exempel ger perspektiv: Om
métning och dvervakning sker vid 15 av de braddpunkter (motsvarande 16
procent av alla briddpunkter) som briddar mest volymmassigt - sa méts
strax dver 90 procent av den totala briddade volymer. Att fokusera pé de
storre braddpunkterna bor dirmed vara en mer pragmatisk och
kostnadseffektiv strategi vilken staden arbetar utifrén.

I Goteborg ar kretslopp och vattenndmnden ledningsnétsidgare och har
tillsammans med Gryaab utrett och tagit fram en styrstrategi for braddning
fran Goteborgs spillvattensystem till recipient. Kraftig och langvarig
nederbdrd ger ett stort flode till Gryaabs reningsverk Ryaverket - vilket
leder till en forsdmrad reningsprocess. I styrstrategin har man tittat pa
effekterna ifall ledningsnétsdgaren skulle borja bridda avloppsvatten
tidigare, fOr att pd sé satt minska flodet till Ryaverket, och ddrmed skapa
bittre forutsattningar for optimerad rening. Utredningen visar att trots att
braddvolymerna och utsldppen av nidringsdmnen okar i ledningsnétet sd
minskas den totala andelen om man dven tar hansyn till utslappen fran
Ryaverket. Det dr oklart ifall detta paverkas av direktivets foreslagna
avloppsplaner, men staden ser en risk for att det skulle kunna innebéra att
styrstrategin inte kan tas i drift.

Olika lagstiftningars krav pd framtagande av VA-strategiska dokument dkar
samtidigt som planering av atgarder for minskad paverkan pa recipienter ska
ske under kommande decennium. Fér VA-huvudménnen i kommunerna kan
detta innebdra att de administrativa kostnaderna okar rejilt och
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svérrekryterade personella resurser knyts upp 1 administration.

Goteborgs Stad anser att det dr viktigt att kommunerna inte 6verbelastas av
administration. Det dr viktigt att kunna légga resurser pd att genomfora
atgarder dir de gor mest nytta. Det &r en av anledningarna till att staden
anser att forslaget pd integrerade avloppsplaner (Artikel 5) bor utformas mer
flexibelt och utgé ifrén lokala forutsdttningar. Avloppsdirektivet dr ett
minimikrav som anger de ldgsta kraven som ska uppfyllas pa Europaniva
och kan kompletteras utifran varje medlemslands behov och forutséttningar.
Det nya avloppsdirektivet behdver vara behovsbaserat for att f en pavisbar
miljonytta i recipienterna samt underldtta for planerbarhet.

Staden anser att de otydligt stéllda kraven pa dvervakning av utsldpp bor
anpassas till status i recipient och storlek pé braddpunkt, det vill sdga
behovsanpassas. Det bor 1 avloppsdirektivet i hogre grad framga att atgérder
bor goras ddr de gor mest nytta for miljon och vara mer flexibelt 4n i
foreliggande forslag.

Konsekvenser och synpunkter utifran reningsverket, Gryaab - Ryaverket
Forslaget innebdr att dvervakning utokas pétagligt utifran nuvarande
omfattning. Det dr svért att avgora hur dessa utokade krav pé 6vervakning
och rapportering paverkar regionens avloppsreningsverk Gryaab d& mycket
annu dr oklart kring hur fordandringarna i avloppsdirektrivet kommer att
foras in 1 svensk lagstiftning och tillimpas av myndigheterna. Beroende pé
vad 6vervakningen och rapporteringens avser kan den utforas av olika
aktorer till exempel myndigheter eller verksamhetsutovare.

Goteborgs Stad motsitter sig forslagets krav pa dygnsprovtagning. Staden
foresldr att forslaget istillet utformas sa att veckoprov baserat pa
flodesproportionell provtagning under hela provtagningsperioden ska vara
tillétet vid provtagning av ndringsdmnen och mikroféroreningar.

Reningsgraden pa dagvattenanlaggningar ér generellt svéra att méta genom
provtagning. Staden stéller sig positiv till att 6vervaka dagvattnets
miljopaverkan, men anser att en teoretisk berdkning av en viss anldggnings
utsldpp i vissa sammanhang kan anses ricka. Provtagning av dagvatten vid
storre utsldppspunkter kan dock vara lampligt.

Utifrdn vad som kan utldsas av forslaget kommer Gryaab att triffas av
kraven pa utokad provtagning av naringsimnen, mikroféroreningar och
mikroplaster.

Enligt forslaget ska reningsverk storre &n 100 000 pe analysera dygnsprov
av kvéve, fosfor, COD, TOC och BOD samtliga av arets dagar i utgdende
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vatten. Detta &r en kraftig 6kning fran ett dygnsprov i veckan. Enligt
forslaget ska dven dygnsprovtagning pé utgaende vatten ske tva ganger i
veckan av mikrofororeningar till exempel ldkemedelssubstanserna med
mera.

Uppskattningsvis okar analyskostnaden fran dagens niva pa 200 000 kr per
ar till 1 400 000 kr per ar. Gryaabs nu anlitade labb har inte kapacitet att ta
emot egna prover. Att byta labb innebér bland annat oonskade effekter da
det finns systematiska skillnader mellan labben vilket kan paverka
uppf6ljningen av reningsresultat over tid.

Utifran nuvarande prislistor fran externa labb ligger kostnaderna per
analyspaket for mikroféroreningar pé runt 7 000 kr st. Kravet pa
provtagning av ladkemedelssubstanser skulle innebéra kostnader pa
ca 700 000 kr per ar.

For att genomfora provtagning enligt forslaget kommer Gryaab dven att
behova anstilla ytterligare en labbingen;jor. Provtagningen kommer att
medfora arbete pa helger for att genomfora provtagning och analys.
Kostnaden for en labbingen;jor uppskattas till ca 1-1,5 miljon per ar.
Provtagning enligt forslaget innebir dven en initial kostnad for att kopa in
utrustning for provtagning.

Sammantaget innebir forslaget pd provtagning av utgdende vatten en 6kad
kostnad pé ca 3-4 miljoner per ar for Gryaab. Det dr oklart om direktivet
ocksa medfor krav pé utdkad provtagning av inkommande vatten. Om
motsvarande provtagning visar sig nddvéndig tillkommer ca 2 miljoner i
kostnad. De totala kostnaderna for Gryaab uppgér till mellan 3-6 miljoner
beroende pé vad som ingér i direktivet.

Gryaab har, utifran dygnsprover pa kvédve som tas aret om for internt bruk,
undersokt den utjimnande effekten av veckomedelvirdesbildning i utgdende
vatten. Dygnsproverna visar sig kunna variera som mest 50 procent jamfort
med veckoproverna. Motsvarande variation syns dven for BOD i utgdende
vatten. Variationer dr normalt och oundvikligt i en biologisk reningsprocess
med kraftiga flodesvariationer.

Utifrén det dr stadens uppfattning att vid uppfoljning av grénsvérden som
tertial eller &rsmedelvérde héller ett veckoprov, vilket baseras pé
flodesproportionell provtagning under hela veckan, tillriackligt hog kvalitet
och uppldsning.

Dygnsprov ger hogre upplosning av utsldppsvardena vilket dr vardefullt vid
daglig drift och uppfdljning av reningsprocessen. Aven om
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dygnsprovtagning kan underlitta den dagliga driften sa optimeras
reningsprocessen utifran langsiktiga driftstrategier och mél. Miljonytta med
forslagets krav pd dygnsprovtagning dr utifran ett ekologiskt perspektiv
dérfor marginell.

Frysning av vattenprover &r en forutséttning for veckoprovtagning. En
inviandning mot veckoprover som dterkommer ar paverkan pa BOD vid
frysning av vattenprover. Frysning av prover ér tillatet enligt tillimpliga
standarder och GLP (Good Laboratory Practice). Standarder och
forhallningssitt som Gryaab och de externt ackrediterade labb som bolaget
anlitar foljer.

Om direktivet dndras enligt forslaget kommer det medfora en dkad
arbetsbelastning pa personalen som hanterar analysprover och analysresultat
eftersom antalet prover som behdver uttas kraftigt 6kas samt att helgarbeten
blir nddvindigt. For att hantera den 6kande arbetsbelastningen blir det
nddviandigt att anstélla ytterligare en medarbetare. Det kommer ocksa
medfora 6kad administrativ hantering pa grund av dubbelrapportering till
myndigheterna, belastningen i form av tid och stress for detta ar svar att
uppskatta.

Det dr oklart om direktivet medfor krav pd utdkad provtagning av
inkommande vatten, effekterna for detta har darfor inte bedomts.

Rapportering — artikel 22
Rapportering utokas patagligt jimfort med nuvarande omfattning i

direktivet. Nuvarande krav pa rapportering ersitts med krav pa att
medlemsstaterna ska tillhandahélla information om ¢vervakningen
tillgdnglig f6r kommissionen och Europeiska miljobyran (EEA).
Informationen ska bland annat innehalla uppgifter om huruvida
reningsverken uppfyller direktivets reningskrav och utgaende
koncentrationer och mangder for renat avloppsvatten (artikel 22).

Synpunkter

Utover den patagligt 6kande rapporteringen och kraven pa analyser foreslés
EU-kommissionen enligt artikel 22.4 kunna lagstifta pd egen hand om
formaten for rapporteringen. Varje dndring av formaten utloser ny
administration nér de ska fyllas i. De administrativa kostnaderna for att
sammanstélla, kvalitetssdkra, komplettera och mata in data i de format som
EU-kommissionen kriaver kommer 6ka kraftigt. Eftersom arbetet med att ta
fram data driver kostnader men inte sjdlva rapporteringsmomentet
(knapptryckningen) av den framtagna datan medfor digitalisering ingen
besparing for ndgon instans i Sverige.
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Goteborgs Stad avstyrker forslaget pa rapportering da de administrativa
kostnaderna for att sammanstilla, kvalitetssékra, komplettera och mata in
data i de format som EU-kommissionen kraver kommer 6ka kraftigt utan att
generera nagon nytta i form av béttre vattenmiljo.

Staden foresldr foljande éndringar i direktivets annex 1:

- punkt B5 kompletteras med en forklaring av vad som menas med utslépp
av plastisk biomedia och att permanent 6vervaka detta.

- punkt D5 kompletteras med att 4ven kraftig sn6smailtning, stormar,
orkaner, dversvimningar och andra liknande vdder rdknas som onormala
situationer. Aven extrema hiindelser som utslipp frin industrier, tunnelras
med mera bor anges som “onormala situationer”.

- tabell 1 kompletteras med BOD7 och koncentrationen 30 mg O»/L. Bade
BODs och BOD7 anvénds som analyser och &r internationellt
standardiserade. I sak &r det ingen skillnad mellan en miljobelastning pd 25
mg syre/l uttryckt som BODs och 30 mg syre/l uttryckt som BOD7. Det ar
enbart antalet dagar 1 laboratoriet som skiljer. Men praktiskt har mojligheten
att dven anvinda BOD7 betydelse. Transportstriackorna till reningsverk och
laboratorier kan vara ldnga 1 glesbefolkade lander och nationella
arbetstidslagar skiljer sig 4t mellan linderna. Kostnaderna for ett BOD-prov

okar i onddan om utsldppskontrollen fodrar helgarbete.

Genomforbarhet

Manga atgirder ska genomforas pa i sammanhanget kort tid, vilket kommer
att skapa flaskhalseftekter vad giller tillgang till tillstandsprovning,
konsulter och leverantorer. Efterfragan pa vissa varor och tjdnster kommer
att 0ka snabbt, vilket riskerar att forstirka redan problematiska
bristsituationer, leda till kostnadsdkningar och 6ka beroendet av leverantorer
utanfor EU av kritisk infrastruktur som avloppsvattenrening. Pressen
kommer ockséd 0ka pa samhéllets redan hért anstrangda administrativa
kapacitet hos verksamhetsutovare, konsulter och myndigheter for
tillstdndsgivning men ocksa for kontroller och rapportering.

Det dr langa ledtider nér ett avloppsystem och avloppsreningsverk ska
byggas om eller byggas till, ddrav dr det oerhort viktigt med forutsdgbarhet.

Staden anser att genomforandetiderna i direktivets olika artiklar bor skjutas
fem &r framat. Systemet for det utokade producentansvaret for finansiering
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av kvartenér rening behdver finnas pa plats minst fem ar innan de forsta
tidsgranserna l6per ut. Att det fungerar effektivt bor utvérderas och
eventuella effekter i form av minskad tillférsel bor utvédrderas innan
implementering av kvartenér rening.

Den som bygger ut méste veta redan i god tid innan forprojektering hur
kostnaderna ska finansieras under utbyggnaden.

Ovrigt

Avsaknad av undantag fran icke-forsimringskravet
Det foreslagna avloppsdirektivet saknar ett undantag som hindrar att

miljoskyddande reningsverk med bésta tillgdngliga reningsteknik frén att bli
otilldtna som f6ljd av forsamringsforbudet i ramdirektivet for vatten 1

artikel 4, den s kallade Weserdomen. Forsdmringsforbudet innebér att man
1 varje enskild vattenforekomst inte far forsdmra vattenkvalitén. Avsaknaden
av en sddan reglering innebér en risk for att bostadsbyggande och
samhillsutveckling hindras 1 svenska tatorter med effektiva reningsverk. Det
kan uppsta svarigheter att tillata nya planomraden med bostader eller
verksamheter som okar belastningen pd VA-anldggningen och
reningsverket. Det kan dven att fa negativa konsekvenser for miljon.
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