Havs 1/10

och Vatten Remissyttrande
myndigheten

Datum 2023-02-07 Dnr 03495-2022
Handlaggare
Jonas Svensson
Vattenmiljdenheten
jonas.svensson@havochvatten.se

Regeringskansliet

Yttrande Over Miljodepartementets remiss — Reviderat direktiv om rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse — forslag fran europeiska
kommissionen, M2022_ 001945

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har den 7 november 2022 beretts tillfalle att yttra sig till
Miljodepartementet 6ver Radets direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse. Remissvaren ska lamnas senast den 12 februari 2023.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i forslaget pa nytt
avloppsdirektiv. Myndigheten lamnar emellertid bada generella och detaljerade synpunkter kring
de ansvarsomraden p& myndigheten som berérs av forslaget, framst kring individuella
avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse, vattenférvaltning, havsmiljoforvaltning och
miljdovervakning. Fokus har lagts pa att ytterst belysa forslagets miljonytta i svenska
vattenmiljoer.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Overgripande

e Forslaget pa direktiv, innehaller sammantaget ett flertal skarpningar avseende
avloppsrening som, direkt eller indirekt, potentiellt kan bidra positivt till forbattrade
vattenmiljoer inom ramen for myndighetens ansvarsomraden. Myndigheten konstaterar
samtidigt att forslaget riskerar att bli kostsamt for berérda verksamhetsuttvare,
fastighetsagare, stat och kommun.

e Forslaget bidrar till att uppna de nationella Miljomalen: Ingen Overgddning, Giftfri Miljo,
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard.

e Det ar bra att forslaget utgar fran grundlaggande miljérattsliga principer sasom att
atgarder ska vidtas vid kéllan och att fororenaren ska betala.

Individuella avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse (sma avlopp)

e Forslaget s& som det ar formulerat, kan medféra att befintliga individuella
avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse som i dagslaget utifran miljobalken bedéms
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fullgoda med hansyn till skydd for halsa och miljo, skulle behdva kompletteras, erséttas
med nya anlaggningar eller anslutas till ett ledningsnat.

e Kostnader for verksamhetsuttvare/fastighetsdgare med individuella avloppsanlaggningar
som traffas av forslaget riskerar bli betydande. Aven kostnader féor kommun och stat
kommer att 6ka.

Vattenforvaltningen

o Det saknas tydliggorande i forslaget om hantering av tillampning av undantag enligt
artikel 4.7 i vattendirektivet (2000/60/EG), med avseende pa domstolens dom i mal C-
461/13 om hantering av icke-forsamring och aventyrande. Undantagsregeln i artikel 4.7
kan i dagslaget i normalfallet inte tillampas pa reningsverk.

o Forslaget till direktiv innebér évervagande positiv miljonytta for svenska vattenmiljoer
framst vad géller rening av mikroféroreningar inklusive léakemedel, differentiering av krav
for rent och orenat dagvatten, integrerad avloppsplanering, energihushallningsatgarder,
fokus pa rent slam samt att &ven mikroplaster inkluderas.

e Forslaget om hojda reningskrav pa fosfor i befintliga reningsverk forvantas for svenskt
vidkommande att inte medfora miljonytta genom att strdnga krav redan tillampas.

e Okad anslutning av idag ej anslutna "individuella avioppsanlaggningar inom
tatbebyggelse” till ledningsnatet bor leda till minskad belastning av fosfor och kvave pa
vattenmiljoer men anslutningsgraden &r svar att uppskatta utifran forslaget.

e Strangare krav pa rening av kvave innebar generellt striktare krav for svenskt
vidkommande &n i nulaget och bor leda till positiva effekter pa sjoar, vattendrag och i
synnerhet kustvatten i priméart sbdra Sverige medan effekterna och darmed
kostnadseffektiviteten ar mera oklar i norra Sverige. Potentiellt bér det dock innebara en
stor forbattring i omraden dar senare tids forskning visat att kvave ar begransande.

Miljogifter/mikroféroreningar och koppling till priodmnesdirektivet

e Havs- och vattenmyndigheten staller sig generellt positiva till utokade krav pa rening for
att minimera spridning av mikroféroreningar som utgor risk for manniskors héalsa eller
miljon.

Havsmiljoforvaltningen

o Forslaget medfor att Sverige, specifikt avseende kvave, lattare kommer att kunna infria
HELCOM:s rekommendationer om belastningsminskningar i Ostersjon.

e Forslaget bor avseende forhojda reningskrav pa fosfor och kvave ha inverkan pa
reningskraven i andra lander vilket substantiellt bor bidra till en férbattrad vattenmiljo
generellt i Ostersjon med inverkan dven pa svenska kustvatten.

Miljodvervakning

e Det ari huvudsak positivt att nuvarande krav pa évervakning utokas till att omfatta fler
parametrar kopplat till avancerad rening, mikroplast och mikroféroreningar som regleras i
andra vattenrelaterade direktiv.
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o Det ar positivt att kvalitetssakrade 6vervakningsresultat gors mer tillgangliga fér EU-
institutionerna, medlemslanderna och allmanheten i stort i linje med INSPIRE-direktivet
och EU:s kemikaliestrateqgi.

e Skarpta krav pa 6vervakning och kontroll kommer leda till utékade behov av samordning,
styrning och vagledning for kvalitetssékrad och kostnadseffektiv datainsamling och
dataredovisning.

o Forslaget medfor betydande administrativa och operativa kostnader avseende
digitaliseringsarbetet, utveckling och drift av nationell dataférvaltning samt utveckling, drift
av automatiserad datarapportering. Langsiktigt minskas kostnader for administration.

Arendets bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten har den 7 november 2022 beretts tillfalle att yttra sig till
Miljodepartementet 6ver Radets direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse.

Bakgrund

Om Havs- och vattenmyndighetens uppdrag

Havs- och vattenmyndighetens grundlaggande uppdrag omfattar bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av sj0ar, vattendrag, hav och fiskresurser. Vi har uppdraget att ta ett
helhetsgrepp om havs- och vattenfragorna, att 6ka kunskapen om haven, att hantera
intressekonflikter kring vara hav och vatten och finna en balans mellan olika intressen. Med
utgangspunkt i ekosystemens och manniskans behov har vi den samordnande rollen inom flera
olika omraden som beror arbetet for battre vattenmiljéer inklusive havsmiljoférvaltning,
vattenforvaltning och miljoévervakning med koppling till vatten. Vidare omfattar Hav- och
vattenmyndighetens ansvarsomraden flera av Riksdagens 16 antagna miljokvalitetsmal med
anknytning till vatten. Ett specifikt ansvar har myndigheten avseende det samordnade
vagledningsarbetet kring sma avlopp upp till 200 pe medan ansvaret for reningsverk 6ver 200 pe
ligger hos Naturvardsverket.

Generella synpunkter
Overgripande

Forslagets innehall i relation till myndighetens uppdrag och malsattningar

Radets direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse innehaller krav pa
att samla upp och rena avloppsvatten fran tatbebyggelse over en viss storlek och syftar
overgripande till att skydda miljon fran skadlig inverkan till féljd av utslapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse och vissa industrisektorer. Flera av riksdagens miljokvalitetsmal har direkt
anknytning till vatten och berors direkt eller indirekt av avloppsvattendirektivet och i synnerhet de
mal som Havs- och vattenmyndigheten har sarskilt utpekat rapporterings- och uppféljningsansvar
for (Ingen 6vergodning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skargard).
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Utover att forslaget till direktivet utokas till att &ven skydda manniskors hélsa, minska utslapp av
vaxthusgaser, 6ka styrning och transparens av sektorn, béttre tillgang till sanitet och évervakning
av halsoparametrar, innehaller direktivforslaget sammantaget ett flertal skarpningar som
potentiellt direkt eller indirekt kan bidra positivt till Havs- och vattenmyndighetens malsattningar
om forbattrade vattenmiljoer.

Individuella avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse

Forslaget till nytt avloppsdirektiv syftar bland annat till att minska belastningen fran fastigheter
inom tatbebyggelse som har individuella avloppsanlaggningar och sdledes inte ar anslutna till ett
ledningsnat. Belastningen fran individuella avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse ska minska
genom att dessa ansluts till ett ledningsnat, eller i undantagsfall kan tillatas, under férutsattning
att de uppnar samma reningsgrad som storre reningsverk.

Det kan inte uteslutas att direktivet, sa som forslaget ar formulerat, kan medféra att befintliga
individuella avloppsanlaggningar inom tatbebyggelse som utifran miljobalkens krav skulle kunna
beddmas fullgoda med hansyn till skydd for halsa och miljo, skulle behéva kompletteras, ersattas
med en ny anlaggning eller anslutas till ett ledningsnat for att uppfylla direktivsforslaget. De
miljomassiga nyttorna med forslaget blir i sa fall sma.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer sammantaget att kostnader for
verksamhetsuttvare/fastighetsagare som traffas av forslaget kommer att kunna bli betydande pa
grund av krav p& anslutning till ledningsnat eller 6kade reningskrav samt mer tillsyn. Aven
kostnader for kommun och stat kommer att 6ka pa grund av mer tillsyn, registerhallning och
rapportering. For att kunna bedoma konsekvenserna av direktivets forslag pa ett mer traffsakert
séatt behover en GIS-analys som visar hur manga individuella avloppsanlaggningar som finns
inom tatbebyggelse goras. En sddan analys &r dock avhangig av hur definitionen av
tatbebyggelse ska tolkas.

Vattenforvaltningen (Sveriges sjoar, vattendrag och kustvatten ut till en nautisk mil)
Sammanfattande synpunkter vattenforvaltningen

Inledande kommentar fran vattenférvaltningen avseende hantering av tillampning av undantag
och icke-forsamring

Havs- och vattenmyndigheten vill priméart gora regeringskansliet uppmarksam pa att det saknas
ett tydliggorande i avloppsdirektivet for hantering av tilldmpning av undantag enligt artikel 4.7 i
vattendirektivet (2000/60/EG), med avseende av domstolens dom i mal C-461/13' om hantering
av icke-forsamring och aventyrande. Kommissionen uppgav pa SCG? moéte i maj 2021 att ratt
forum for hantering av artikel 4.7 bl.a. var revidering av avloppsdirektivet. Bakgrunden i
problematiken &r att trots att kommunala reningsverk kan betraktas som allménintresse av stérre
vikt omfattas de i normalfallet inte av dessa undantagsregler i 4.7. Trots att bada graden av
rening och totalbelastningen generellt pa miljon kan forvantas minska genom forslagets

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A62013CJ0461
2 Minnesanteckningar SCG 2021-05-21 (wfd — Bibliotek (europa.eu)
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intentioner, riskerar den totala belastningen pa en specifik ytvattenforekomst (reningsverkets
recipient) att 6ka vilket riskerar att forsamra eller ventyra en idag faststalld miljokvalitetsnorm.
Darfor kan direktivets forslag om en 6kad anslutningsgrad av sma avlopp och mindre reningsverk
till storre reningsverk i praktiken innebara svarigheter att tillatas enligt vattendirektivet.

| en vidare mening anser Havs- och vattenmyndigheten att avloppsdirektivet &r ett viktigt
regleringsinstrument som bidrar till den generella uppnaelsen av myndighetens arbete for béattre
vattenmiljoer inte minst avseende vattenforvaltningen. Bilaga VI i vattendirektivet3, anger specifikt
att atgarder som kravs enligt bl.a. avloppsdirektivet, ska inga i de atgardsprogram som faststélls.

Havs- och vattenmyndigheten ar samstammigt med Naturvardsverkets bedémning?, utan att
sjalva kunnat vardera kostnaderna i sammanhanget, att forslaget om skarpta krav pa
avloppsrening 6vervagande innebar positiv miljonytta for svenska vattenmiljoer. Framfor allt
avseende rening av mikrofororeningar inklusive lakemedel, differentiering av krav for rent och
orenat dagvatten, integrerad avloppsplanering och energihushallningsatgarder. Direktivets fokus
pa "rent slam” kommer att forbattra ateranvandning av naringsamnen och minska beroende pa
importerade mineralgodsel och gddsel fran fossilbransle. Nar det galler mikroplaster ar Havs- och
vattenmyndigheten positiva till att det inkluderas i forslaget.

Havs- och vattenmyndigheten, delar Naturvardsverkets bedomning att det ar positivt generellt for
vattenmiljoer med strangare krav for fosfor men att for svenskt vidkommande riskerar hojda krav
pa fosfor att inte fa sa stor effekt genom att stranga krav redan tillampas av befintliga reningsverk.
Krav pa anslutning av idag ej anslutna "individuella avioppsanlaggningar inom tatbebyggelse” till
ledningsnatet bor emellertid generellt leda till minskad belastning av fosfor (och kvave).
Effekterna pa vattenmiljon av detta forslag pa anslutning ar svara att uppskatta bedomer Havs-
och vattenmyndigheten. Se synpunkter under avsnitt "Individuella avioppsanlaggningar inom
tatbebyggelse”.

Strangare krav vad géller kvave innebar generellt striktare krav for svenskt vidkommande &n i
nulaget och bor leda till positiva effekter pa sjoar, vattendrag och kustvatten i primart sédra
Sverige medan effekterna ar mera oklara i norra Sverige varfor kostnadseffektiviteten kan
ifrigasattas. Potentiellt bor det dock innebéara en stor forbattring i omraden som enligt senare tids
forskning pavisats vara kvavebegransade under perioder av aret (Bottenhavet). Behovet av
kvaverening bor ocksa specifikt ses ur ett havsmiljoperspektiv (se vidare langre ner samt under
Havsmiljéforvaltning). For sjoar, vattendrag och kustvatten utvecklar vi vart resonemang nedan
utifran radande 6vergddningssituation i aktuella vatten.

Nuvarande 6vergddningssituation i sjdar, vattendrag och kustvatten

Avloppsdirektivet adresserar utslapp av oonskade amnen till ytvattenmiljoer och da i synnerhet
kvave och fosfor som primart kan leda till dvergddning. Féroreningsbelastat vatten fran
avloppsreningsverk, enskilda avlopp, braddning och dagvatten bidrar i varierande omfattning till
dvergobdda vattenmiljoer. Sammanstalld statistik fran vattenmyndigheternas forvaltningsplaner®
visar pa att minst 50 % av ytvattenférekomsterna (sjo, vattendrag, kustvatten) i de sodra
vattendistrikten (S6dra Ostersjon, Norra Ostersjon och Vasterhavet) ar i behov av atgarder

3 Jfr Forteckningen over atgarder som skall inkluderas i dtgardsprogrammen, Vattendirektivet, Bilaga VI Del A, 2000/60/EG
4 Naturvardsverket, PM-Konsekvensbedémning, 2022-11-11, Arendenr: NV-06245-22.
5 https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/forvaltningsplan.html
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riktade mot 6vergodning for att uppratthalla eller na god ekologisk status. Andelen
ytvattenforekomster av totalt antal ytvattenférekomster i de stédra distrikten med specifikt behov
av atgarder med avseende pa avloppsreningsverk, enskilda avlopp, braddning och dagvatten for
att minska paverkan pa 6vergddning har beréknats vara minst 17 %.

For de norra distrikten (Bottenhavet och Bottenviken) i Sverige ar dvergddningsproblematiken
mindre omfattande och endast minst 1,8 % av ytvattenférekomsterna i behov av atgarder mot
Overgddning. Andelen ytvattenforekomster av totalt antal ytvattenférekomster i de norra distrikten
med specifikt behov av atgarder med avseende pa avloppsreningsverk, enskilda aviopp,
braddning och dagvatten for att minska paverkan pa évergodning har beraknats till minst 0,6 %.
Det totala reduktionsbehovet for fosfor och kvave i ytvattenforekomster har av
vattenmyndigheterna beraknats till 630 respektive 4 130 ton pa arlig basis i de sddra distrikten. |
de norra distrikten ar motsvarande minskningsbehov 59 respektive 640 ton.

Nuvarande 6vergodningssituation med sarskilt fokus pa kvave

Havs- och vattenmyndigheten vill betona att det kan vara av betydelse for
Overgodningssituationen och vattenmiljon att rena kvave i hela landet. | Sverige anses fosfor vara
det begransade naringsamnet i de flesta inlandsvatten med 6vergoddningsproblem. Emellertid har
forekomst av kvavebegransning i akvatiska ekosystem uppmarksammats pa senare tid da sjoar i
omraden med lag kvavedeposition indikeras vara kvavebegransade®. Sjoar som ar
fosforbegransade i borjan av vaxtsasongen kan ocksa bli kvavebegransade under sensommaren.

Svenska kustvattenforekomster anses generellt vara kvavebegransade under aret eller delar av
aret i de omraden som av regeringen utsetts som kvavekansliga omraden d.v.s. upp till upp till
och med Norrtélje kommun som tidigare namnts (gransen mellan avrinningsomradena till
Bottenhavet och Egentliga Ostersjon). | Bottenhavet och Bottenviken indikerar emellertid senare
tids forskning att omstandigheterna kring vilket av kvave eller fosfor som ar det begransande
amnet ar komplext med kvave som sannolikt begransande under perioder av aret”2. Bottenhavet
tycks ha gatt fran tydligt fosfor-begransad under 1990-talet till att periodvis vara kvave-begransad
under 2000-talet?. Nyligen avslutade studier pavisar samma trend®. Aven om det finns en trend i
riktning mot periodvis kvave-begransning aven i Bottenviken, &r det tydligare att Bottenviken &r
mera entydigt fosfor-begransad. Det framgar i studierna att kvave-begransningen &ar ett indirekt
resultat av forhojda fosfor-halter vilket emellertid innebar att atgardsinsatser framst ska inriktas
mot fosfor &ven fram&ver men att Gverskott av kvave i viss utstrackning kan spa pa en redan svar
Overgddningssituation.

Av betydelse i sammanhanget och for svenskt vidkommande ar att det ar inom eutrofierings-
kansliga omraden som krav stalls pa tertiar rening i direktivférslaget. Senast 2025 (artikel 7.2) ska
medlemslanderna lista alla eutrofieringskansliga omraden och beakta att vissa omraden pekas ut
som kansliga for eutrofiering i direktivets bilaga 2.1. Detta medfér att hela Sverige berdrs genom

6 Bergstrom, A.-K. (2010). "The use of TN: TP and DIN: TP ratios as indicators for phytoplankton nutrient limitation in
oligotrophic lakes affected by N deposition." Aquatic Sciences 72(3): 277-281.

7 http://www.skb.com/publication/2485169/R-16-11.pdf. Se kap 3.3 — 3.4 och ett flertal referenser dari.

8 Rolff, C. and Elfwing, T. (2015), 'Increasing nitrogen limitation in the Bothnian Sea, potentially caused by inflow of phosphate-
rich water from the Baltic Proper', Ambio 44(7), 601--611.

9 Rolff, C. and Elfwing, T. (2015), 'Increasing nitrogen limitation in the Bothnian Sea, potentially caused by inflow of phosphate-
rich water from the Baltic Proper', Ambio 44(7), 601--611.

10 Limiting nutrient in the Bothnian Sea — a marine system under change. 2022. Nadja Johansson, Examensarbete i Milj6- och
halsoskydd, Umed universitet.
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att nu hela Ostersjon och dess avrinningsomraden samt de delar av Nordsjon, med tillhérande
avrinningsomraden, som i nulaget utpekats som kansliga for eutrofiering enligt havsmiljodirektivet
ingar i forslagets bilaga 2.1. Naturvardsverkets bedomer att detta innebar att "mojligheten att
nationellt avgora reningsbehovet inte avser sddana omraden som utses direkt i bilaga 2”.

| dagslaget tillampar inga reningsverk norr om det som idag utgor kvavekéansligt omrade
kvavereningsteknik. Kvavekansligt omrade har nationellt pekats ut av regeringen enligt gallande
avloppsdirektiv!! och i dessa stélls krav pa kvaverening. De omraden som ar utsetts som
kvavekansligt ar kustomradena i hela sodra Sverige upp till och med Norrtalje kommun vilket i
princip utgor gransen mellan avrinningsomradena till Bottenhavet och Egentliga Ostersjon. Ett
antal reningsverk i inlandet har hittills med stod av Naturvardsverkets avloppsforeskrifter!? kunnat
rékna in den naturliga kvavereningen i sjdar, som ett sétt att visa att utslappet inte bidrar till
kvavefororening till kusten. Denna mdjlighet forsvinner genom det nya direktivet.

Viktigt att bevaka i sammanhanget ar det pagaende forskningsprojektet "Narsalter och
overgodning i Bottniska viken” finansierat av Naturvardsverket vilket avslutas 2024.

Kommentar avseende gallande beddémningsgrunder for klassificering av kvave

Eftersom det nya forslaget pa direktiv for svensk rakning staller utokade krav pa rening av bade
fosfor och i synnerhet kvave bedémer Havs- och vattenmyndigheten att om férslaget blir beslutat
finns det behov av att gallande bedémningsgrunder for klassificering av naringsdmnen (bilagor 2
och 4 i HVYMFS 2019:25) behoéver ses over. De priméara syftena med detta ar att battre spegla
atgardsbehov av kvaverening samt att mera adekvat kunna félja upp effekter av dessa atgarder
och generellt av utvecklingen av miljokvalitet. | dagslaget saknas i vattenforvaltningen specifik
parameter for klassificering av kvéave i sjdar och vattendrag i bedémningsgrunderna for sjéar och
vattendrag®® aven om utrymme ges for expertbedémning av kvave!4. For kustvatten omfattar
bedomningsgrunden for kustvatten!® bade fosfor- och kvavefraktioner vilkka sammanvégs till en
samlad bedémning avseende naringsamne. Ingen bedémning goérs samlat for kvavefraktionerna
gj eller for fosforfraktionerna vilket ar en nackdel i manga perspektiv, inte minst for bedémning av
atgardsbehov och miljokvalitetsuppfoljning.

Miljogifter/mikroféroreningar och koppling till prioamnesdirektivet

Havs- och vattenmyndigheten stéller sig generellt positivt till uttkade krav pa rening for att
minimera spridning av mikroféroreningar som utgor risk fér manniskors halsa eller miljon. Flera
mikrofororeningar (t.ex. prioriterade amnen) som ingar i kommissionens forslag pa revidering av
vattendirektivet (2000/60/EC), grundvattendirektivet (2006/118/EC) och prioamnesdirektivet

11 (91/271/EEG).

12 Jfr vVagledning om Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran
tétbebyggelse (2019-04-15).

18 Jfr Kvalitetsfaktorn naringsamne i Bilaga 2 HVMFS 2019:25
14 Jfr 2 kap. 10 § HVMFS 2019:25
15 Jfr Kvalitetsfaktorn naringsamne Bilaga 4 HVMFS 2019:25



8/10

(2008/105/EC) nar ytvatten via avloppsreningsverk. Prioriterade amnen &ar mikroféroreningar som
utgdr en betydande risk for eller via vattenmiljon i en betydande andel av EUs medlemsstater.

Detta inkluderar risker for vattenlevande organismer, topp-predatorer och méanniskors hélsa via
konsumtion av dricksvatten eller t.ex. fisk. Dessutom visade en av FORMAS nyligen publicerad
systematisk 6versikt'® att svenskt konventionellt renat avloppsvatten paverkar vattenlevande
organismer och att avancerad rening som tillagg minskar denna paverkan. Havs- och
vattenmyndigheten valkomnar att forslaget utgar fran grundlaggande miljorattsliga principer
sasom att atgarder ska vidtas vid kallan och att férorenaren ska betala.

Havsmiljoforvaltningen

Havs- och vattenmyndigheten vill specifikt belysa nationella dtaganden av minskat kvaveutslapp
till Ostersjon.

Havs- och vattenmyndigheten anser att forslaget pa nytt avioppsdirektiv medfor att Sverige,
specifikt avseende kvave, kommer att kunna infria HELCOM:s rekommendationer om
belastningsminskningar i Ostersjon. Detta bor ses som ett betydande bidrag till en forbattrad
vattenmiljo i Ostersjon med aterverkningar dven pa vara egna kustvatten.

Ar 2007 &tog sig Sverige att minska belastning till Ostersjon (Kattegatt till Bottenviken) enligt
HELCOM:s aktionsplan for Ostersjon'’. Atagandet gjordes av Miljoministern vid HELCOM
Ministermotet i Kopenhamn 2013 efter att belastningsmalen genomgatt en reviderad analys. Vid
HELCOM:s senaste uppfoljning av landernas belastning specifikt avseende kvave var Sveriges
aterstdende beting ca 9 762 ton till Egentliga Ostersjon. Betinget vid ministermotet 2013 var 8356
ton'8, vilket innebar att kvavebelastning och darmed betinget har 6kat sedan 2012. Detta trots att
den atmosfariska belastningen minskat.

Nar det galler fosforrening vid avloppsreningsverken bedémer HELCOM (2020'°) att det
knappast finns nagon majlighet for Sverige att ytterligare forbattra reningen. Men for kvave, och
med den reningsgraden som foreslas i det nya avloppsdirektivet, skulle enligt HELCOM:s
berakningar kvaveutslappen fran svenska reningsverk kunna minskas upp till 2 700 ton, varav
377 ton skulle vara till Egentliga Ostersjon.

Om alla HELCOM lander implementerar HELCOM Rekommendation 28E/52* fullt ut, skulle
utslapp frén reningsverk i HELCOM landerna minska utslappen till Ostersjon med 2 055 ton fosfor

16 https://formas.se/download/18.2cc73a1217f446fdba99895¢/1649061134154/f1-2022-svenskt-kommunalt-avioppsvatten-
vattenlevande-organismer.pdf

17 http://archive.iwlearn.net/helcom.fi/BSAP/MinisterialMeeting/en_GB/Ministerial_Meeting_2007/index.html

Andreas Carlgrens uttalande:
http://archive.iwlearn.net/helcom.fi/BSAP/MinisterialMeeting/en _GB/Statement Sweden/index.html

Sjélva BSAP 2007 text: http://archive.iwlearn.net/helcom.fi/stc/files/BSAP/BSAP
Final.pdf och 6vergddningsdelen: http://archive.iwlearn.net/helcom. fi/stc/files/Krakow2007/Eutrophication_MM2007.pdf
18 Tabell 7 i https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/08/Summary-report-on-MAI-CART-1.pdf
19 HELCOM (2020), “Input of nutrients: potential to reduce input from point sources. ACTION project.”, https://helcom.fi/wp-
content/uploads/2020/10/Inputs-of-nutrients-potential-to-reduce-input-from-point-sources-ACTION-WP4.pdf
20 hitps://helcom.fi/lwp-content/uploads/2020/10/Inputs-of-nutrients-potential-to-reduce-input-from-point-sources-ACTION-
WPA4.pdf,

21 HELCOM RECOMMENDATION 28E/5 on Municipal Wastewater Treatment, 2007, https://helcom.fi/wp-
content/uploads/2019/06/Rec-28E-5.pdf
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https://helcom.fi/wp-content/uploads/2020/10/Inputs-of-nutrients-potential-to-reduce-input-from-point-sources-ACTION-WP4.pdf
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och med 13 567 ton kvave under forutsattning att alla reningsverk uppnar den reningsgrad och
naringskoncentration i utgdende vatten som anges i rekommendationen och som ocksa utgér bas
i forslaget till avioppsdirektiv. Enligt HELCOM (2020) skulle detta ge en totalminskning i
belastning till Ostersjon av 10 490 ton kvave samt 1 212 ton fosfor efter att retention i sétvatten
hade uppskattades. Aven om Ryssland valdes att inte uppna samma reningsgrad som resterande
HELCOM landerna skulle minskningen fortfarande na 6 915 ton kvave samt 717 ton fosfor. Detta
skulle ur ett EU-perspektiv sammantaget, utgora ett betydande bidrag till avlastningen av
naringsamnen till Ostersjons vattenmiljé och kan jamféras med dagens (2020)
dverskottsbelastning for kvave ("MAI exceedance”) for Ostersjon som helhet, som ligger pa

79 077 ton kvave?2,

For svenskt vidkommande har det genom regeringen ansetts att HELCOM Rekommendation &r
genomford?® eftersom reningsgraden for fosfor uppnas, och att reningsgraden for kvave galler
endast om utslapp sker "till omradena som ar kvavekansliga” (se dven resonemang under
Vattenforvaltningen angaende krav pa tertiar rening inom eutrofieringskansliga omraden). Genom
att Sveriges regering inte har klassat alla vatten norr om Norrtéalje som kvavekansliga omraden
(trots HELCOM statusbeddmningar) har darfor Sverige inte infort HELCOM Rekommendation
gransvarde. Ej heller soder om Norrtélje uppnas rekommendationens reningsgrad for kvave da
utslapp i inlandet oftast sker till sjdar dar naturliga retentionen har tillampats.

Miljoovervakning

Forslaget innehaller flera nya krav pa 6vervakning och kontroll. Nuvarande krav pa rapportering
av Sveriges efterlevnad av avloppsdirektivet ersatts med krav om att medlemslanderna ska
tillhandahalla information om 6vervakning tillganglig for kommissionen och Europeiska miljébyran
(EEA). Nuvarande krav pa 6vervakning utokas till att omfatta fler parametrar kopplat till
avancerad rening, mikroplast och &mnen som regleras i andra vattenrelaterade direktiv
(exempelvis grundvattendirektivet och prioamnesdirektivet).

Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pa att kvalitetssakrade dvervakningsresultat (dvs.
matdata fran miljdovervakning inklusive belastningsdata) gors mer tillgangliga for EU-
institutionerna, medlemslanderna och allmanheten i stort. Detta bidrar till en 6kad transparens
och ateranvandning av data, kunskapsspridning, innovation, ett effektivare atgardsarbete och
forbattrade riskbedomningar av kemikalier. Att mojliggdra arlig rapportering av évervakningsdata
till EEA kan driva pa utvecklingen av system fér automatiserad datadverforing av kvalitetssékrade
overvakningsdata fran nationella datavardar. Den forbattrade tillgangligheten av data inom
miljdomradet ligger ocksa i linje med INSPIRE-direktivet och EU:s kemikaliestrategi.

Skarpta krav pa 6évervakning och kontroll riktar sig till bade myndigheter och verksamhetsutévare
och kommer leda till utbkade behov av samordning, styrning och vagledning for kvalitetssakrad
och kostnadseffektiv datainsamling och dataredovisning. En forbattrad kontroll och évervakning
kommer bidra till att identifiera omraden dar infrastruktur eller system for tillracklig rening av
avloppsvatten saknas eller ar daligt forvaltade och mojliggora kostnadseffektiva atgarder for att
skydda vattenresurserna.

22 Dok 5-6rev 1 till HELCOM HoD IC 2 - 2022
2 Muntlig meddelat genom Naturvardsverket.
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Initialt medfér kommissionens forslag en betydande kostnad for EU och medlemslanderna
beroende pa hur langt man kommit i digitaliseringsarbetet, men langsiktigt minskas kostnader for
administration. En forutséattning for att arligen kunna tillganglighetsgora 6vervakningsdata ar att
underliggande matdata rapporteras till nationella datavardar, samt att ansvariga myndigheter
(Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges Geologiska Undersokning) far
utokade resurser for datahantering da det i Sverige idag saknas system fér automatiserad
datadverforing och kvalitetssakring. Det kommer inledningsvis behévas utokade resurser for
utveckling och drift av nationell dataférvaltning samt utveckling och drift av automatiserad
datarapportering. Till detta tillkommer &ven administrativa kostnader.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter foredragning av
utredaren Jonas Svensson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven enhetschefen
Signild Nerheim, utredarna Asa Gunnarsson, Klara Eklund, Lina Gunnarsson-Kearney och Philip
Axe samt verksjuristen Ramona Liveland medverkat.
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