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Bakgrund

EU-kommissionen har utvirderat det tretiio ar gamla avlioppsdirektiivet 91/271/EEG och
offentliggjort ett forslag till reviderat direktiv. Miljédepartementet har skickat direktivet
pa remiss till bl.a. Kalmar Vatten for synpunkter.

Kalmar vatten har tagit del av det yttrande var branschorganisation Svenskt Vatten tagit
fram och utgér frén det nér vi yttrar oss enligt nedan.

Bra delar i direktivet
Kalmar Vatten stéller sig helt bakom det yttrande som Svenskt Vatten tagit fram for

branschen som helhet men vill sirskilt trycka pa det vi anser visentligt for vir egen
verksambhet.

Kalmar Vatten anser att det ér bra att det nuvarande, Gver trettio ar gamla
avloppsdirektivet, nu moderniseras och skérpas i flera avseenden men ocksé anpassas
till forutsdttningar och behov i alla medlemsstaters som tillkommit efter 1991, bland
dem Sverige.

Vi dr positiva till kommissionens progressiva krav pa avancerad rening (artikel 8)
liksom till forslaget om att foretagen som orsakar behoven av reningen ska bidra till
finansieringen av den genom ett producentansvar (artiklarna 9 och 10). Ostersjons miljo
har behov av att alla reningsverk for >100 000 pe installerar sddan rening och for de
mellan 10 000 och 100 000 pe &r det bra att forst klarldgga behoven. Tidsgranserna bor
dock flyttas fram fem ar for att undvika forceringseffekter i form av hyperinflation inom
sektorn, leveranssvarigheter, kompetensbrister m.m. och risken for att en snabb
utbyggnad till stor del blir beroende av leverantorer utanfor EU av kritisk infrastruktur
som avloppsvattenrening.

Principen om att fororenar betalar &r viktig att hivda. Finansieringsmodellen kan skynda
pé utvecklingen av att fler ldkemedel sitts pd marknaden som enklare bryts ned i
naturen och i reningsverk utan avancerad rening. Vi forslar andringar i villkoren for det
utvidgade producentansvaret sd att finansieringen racker. De villkor som kommissionen
foreslagit blir kryphal. Systemet for det utdkade producentansvaret for finansiering av



avancerad (kvartenir) rening behover finnas pa plats innan investeringarna kan
pabérjas. Kostnaderna &r mycket stora redan men drivs upp ytterligare om efterfrigan
pé teknik och kompetens blir storre dn tillgdngen.

Vi instimmer i behoven av planering, men kravet i artikel 5 pé integrerade planer for
hantering av avloppsvatten bér exkludera dagvatten. Reglering av dagvatten och
atgirder for hanteringen av det ar inte enbart en teknisk frdga for reglering i ett tekniskt
EU-direktiv om avloppsvatten fran tétorter. Fragan ror fysisk planering och
klimatanpassning av tétorter och paverkar hur dessa ska gestaltas, samverkan mellan
privat och offentligt, intrdng pa privat mark, frigor om intréngsersittning m.m.
Dagyvatten ir for ovrigt en visentlig friga som bor regleras sévil innehéllsméssigt som
planmissigt men detta dr kanske inte rétt sammanhang for det.

Vi villkomnar forslagets uppstromsperspektiv, exempelvis det striktare kravet pa
anslutning av industrier till avloppssystemet (artikel 14). Vi foreslar dock en tillagd
artikel for att forhindra att uttjdinade varor (exempelvis dambindor, vatservetter med
mera) som producenterna anser ar spolbara (s.k. flushabels) sétts pd marknaden och
spolas ner i avloppet i stillet for att tas om hand som avfall enligt avfallsdirektivets
regler.

Kalmar Vatten stédjer att avloppsdirektivet reglerar energineutralitet for
avloppsanlidggningar (artikel 11) men reglerna behver dndras sé att energin frén biogas
kan tas till vara mer flexibelt och effektivt, inte endast fér varme utan dven for
exempelvis elproduktion. Vi stodjer métning av hur anldggningarna paverkar klimatet
genom utsldpp av metan och lustgas (artikel 22). Vi &r dven positiva till dteranvéindning
av vatten respektive slam som foreslds i direktivet.

Brister och svagheter i forslaget till nytt direktiv

Undantag frén forsdmringsférbudet

Direktivet innehéller en 1ang rad brister och svagheter. En av de allvarligaste 4r att det
saknas undantag for den s.k. Weserdomen vilket 4r en mycket allvarlig brist. Det saknas
regler som hanterar de negativa foljderna av det s.k. forsamringsforbudet i artikel 4 i
EU:s ramdirektiv for vatten efter EU-domstolens Weserdom. Avsaknaden av en sddan
reglering innebir exempelvis stopp for befolkningsokning, bostadsbyggande och
samhillsutveckling i svenska tétorter med effektiva reningsverk och kan éven att {2
negativa konsekvenser for miljon.

Kalmar Vatten anser att EU bor gynna de som renar utsldppen effektivast, genom
undantag i avloppsdirektivet fran forsémringsforbudet.

Funktionskrav i stéllet for teknikkrav

Det foreslagna avloppsdirektivets sitt att stélla krav pa teknik (sekundér rening, tertiéir
rening, kvartenir rening) i artiklarna 7 — 9 otidsenligt, det bor istéllet stilla
funktionskrav som slépper utvecklingen av tekniska 16sningar fri. Det viktigaste for
miljén och ménniskors hélsa &r vilket resultat som ska nds, inte vilken teknik som
anvinds for att nd dit. Teknikutvecklingen inom VA gér oerhdrt snabbt och en 14sning
vid gammal teknik blir kontraproduktivt.




Aven kravet pa utslippskontroll hirrér frin traditioner som gillde nér det trettio &r
gamla direktivet skrevs. Kontrollkraven kan bara f6ljas i konventionella
avloppsreningsverk. De himmar exempelvis resurseffektiva naturbaserade 16sningar
och produktion av dricksvatten fran spillvatten.

Direktivets artikel om att gynna ateranvéndning av resurser dr bra, men som en f6ljd av
den artikeln behover kraven i andra artiklar vara sa utformade att de inte forutsétter att
avloppsvatten renas i ett konventionellt avioppsreningsverk och leder till ett utslapp. For
att till exempel moéta ett allt varmare klimat kan spillvattnet behéva renas till
dricksvatten med annan teknik dn den som regleras. Uppstér inga utslépp till
vattenmiljon bor avloppsdirektivets krav pa utsldppsnivaer och kontroll av spillvatten
fran titbebyggelse medge att dricksvattendirektivets krav pa kontroll av
dricksvattenkvalitet ska foljas i stillet.

Det dr angelédget att direktivet sldpper loss en utveckling som kan héalla minst trettio &r
framat i tiden och underldtta Europas och Sveriges anpassning till ett fordndrat klimat,
hogre energipriser och minskat utlandsberoende trots 6kande befolkning,

Reglerna bor miljéanpassas

KalmarVatten anser att forslagets regler om utslépp av kvdve och fosfor behdver
forbéttras avsevért (artiklarna 7 och annex 1). Forslaget konserverar teknik och
teknikutveckling, missar miljonytta eller Gverreglar utan tydlig miljonytta eller pa sétt
som Okar energi- och kemikalieforbrukningen och medfor negativ klimatpaverkan.
Lokala beslut om tekniska 10sningar for att na kvalitetskraven i havs- och
vattendirektiven bor stirkas Vid val av teknik bor alltid ett livscykelperspektiv finnas
for minsta méjliga totala miljopaverkan.

Hansyn till lokala forhallanden méste tas

Utformningen av avloppsdirektivets artikel 7 om tertiér rening enligt principen one-size-
fits-all maste 6verges och direktivets krav maste battre anpassas efter regionala och
lokala behov bedémda enligt EU:s ramdirektiv for vatten respektive
havsmiljodirektivet. Avloppsdirektivet &r ett tekniskt direktiv och ska inte
ovetenskapligt foregd och centralistiskt sétta sig 6ver bedomningar av miljokvalitet
(annex 2) som EU redan reglerar genom sina bada ramdirektiv. Varken EU, Sverige
eller miljon har rdd med atgérder som suboptimerar eller riktas fel.

Forslaget behdver ta hinsyn till kallt klimat och utspridd befolkning och till att
naturgeografin och milj6férhallandena i Sverige och Skandinavien avviker frin de pa
kontinenten eller runt Medelhavet.

Skérpning av fosforkravet dr 6nskvért
En skédrpning av det foreslagna fosforkravet fran 0,5 mg Ptot/1 till 0,3 mg Ptot/l f6r

utslapp fran de st6rsta reningsverken for >100 000 invanare (pe) behdvs. Det beddmer
vi skulle ge en storre och mer triffsiker miljénytta for Ostersjon och Sveriges kuster
utan kostnad i Sverige och till 1g kostnad i andra Ostersjélinder och samspelar vil med
direktivets krav pa samma reningsverk att rena ldkemedel och andra organiska &mnen.
Avancerad rening forutsitter ett vatten som renats fran partiklar och det ar partiklarna
som bér med sig fosforn.



Stora och ojdmna hdjningar av VA-taxan — mer #n hélften pd grund av atgérder utan
tydlig miljénytta

Vi konstaterar att det kommer bli mycket dyrt for svenska hushall med hdjningar av
VA-taxan pa mellan 15 - 30%, p.g.a. missriktade generella krav pad kviiverening. Mer dn
hélften av hojningen ror atgirder utan tydlig miljonytta for vattenmiljon.

Forslaget innebir en genomsnittlig kostnadshdjning i Sverige pa mellan 400 och 700
kronor per person och &r varav mer &n hélften gar till atgérder utan tydlig miljénytta i
form av kviverening som enligt svenska miljomyndigheter inte behévs. For en familj pa
4 personer blir kostnaden for familjen fyra gdnger sé stor.

Definition tétort

Kalmar Vatten anser att den gillande definitionen for i nuvarande direktiv bor behallas
och avstyrker den foreslagna definitionen. Den géllande definitionen innebir att en
tatbebyggelse ar ett omrade dér befolkning och ekonomisk verksamhet &r tillréckligt
koncentrerad for att motivera uppsamling, bortledning och rening av spillvattnet fran
alla fastigheter i ett gemensamt system. Den foreslagna definitionen av begreppet ér
méngtydig. Forslagets definition av begreppet utgér frén belastningen pa miljon av
syreforbrukande 4mnen — angett som 10 personekvivalenter (pe) — i spillvatten fran ett 1
hektar stort omrade. En hektar dr en yta pd 100 x 100 meter. Kommissionens foreslagna
definition av begreppet titbebyggelse skulle kunna tolkas som att det ricker med att
dmnena i ett omrade alstras under en vecka per ar (max GVB) — till exempel pé
fjéllstationer eller under &lgjakten.

Vi ser en uppenbar risk for att hushall i sdidana omradden gér ansprak pa kommunalt
avlopp eller att Sverige tvingas vidga tillampningen av lagen om allménna vattentjénster
for att kunna visa for EU-kommissionen att det ar sikerstillt att direktivet foljs. Finns
det hinder for att frivilligt bilda privata gemensamhetsanlaggningar och samfélligheter
maste kommuner kunna tvingsansluta avloppen for att Sverige ska kunna sékerstilla att
direktivet f6ljs. Sverige ar ett av EU:s mest glesbefolkade linder vilket bor tas i beaktan.

Omprdvning av reningsverk

I artikel 15 anges att omprévning av reningsverk ska ske vart sjétte r. vilket skulle
skapa orimligt mycket byrékrati med mycket begrénsad miljonytta. Omprovning ska
alltid vara behovsstyrd. Den som investerar i dyr teknik gor det med betydligt ldngre
tidshorisonter 4n sex &r for att hinna infora och f& nytta av den gjorda investeringen,
som kan ha foregatts av flera ars utredningsarbete.
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